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RESUMO

O artigo versa sobre a andlise critica da constitucionalidade da resolucdo que ampliou 0s
poderes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para combater as fake news, a luz da ADI n. 7.261
do Supremo Tribunal Federal (STF). Destaca-se a rapida disseminacao de informacdes na era
das fake news e sua influéncia nas eleicdes, minando a confianca publica e distorcendo
percepcdes eleitorais. A pesquisa questiona até que ponto a ampliagdo dos poderes do TSE
respeita as normas constitucionais, levantando a hipotese de possiveis conflitos com direitos
fundamentais. O objetivo € analisar a constitucionalidade da resolugéo considerando principios
constitucionais, investigando seus poderes e conformidade legal. A manipulagéo informativa
durante as eleicdes é relevante por comprometer a integridade do processo e a legitimidade dos
resultados. A resolucdo do TSE assume importancia ao estabelecer medidas contra as fake news,
demonstrando compromisso com a democracia. A andlise critica da constitucionalidade sera
feita pelo método dedutivo, avaliando-a a luz das normas constitucionais com embasamento
bibliogréafico e jurisprudencial. Essa pesquisa € fundamental para garantir o equilibrio entre a
protecdo contra desinformacdo e as garantias individuais dos cidaddos, contribuindo para a
integridade dos processos democraticos e a legitimidade das eleicdes.

Palavras-chave: Acdo; Direito; Eleitoral; Inconstitucionalidade; Resolucéo.

ABSTRACT

The article deals with the critical analysis of the constitutionality of the resolution that expanded
the powers of the Superior Electoral Court (TSE) to combat fake news, in light of ADI n. 7,261
of the Federal Supreme Court (STF). The rapid dissemination of information in the era of fake
news and its influence on elections stands out, undermining public trust and distorting electoral
perceptions. The research questions the extent to which the expansion of the TSE's powers
respects constitutional norms, raising the hypothesis of possible conflicts with fundamental
rights. The objective is to analyze the constitutionality of the resolution considering
constitutional principles, investigating its powers and legal compliance. Information
manipulation during elections is relevant as it compromises the integrity of the process and the
legitimacy of the results. The TSE resolution assumes importance in establishing measures
against fake news, demonstrating commitment to democracy. The critical analysis of
constitutionality will be carried out using the deductive method, evaluating it in light of
constitutional norms with a bibliographic and jurisprudential basis. This research is essential to
ensure the balance between protection against disinformation and citizens' individual
guarantees, contributing to the integrity of democratic processes and the legitimacy of elections.
Keywords: Action; Right; Electoral; Unconstitutionality; Resolution.



1 INTRODUCAO

Este artigo abordara a andlise critica da (in)constitucionalidade da resolugdo que
ampliou os poderes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para o combate as fake news a luz da
ADI n. 7.261 do Supremo Tribunal Federal (STF). O foco estara na investigagdo dos limites
legais e constitucionais estabelecidos pelo ordenamento juridico brasileiro em relacéo as agdes
do TSE no combate & desinformacéo durante os periodos eleitorais.

Sabe-se que a esséncia subjacente a mencao dos termos fake news e pos-verdade reside
na constatacdo de uma era caracterizada pela rapida producéo e disseminacao de informacoes.
Em resumo, os métodos convencionais de organizacao, selecdo e validacao da informacédo sao
questionados em um ambiente onde a autoridade estabelecida parece estar em declinio.

No entanto, a disseminagdo de noticias falsas € uma pratica cada vez mais comum
durante as campanhas eleitorais, utilizada para atacar a oposi¢cdo de diversas maneiras e
influenciar o convencimento dos eleitores. Essas informacgdes falsas sdo frequentemente
compartilhadas nas redes sociais e em outros meios de comunicacdo, minando a confianca
publica e distorcendo a percepcéao dos eleitores sobre os candidatos e questdes em pauta.

Dessa maneira, a regulacdo é fundamental para lidar com a préatica desleal de
disseminacdo de desinformacdo durante as eleiches. Essas regulamentacGes devem visar
proteger a integridade do processo democratico, garantindo que os eleitores tenham acesso a
informagdes precisas e confidveis para tomar decisdes informadas.

Por esse viés, este estudo examina os aspectos juridicos e politicos envolvidos na
resolucdo do TSE e sua conformidade com as disposi¢des constitucionais e legais, considerando
especialmente os debates em torno da necessidade de preservar a integridade do processo
eleitoral.

A questdo norteadora deste estudo é pautada em: até que ponto a resolucdo que ampliou
os poderes do TSE para o combate as fake news respeita as normas constitucionais? Partindo
dessa indagacdo, a hipdtese levantada é que a ampliacdo dos poderes do TSE pode implicar em
potenciais conflitos com direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, podendo
demandar uma anélise criteriosa da sua constitucionalidade pelo STF.

O objetivo geral deste estudo é analisar a constitucionalidade da resolu¢do do TSE que
ampliou seus poderes para combater as fake news, a luz da ADI n.° 7261 do STF, considerando
as normas e principios constitucionais. De maneira especifica, investigar a extensdo dos poderes

concedidos ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) pela resolugéo n. 23.714/2022 para combater



enganos midiaticos durante os periodos eleitorais, além de avaliar a conformidade da resolucéao
do TSE com os principios constitucionais e legais brasileiros, especialmente no que diz respeito
a regulacdo da disseminacdo de fake news.

A questdo da manipulacdo informativa durante os processos eleitorais é de extrema
relevéncia, uma vez que a disseminacao de informacdes falsas pode comprometer seriamente a
integridade e a legitimidade das elei¢cGes. Dessa maneira, tém o potencial de influenciar o voto
dos eleitores de maneira indevida, distorcendo a percepcao publica e minando a confianga no
sistema democratico.

Além disso, podem ser utilizadas como uma ferramenta de desinformacédo por parte de
grupos politicos ou interesses particulares, colocando em risco a equidade e a transparéncia do
processo eleitoral. Portanto, é fundamental abordar essa problematica de forma eficaz para
proteger a integridade dos processos democréaticos e garantir a legitimidade dos resultados
eleitorais.

Nesse contexto, a Resolucgéo n.° 23.714/2022 do Tribunal Superior Eleitoral assume
uma relevancia significativa, uma vez que estabelece medidas concretas para combater a
disseminacdo de pseudo-noticias durante as eleicdes. A implementacdo dessas medidas
demonstra o compromisso das autoridades eleitorais em proteger a integridade e a lisura do
processo eleitoral, preservando assim os principios fundamentais da democracia.

Ademais, a analise critica da constitucionalidade dessa resolucdo, a luz da ADI
n.7261/2022 do Supremo Tribunal Federal, é essencial para garantir que as medidas adotadas
estejam em conformidade com os principios constitucionais, assegurando um equilibrio
adequado entre a protecdo contra a desinformacdo e a preservacao das garantias individuais dos
cidad&os.

Para atingir 0s objetivos propostos, empregaremos 0 método dedutivo, partindo da
premissa da inconstitucionalidade da resolucdo do TSE e avaliando-a, de forma critica, a luz
das normas constitucionais. Utilizar-se-4 o procedimento cientifico, na qual sera principalmente
bibliogréafico, respaldando-nos em doutrinas, artigos, jurisprudéncias e acervo documental para
fornecer embasamento solido & analise.

Ademais, o estudo sera dividido em trés partes principais. A primeira parte abordara o
fendmeno das fake news durante os processos eleitorais e a necessidade urgente de enfrenta-lo.
Serdo discutidos os impactos das fake news na democracia, a disseminagdo dessas informacdes
falsas e os desafios que representam para a integridade das eleigdes.

A segunda parte se concentrara na analise da ADI n.° 7.261/2022 do Tribunal Superior

Eleitoral (TSE) como resposta institucional ao problema das fake news. Serdo examinados 0s



objetivos, as medidas e 0s mecanismos propostos pela resolucdo para combater a disseminacao
de informacdes falsas durante os processos eleitorais.

Por fim, a terceira parte consistird em uma anélise critica da constitucionalidade da
Resolucdo do TSE a luz da ADI n.7261/2022 do Supremo Tribunal Federal (STF). Serédo
explorados os argumentos apresentados tanto em defesa quanto em contestacdo a resolucao,

especialmente no que diz respeito as garantias constitucionais.

2 DA FAKE NEWS NAS ELEICOES E A NECESSIDADE DA RESOLUCAO N.
23.714/2022 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

As fake news consolidaram-se como um fendmeno extremamente influente nas redes
de comunicacdo atuais, gerando um ambiente de inquietacdo e alvoroco. Sua influéncia se
manifesta na manipulacdo das massas, utilizando intensivamente as tecnologias de
comunicagdo para promover o descrédito das institui¢cbes, da politica tradicional, do poder
judiciario e da imprensa (Santos, 2022).

Essa manipulagdo é muitas vezes empregada para eleger governos, incluindo aqueles
descritos por historiadores como "populistas autoritarios", os quais criam, apoiam e viralizam
as noticias falsas para atingir seus objetivos politicos (Santos, 2022, p.70).

O termo "Fake News" ganhou notoriedade mundial em 2016, durante as eleicdes
presidenciais dos Estados Unidos. Na ocasido, surgiram noticias falsas sobre Hillary Clinton,
compartilhadas massivamente pelos eleitores de Donald Trump. Esse episédio demonstrou o
poder de disseminacao e impacto das fake news em um contexto eleitoral crucial, chamando a
atencdo para os desafios que elas representam para a integridade dos processos democraticos
(Santos, 2022, p.71).

Embora o termo tenha se popularizado recentemente, € importante reconhecer que essas
praticas sempre estiveram presentes ao longo da historia. Desde tempos antigos, informacdes
falsas foram utilizadas para influenciar a opinido publica e alcancar objetivos politicos, ainda
que as plataformas de comunicacdo fossem diferentes das atuais.

O surgimento das redes sociais e outras plataformas online ampliou significativamente
o0 alcance e a velocidade de propagacéo das pseudo-noticias. 1sso ocorre devido a facilidade de
compartilhamento de contetdo e a falta de filtros de verificacdo, permitindo que informacGes
falsas se espalhem rapidamente e atinjam um grande ndmero de pessoas, muitas vezes sem
serem questionadas ou contestadas.

Dessa maneira, enfrentar o desafio das fake news requer uma abordagem multifacetada



que envolva ndo apenas regulamentacGes governamentais e medidas técnicas, mas também o
fortalecimento da educacdo midiatica, o incentivo a verificacdo de fontes e o desenvolvimento
de um pensamento critico por parte dos usuarios das redes de comunicacdo. Essa € uma batalha
continua pela integridade da informacéo e pela preservacéo dos fundamentos democraticos.

Tendo em vista, as elei¢des tém sido historicamente momentos cruciais para a
sociedade, onde a troca de informacdes é essencial para um processo democratico saudavel. No
entanto, nas Ultimas décadas, a disseminacgdo de noticias falsas, tornou-se uma preocupacgao
crescente em diversos paises durante periodos eleitorais (Aglanzakis, 2020).

O fenébmeno das fake news durante as eleicdes pode ter sérias consequéncias para a
integridade do processo democratico. Isso porque informacdes falsas podem influenciar a
opinido publica, distorcendo a percepcao dos eleitores e afetando suas escolhas nas urnas.

Uma das caracteristicas das falacias noticiosas nas elei¢cGes é a rapidez com que sao
disseminadas através das redes sociais e outras plataformas online. Com a facilidade de
compartilhamento de contetido na internet, uma noticia falsa pode se espalhar viralmente em
questdo de horas, alcancando um grande nimero de pessoas (Aglanzakis, 2020).

Além disso, as fake news nas elei¢cbes muitas vezes sdo criadas com o intuito de
manipular o eleitorado, promovendo candidatos ou partidos politicos especificos enquanto
denigrem seus oponentes. Isso pode criar um ambiente de desinformacédo e polarizacao,
prejudicando o debate publico e minando a confianca no processo democratico.

E importante ressaltar que nas eleicdes ndo sdo um fendmeno novo, mas tém se
intensificado com o avanco da tecnologia e o surgimento de novas plataformas de comunicacéo
online. Isso torna fundamental o desenvolvimento de estratégias eficazes para combater a
desinformacdo e promover a educacdo midiatica entre os eleitores.

Diversos paises tém adotado medidas para enfrentar o problema das fake news durante
os periodos eleitorais, incluindo a criacdo de leis especificas, parcerias com plataformas de
redes sociais para verificar informagdes e campanhas de conscientizacdo publica.

No entanto, a questdo desse dilema no processo eleitoral é complexa e desafiadora,
exigindo uma abordagem multidisciplinar que envolva n&o apenas governos e instituicdes, mas
também a sociedade civil, as empresas de tecnologia e 0s proprios eleitores.

Em Gltima anélise, a luta contra as noticias falsas nas eleigdes requer um compromisso
continuo com a transparéncia, a responsabilidade e a busca pela verdade. Somente através do
esforgo conjunto de todos os atores envolvidos seré possivel preservar a integridade do processo
democratico e garantir que as elei¢cGes sejam verdadeiramente livres e justas.

A Resolucgdo n.° 23.714/2022 do TSE foi integrada ao sistema juridico e € vital para a



organizacao e execucgdo das eleigdes. Essa norma € essencial para garantir a transparéncia e a
justica no processo eleitoral. Ao definir diretrizes precisas e procedimentos justos, a resolucéo
assegura que as eleicdes sejam conduzidas de maneira imparcial, promovendo a igualdade de
oportunidades para todos os candidatos e partidos participantes (Tribunal Superior Eleitoral,
2022, p.1).

Além disso, a resolucdo sublinha a importancia de combater a disseminacdo de
informacbes falsas ou gravemente descontextualizadas, que podem minar a confianga no

processo democratico.

Art. 1° Esta Resolugdo dispde sobre o enfrentamento & desinformagéo atentatoria a
integridade do processo eleitoral.

Art. 2° E vedada, nos termos do Cadigo Eleitoral, a divulgacdo ou compartilhamento
de fatos sabidamente inveridicos, ou gravemente descontextualizados, que atinjam a
integridade do processo eleitoral, inclusive os processos de votagdo, apuracdo e
totalizacdo de votos.

8 1° Verificada a hipdtese prevista no caput, o Tribunal Superior Eleitoral, em deciséo
fundamentada, determinard as plataformas a imediata remogéo da URL, URI ou URN,
sob pena de multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a R$ 150.000,00 (cem e cinquenta
mil reais) por hora de descumprimento, a contar do término da segunda hora apés o
recebimento da notificacéo.

§ 2° Entre a antevéspera e os trés dias seguintes a realizagdo do pleito, a multa do § 1°
incidira a partir do término da primeira hora apds o recebimento da notificacdo
(Tribunal Superior Eleitoral, 2022, p.1).

Nesse meandro, a proibicdo contra a divulgacdo ou compartilhamento de informagdes
sabidamente falsas, ou gravemente descontextualizadas que possam comprometer a integridade
do processo eleitoral é clara e necessaria. Esta medida € crucial para preservar a legitimidade
das eleicdes e assegurar que os eleitores tenham acesso a informacGes precisas e confiaveis
durante o periodo eleitoral.

A aplicacdo de multas as plataformas que ndo removerem essas informacdes falsas ou
descontextualizadas evidencia a seriedade com que o TSE enfrenta a desinformacao. No mesmo
lado, o estabelecimento de prazos especificos para a imposi¢do dessas multas durante o periodo
eleitoral destaca a urgéncia de lidar com este problema em momentos criticos para a
democracia.

Entretanto, é fundamental que a imposicao dessas penalidades seja realizada de maneira
justa e equilibrada, respeitando os direitos a liberdade de expressao e garantindo que as decisdes
sejam tomadas com base em critérios transparentes e objetivos. Em suma, o artigo 2° representa
um avanco significativo na protecdo da integridade do processo eleitoral contra os impactos

prejudiciais da desinformacéo.

Art. 3° A Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral podera determinar a extensao de
decisdo colegiada proferida pelo Plenédrio do Tribunal sobre desinformacdo, para
outras situacdes com idénticos contelidos, sob pena de aplicacdo da multa prevista no
art. 2°, inclusive nos casos de sucessivas replicacdes pelo provedor de contetido ou de



aplicacoes.
§ 1° Na hip6tese do caput, a Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral apontara, em
despacho, as URLs, URIs ou URNs com idéntico conteldo que deverdo ser
removidos.
§ 2° A multa imposta em decisdo complementar, proferida na forma deste artigo, ndo
substitui a multa aplicada na deciséo original (Tribunal Superior Eleitoral, 2022, p.1).

Diante disso, percebe-se que confere a Presidéncia do TSE a autoridade para estender
uma decisdo colegiada sobre desinformacédo proferida pelo Plenério do Tribunal para outras
situacBes com contetdos idénticos. Essa medida € crucial para garantir uma abordagem
consistente e eficaz no combate a desinformacdo durante o periodo eleitoral. Ao permitir essa
extensdo, a resolucdo assegura que casos semelhantes sejam tratados de maneira uniforme,
evitando lacunas na aplicagdo das medidas de combate a desinformagao.

A possibilidade de aplicacdo de multas nos casos de sucessivas replicacfes do conteudo
desinformativo pelo provedor de contetdo ou aplicagdes ressalta a seriedade com que o TSE
encara o problema da desinformacéo e o compromisso em fazer cumprir as regras estabelecidas
para proteger a integridade do processo eleitoral. E importante observar que o artigo 3°
estabelece procedimentos claros para a implementacdo dessas decisdes, incluindo a
identificacdo especifica das URLs, URIs ou URNs que devem ser removidas.

Nesse sentido, a multa imposta em uma decisdo complementar ndo substitui a multa
aplicada na decisdo original, garantindo que as penalidades sejam cumulativas em caso de
reincidéncia. Em ultima analise, o artigo 3° representa uma ferramenta importante para
fortalecer a eficacia das medidas de combate a desinformacdo durante o processo eleitoral,

contribuindo para a protecéo da integridade e legitimidade das eleigdes.

Art. 4° A producdo sistemética de desinformacdo, caracterizada pela publicacdo
contumaz de informacdes falsas ou descontextualizadas sobre o processo eleitoral,
autoriza a determinacg&o de suspensdo temporaria de perfis, contas ou canais mantidos
em midias sociais, observados, quanto aos requisitos, prazos e consequéncias, 0
disposto no art. 2°.

Paragrafo Gnico. A determinagdo a que se refere o caput compreendera a suspensdo
de registro de novos perfis, contas ou canais pelos responsaveis ou sob seu controle,
bem assim a utilizacdo de perfis, contas ou canais contingenciais previamente
registrados, sob pena de configuracdo do crime previsto no art. 347 da Lei n.° 4.737,
de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral (Tribunal Superior Eleitoral, 2022, p.1).

Ao reconhecer a producéo repetitiva de informacdes falsas ou descontextualizadas como
desinformacao sistematica, o TSE ressalta a seriedade do problema e a necessidade de a¢des
mais rigorosas para enfrenta-lo. A suspensdo temporaria de perfis, contas ou canais em midias
sociais constitui uma medida significativa, visando interromper a disseminacdo de
desinformacdao por aqueles que geram esses conteudos.

A implementacdo dessa medida segue os critérios, prazos e consequéncias definidos no

artigo 2° da Resolucéo, garantindo coeréncia e justica nas decisGes do TSE. O paragrafo Gnico



do artigo 4° especifica que a suspensdo também englobara a proibicao de registrar novos perfis,
contas ou canais pelos responsaveis, ou sob seu controle, bem como a utilizacdo de perfis
alternativos ja registrados.

Essa ampliacdo das medidas de suspensdo impede que 0s responsaveis contornem as
penalidades, assegurando que ndo possam simplesmente criar novos perfis para continuar
propagando desinformacéo. A imposicao de san¢fes criminais em caso de descumprimento das
determinagdes sublinha a seriedade com que o TSE trata a questao da desinformacdo sistemética

durante o periodo eleitoral.

Art. 5° Havendo descumprimento reiterado de determinagdes baseadas nesta
Resolucdo, o Presidente do Tribunal Superior Eleitoral podera determinar a suspenséao
do acesso aos servigos da plataforma implicada, em nimero de horas proporcional a
gravidade da infracdo, observado o limite maximo de vinte e quatro horas.
Paragrafo Unico. Na hipétese do caput, a cada descumprimento subsequente sera
duplicado o periodo de suspensédo (Tribunal Superior Eleitoral, 2022, p.1).

Caso ocorra repetidas violagcdes das determinacdes estabelecidas nesta Resolugédo, o
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral tem autoridade para ordenar a suspensdo do acesso
aos servicos da plataforma envolvida, por um periodo que corresponda a gravidade da infragéo,
respeitando o maximo de vinte e quatro horas. Em outras palavras, quanto mais grave for a
infracdo cometida, maior serd o tempo de suspensdo imposto a plataforma.

E importante ressaltar que, em caso de violagdes subsequentes, o periodo de suspensao
sera duplicado a cada nova infracdo, o que evidencia a gravidade com que o TSE encara o
descumprimento das determinacdes estabelecidas na Resolucdo. Essa medida visa garantir a
eficacia das penalidades aplicadas e incentivar o cumprimento das regras estabelecidas para
proteger a integridade do processo eleitoral. Em ultima analise, o objetivo é garantir que as
plataformas envolvidas ajam conforme as normas estabelecidas, reforcando a importancia do

cumprimento das regras para manter a lisura e a confiabilidade das eleigdes.

Art. 6° E vedada, desde quarenta e oito horas antes até vinte e quatro horas depois da
eleicdo, a veiculagcdo paga, inclusive por monetizacdo, direta ou indireta, de
propaganda eleitoral na Internet, em sitio eleitoral, em blog, em sitio interativo ou
social, ou em outros meios eletrénicos de comunicacdo da candidata, ou do candidato,
ou no sitio do partido, federagdo ou coligagdo (art. 7° da Lei n. 12.034, de 29 de
setembro de 2009).

§ 1° Verificado descumprimento da vedagdo a que se refere o caput, o Tribunal
Superior Eleitoral, em decisdo fundamentada, determinara as plataformas a imediata
remoc¢do da URL, URI ou URN, sob pena de multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
a R$ 150.000,00 (cem e cinquenta mil reais) por hora de descumprimento, a contar do
término da primeira hora ap6s o recebimento da notificacéo.

§ 2° O descumprimento do disposto no caput configura realizacdo de gasto ilicito de
recursos eleitorais, apto a determinar a desaprovacdo das contas pertinentes, sem
prejuizo da apuragdo do crime previsto no art. 39, § 59, inciso 1V, da Lei n. 9.504, de
30 de setembro de 1997 (Tribunal Superior Eleitoral, 2022, p.1).



Durante as quarenta e oito horas que antecedem e as vinte e quatro horas que sucedem
a eleicdo, é proibida a veiculacdo paga de propaganda eleitoral na Internet e em diversos meios
eletronicos, conforme estipulado pelo artigo 7° da Lei n°® 12.034, de 29 de setembro de 2009.
Essa proibicdo abrange qualquer forma de monetizacdo, direta ou indireta, em sites eleitorais,
blogs, redes sociais ou outros meios eletrnicos ligados aos candidatos, partidos politicos ou
coligacgoes.

Caso essa proibicdo seja descumprida, o Tribunal Superior Eleitoral pode determinar,
mediante decisdo fundamentada, a remoc¢édo imediata da URL, URI ou URN associada a
propaganda irregular. Esse descumprimento pode resultar em multas consideraveis, variando
de cem mil a cento e cinquenta mil reais por hora de violacéo, contando a partir do término da
primeira hora apos a notificacéo.

Adicionalmente, o descumprimento dessa proibicéo é classificado como gasto ilicito de
recursos eleitorais, podendo levar & desaprovacdo das contas da campanha eleitoral, além de
abrir margem para a investigacdo de possiveis crimes previstos na legislacdo eleitoral. Essa
medida busca garantir a lisura e a equidade do processo eleitoral, prevenindo influéncias
indevidas e assegurando condicdes iguais entre os candidatos durante o periodo eleitoral critico.

Por altimo, a Resolugdo n.° 23.714/2022 é crucial para promover a democracia e garantir
a legitimidade e credibilidade do processo eleitoral no Brasil. Ao estabelecer diretrizes claras e
atualizadas para a realizacao das elei¢des, contribui para a consolidacao de um sistema eleitoral

transparente, seguro e justo, refletindo os valores democraticos da sociedade brasileira.

3 DA ANALISE CRITICA DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE DE RESOLUCAO DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL A LUZ DA ADI N.7261/2022 DO STF
3.1 Da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 7.261 de 2022 e do Referendo na
Medida Cautelar

No contexto da Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7.261 de 2022 e de seu
Referendo na Medida Cautelar, proposta pelo Procurador-Geral da Republica, Augusto Aras,
sdo debatidos os dispositivos da Resolucdo n.° 23.714/2022 do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE). O Procurador-Geral alega que essa resolucao representa uma inovagao no ordenamento
juridico ao introduzir novas vedacGes e san¢Ges que nao estdo previstas na legislagdo eleitoral

vigente.

Alega 0 PGR que o ato impugnado inova no ordenamento juridico, mediante
estabelecimento de novas vedacdes e sangdes distintas das previstas em lei, amplia o
poder de policia do Presidente do TSE em prejuizo da colegialidade, do juizo natural



e do duplo grau de jurisdi¢do, alijando o Ministério Pdblico da iniciativa de agdes e
medidas voltadas a proteger a normalidade e a legitimidade das elei¢des (Supremo
Tribunal Federal, 2022, p.03).

Conforme o Procurador, a medida em questdo expande indevidamente o poder de
policia do Presidente do TSE, comprometendo o principio da colegialidade e o devido processo
legal, além de excluir o Ministério Publico da iniciativa de a¢fes para proteger a normalidade
e legitimidade das eleicGes.

Também sustenta que o TSE extrapolou sua autoridade ao intervir na legislacéo eleitoral
federal e que as normas questionadas violam a liberdade de expressdo, mesmo sem implicar
censura prévia, e infringem os principios da proporcionalidade, imparcialidade e inércia do
magistrado, o direito ao duplo grau de jurisdicdo e o principio da colegialidade. Dessa forma,
conclui que as fungdes institucionais do Ministério Publico Eleitoral foram comprometidas
(Supremo Tribunal Federal, 2022).

Afirma, ainda, que o artigo 2°, caput, da Resolucdo TSE n.° 23.714/2022 proibe a
divulgacdo ou compartilhamento de eventos reconhecidamente falsos, ou gravemente
descontextualizados, uma expressédo cujo significado impreciso ndo deve restringir a liberdade
de expressao e o direito a informacéo sobre esses mesmos eventos (Supremo Tribunal Federal,
2022).

O Ministro Relator, Edson Fachin, argumentou que o Tribunal Superior Eleitoral agiu
dentro de sua competéncia ao supervisionar a propaganda eleitoral, sem exceder seus limites
normativos. Ele enfatizou que as regras regulamentares devem se adequar aos principios mais
amplos da legislacdo (Supremo Tribunal Federal, 2022).

A vista disso, destacou que a comunicagio online possui uma regulac&o juridica distinta
da propaganda politica na internet, e que a disseminacdo de noticias falsas durante o periodo
eleitoral pode restringir a livre circulagio de ideias (Supremo Tribunal Federal, 2022).

O precedente mencionado pelo Ministro enfatiza que o TSE baseou sua atuacdo na
regulacdo das "fake news" em leis especificas. Ele rejeitou a acusacdo de censura pelo TSE,
explicando que o controle judicial ocorre apds a divulgacdo das informacdes e é aplicavel
apenas durante o periodo eleitoral.

Quanto a autorizacdo para a Presidéncia do TSE decidir casos semelhantes, o Ministro
considerou uma medida que agiliza a tomada de decisdes sobre situacdes ja analisadas pelo
colegiado. Por fim, ele indeferiu o pedido de medida cautelar nesta acdo direta, pois nédo
identificou os requisitos legais necessarios para isso.

O Ministro Alexandre de Moraes, como Relator, destacou que a resolugdo em questao



tratou de organizar solucbes respaldadas pela legislacdo, seguindo a rota do que ja havia sido
estabelecido pelo inciso IV do § 5° do art. 39 da Lei n.° 9.504, de 1997 (Supremo Tribunal
Federal, 2022).

Esse dispositivo proibe explicitamente a publicacdo ou promocdo de conteudos
eleitorais na data da elei¢éo, visando compatibilizar os principios de justica e liberdade também
no ambiente digital. Dessa forma, o Ministro Alexandre de Moraes declarou seu total apoio as
conclusGes do eminente Ministro Relator, Edson Fachin.

O Ministro Nunes Marques argumenta que em uma democracia, é responsabilidade do
povo ter a liberdade de discernir entre fatos verdadeiros e falsos. Ele enfatiza que a liberdade
de expressao, protegida pela Constituicdo, permite o contraditorio na sociedade. A ampla
discussdo publica capacita os cidaddos a avaliar os fatos de forma mais criteriosa, permitindo
que cada individuo distinga o que € verdadeiro do que ndo e (Supremo Tribunal Federal, 2022).

No que se refere a capacidade de suspensdo das proprias plataformas por ndo cumprirem
decisdes judiciais, ele observa que esse assunto esta em julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal nos processos ADPF 403, sob responsabilidade do Ministro Edson Fachin, e ADI 5.527,
sob responsabilidade da Ministra Rosa Weber, ambos atualmente sob analise do Ministro
Alexandre de Moraes. Isso indica que ndo se trata de uma questdo simples, e, portanto, ndo deve
ser regulamentada por um ato administrativo do tribunal (Supremo Tribunal Federal, 2022).

Com base nesses argumentos, o Ministro Nunes Marques respeitosamente discorda do
eminente Relator e da maioria, e defende a concessdo da medida cautelar para suspender 0s
efeitos de partes especificas da Resolucdo n. 23.714, de 20 de outubro de 2022, do Tribunal
Superior Eleitoral.

O Ministro André Mendonca, em seu voto-vogal, fundamenta sua argumentacdo na
ideia de que o processo eleitoral moderno esta intimamente relacionada ao combate a
desinformacdo. Defende, ainda, que o direito a liberdade de expressdo pode ser restringido
quando utilizado para comprometer a confianga e a legitimidade do processo politico-eleitoral,
enfatizando que essa limitacdo é especifica e ndo configura censura prévia (Supremo Tribunal
Federal, 2022).

O Ministro rejeita a alegacao de usurpacdo de competéncia, afirmando que o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) possui competéncia normativa reconhecida pela Constituicdo e que,
até o momento, tem agido dentro de sua misséo institucional e poder de policia. Ele também
discute a razoabilidade das multas previstas na legislacdo questionada, argumentando que sdo
proporcionais as infraces (Supremo Tribunal Federal, 2022).

Com base nessas razdes preliminares, e reconhecendo a divergéncia de opinides, 0



Ministro André Mendonca discorda parcialmente do Relator e decide ndo referendar a decisdo
dele. Portanto, ele concede a medida cautelar solicitada, suspendendo especificamente o0s
artigos 4° e 5° da Resolucdo TSE n° 23.714 de 2022. Ele ressalta que a analise mais detalhada
dos demais dispositivos contestados sera realizada posteriormente, no julgamento do mérito da
demanda.

A Ministra Rosa Weber, em sua manifestacdo individual, enquanto presidente, destaca
que a Resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral, ao possibilitar a atuacdo de seu presidente na
contencdo da disseminacao de noticias nitidamente falsas ou gravemente descontextualizadas,
néo transgride a Constituicdo Federal nem a legislagéo eleitoral em vigor (Supremo Tribunal
Federal, 2022).

Dessa maneira, confirmou integralmente a decisdo liminar proferida pelo Ministro
Edson Fachin e, consequentemente, manteve a recusa do pedido cautelar feito pelo Procurador-
Geral da Republica.

Por fim, o Tribunal, por maioria, referendou a deciséo que indeferiu a medida cautelar
postulada nesta acdo direta, nos termos do voto do Relator, vencidos o Ministro Nunes Marques

e, parcialmente, o Ministro André Mendonca.

3.2 Da Analise Critica da Inconstitucionalidade da Resolucéo n. 23.174 de 2022 a luz da
ADI n.° 7.216 de 2022 do STF

Aponta-se em meio ao contexto da principiologia eleitoral e constitucional, destacando-
se como pontos cruciais de discussdo da Inconstitucionalidade da Resolugdo n. 23.174 de 2022.
Essas vertentes delineiam os contornos das garantias fundamentais que permeiam 0 universo
eleitoral e constitucional, desdobrando-se em andlises multifacetadas e complexas.

Diante disso, primeiro prisma, foi debatida a possibilidade de suspensdo temporéaria das
redes sociais, aumento do patamar das multas previstas na legislacdo por infragdes, e restricdo
a divulgacdo ou compartilhamento de informacfes sabidamente falsas, ou gravemente
descontextualizadas. Destaca-se que a vaguiddo conceitual de certas expressdes ndo deve
comprometer a liberdade de opinido e o direito a informac&o sobre os fatos em questao.

Além disso, ha preocupacdo com a interpretacdo indevida da norma, que eleva o valor
das multas por infracdo as regras de propaganda, e delega a Presidéncia do TSE a autoridade
para estender a aplicacdo da norma a situacdes semelhantes. Adicionalmente, ha a observacgéo
de que a norma retira do Ministério Publico Eleitoral a prerrogativa de investigar ilicitos

relacionados ao abuso de poder e ao uso inadequado dos meios de comunicagdo durante o



processo eleitoral.

O ponto que se destaca, dessas medidas, é o debate da liberdade de expresséo, um direito
individual consagrado na Carta Magna, conforme disposto no art. 5°, inciso IV. No entanto,
quando essa liberdade é deturpada, desconectada da realidade e dos fatos, a normalidade das
eleicbes é comprometida. Tal abuso coloca em risco ndo apenas a integridade da sociedade

livre, mas também os fundamentos do Estado de Direito democratico.

Insta salientar que a liberdade de expresséo prevista na Constituicdo Federal do Brasil,
em seu artigo 5° ndo se trata de algo absoluto, mas sim com limites; para constatar
isso, pode-se verificar que o ja mencionado inciso IV desse artigo estabelece a livre
manifestacdo de pensamento, entretanto proibe o anonimato; em seguida, o inciso X
prevé claramente responsabilidades a quem transgredir a honra, a imagem ou mesmo
a intimidade de outras pessoas. O direito a liberdade de expressao estd presente em
uma sociedade democratica nas suas diversas esferas, considerando principalmente a
sociedade do século XXI. Importante ressaltar que a liberdade de expressdo consiste
em algo tdo antigo quanto os préprios direitos fundamentais, porém seus fundamentos
e caracteres sdo relativamente recentes. Apenas no comego do século XX, tais
conceitos foram discutidos com amplitude e adquiriram a forma que possuem na
atualidade (Rodrigues, 2022, p.21).

E importante reconhecer que a liberdade de expressdo ¢ crucial para o debate politico e
a formacdo da opinido pablica. Durante as elei¢bes, contudo, ha que ter cuidado para garantir
que esta liberdade seja utilizada de forma responsavel e respeitosa, para evitar a propagagéo de
desinformacao, discurso de ddio e ataques pessoais.

As normas trazem uma énfase de enfrentar a disseminacéo de desinformacé&o durante o0s
periodos eleitorais, especialmente nas plataformas online e redes sociais. Contudo, € vital que
a Justica Eleitoral intervenha de forma equilibrada, assegurando que essa a¢do nédo prejudique
o0 debate politico legitimo nem a liberdade de expressao dos cidaddos (Rodrigues, 2022).

Ainda que seja necessario sangdes aqueles que buscam prejudicar a democracia por
meio da disseminacdo de informacGes enganosas, € primordial que essa punicédo respeite 0s
limites legais e constitucionais, protegendo os direitos fundamentais das pessoas, incluindo a
liberdade de expresséo.

A Justica Eleitoral deve implementar medidas destinadas a desencorajar a propagacéo
de desinformacdo, como identificar e remover contetdo falso, aplicar multas aos responsaveis
pela disseminacdo e promover iniciativas educativas para conscientizar o publico sobre os
perigos da manipulagdo de informagdes. Todavia, essas medidas devem ser aplicadas com
cautela, de modo a néo restringir indevidamente a liberdade de expressdo e o livre intercambio
de ideias.

Todavia, a desinformacgdo pode representar uma ameaca a integridade dos processos

eleitorais e, por extensdo, a propria democracia. A disseminacdo de informacgdes falsas ou



descontextualizadas pode minar a capacidade dos eleitores de tomar decisdes informadas e
livres, comprometendo assim a legitimidade do processo politico.

A mencdo a Resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) demonstra uma tentativa
de enfrentar esse desafio regulamentando e combatendo a disseminacdo de desinformacao
durante o periodo eleitoral. Isso mostra o reconhecimento das autoridades eleitorais da
importancia de proteger a integridade e a confiabilidade dos processos democraticos.

A referéncia a soberania popular ressalta como a desinformagdo pode distorcer a
vontade do povo, afetando a aceitacdo dos resultados eleitorais e, consequentemente, a
legitimidade do governo eleito. Dessa forma, o combate & desinformacdo ndo € apenas uma
questdo de garantir a precisao e a verdade nos processos politicos, mas também de proteger 0s
fundamentos democraticos da sociedade.

Contudo, as colisdes de direitos fundamentais, como a liberdade de expressdo e
pensamento, tornam-se ainda mais evidentes em contextos contemporaneos, como o fendémeno
das fake news durante periodos eleitorais.

A Resolucdo do TSE 23.174 de 2022 busca enfrentar esse desafio, reconhecendo a
importancia da liberdade de expressdo, mas também estabelecendo diretrizes para coibir a
disseminacdo de informacdes falsas que possam influenciar o processo democratico.

A aplicacdo desta resolucao requer um delicado equilibrio entre direitos fundamentais.
Por um lado, a liberdade de expressdo e pensamento € vital para a democracia, permitindo o
livre intercdmbio de ideias e opinides. Por outro lado, as noticias falsas podem distorcer a
percepcdo publica, prejudicando a integridade do processo eleitoral e a formagdo de uma
opinido bem informada.

Neste contexto, a Resolucdo do TSE n° 23.174/2022 procura alcancar um equilibrio,
garantindo a preservacdo da liberdade de expressao, enquanto estabelece mecanismos para
combater a disseminacédo de desinformacéo. Essa abordagem reflete a necessidade de proteger
os valores democréaticos sem comprometer a integridade do processo eleitoral.

Por meio desta resolucdo, o TSE busca garantir que as elei¢des ocorram de forma justa,

transparente e livre de manipulagdes, protegendo assim os direitos fundamentais dos cidadaos.

5 CONSIDERACOES FINAIS
Este trabalho trouxe énfase na inconstitucionalidade da resolucdo que ampliou 0s

poderes do TSE para o combate as fake news a luz da ADI n.7261/2022 do STF reforga a nogdo



de que as fake news representam uma ameaca significativa e multifacetada a sociedade
contemporanea, especialmente no contexto das eleigdes.

Ficou evidente a necessidade de uma abordagem abrangente e coordenada para
combater a desinformacdo. Regulamentacbes governamentais, como a Resolucdo n.°
23.714/2022 do TSE no Brasil, foram reconhecidas como passos cruciais na implementacéo de
san¢Oes rigorosas e diretrizes claras para remover conteudo falso, especialmente durante os
periodos eleitorais.

Além disso, a promocao da literacia mediatica e do pensamento critico entre os usuarios
das redes sociais mostrou-se essencial para fortalecer a resiliéncia da sociedade contra a
manipulagdo informativa, promovendo os principios da liberdade de expresséo e pluralidade de
opinides.

Destacou-se ainda que a eficacia da luta contra as fake news dependeu de uma
colaboracéo estreita entre governos, plataformas tecnoldgicas, instituicbes de ensino e
sociedade civil. Medidas legais e técnicas foram necessarias, complementadas por esforcos
continuos para educar o publico e desenvolver habilidades criticas para a andlise de
informacdes, promovendo 0s principios da transparéncia e responsabilidade.

A analise do caso ADI n. 23.174 de 2022 do STF revelou o delicado equilibrio entre o
poder regulador do Estado e os direitos individuais dos cidadaos, ilustrando a complexidade da
interpretacdo e aplicacdo das leis eleitorais em um cenario de rapido desenvolvimento das
tecnologias de informacdo e comunicagdo. As divergéncias entre 0s ministros refletiram a
diversidade de visdes e valores da sociedade brasileira, sublinhando a importancia do debate
publico e do processo democréatico na determinagdo das regras eleitorais.

Por fim, ressaltou-se a importancia de buscar um equilibrio sensato entre a defesa da
democracia e o respeito as garantias constitucionais, reconhecendo a urgéncia de ac@es firmes
para enfrentar a desinformacéo, sempre conforme os principios fundamentais da Constituicdo
e sem comprometer os direitos individuais.

Enfatizou-se também o estudo da relevancia de abordagens ponderadas e
fundamentadas na formulag&o de politicas para lidar com os desafios das fake news, buscando
harmonizar a protecdo da integridade do processo democratico com as liberdades e direitos dos

cidadaos.
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