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RESUMO: A presente pesquisa tem por tema a andlise da efetividade da aplicacdo
dalein®1521/51 e o impacto causado por piramides financeiras na economia popular que
se justifica em razdo de ser assunto relevante com pouco amparo na legislacdo e que
requer aten¢cdo do Poder Legislativo. O objetivo geral do presente estudo ¢ analisar a
efetividade da lei 1521/51 na punig¢do de delitos de piramide financeira, levando em
consideragdao o impacto que esses delitos causam a poupanga popular e, para tanto, ¢
necessario analisar a eficacia da puni¢do dada as pirdmides financeiras, verificar a
auséncia de observacdo do principio da taxatividade e da livre iniciativa na Lei n°
1.521/51 e compreender os interesses supraindividuais no ambito das relagdes
econOmicas. Assim, por meio do estudo exploratério do tema abordado, ¢ possivel

verificar que a lei atual ndo ¢ eficaz na puni¢do deste delito.

Palavras-chave. Crimes contra a Economia Popular; Piramide Financeira; Impacto
Economico; Esquema Ponzi.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem por tema a analise da efetividade da aplicagdo da lei n°

1521/51 e o impacto causado por piramides financeiras na economia popular. Se



5
desenvolveu a partir do seguinte questionamento: “A lei n.° 1521/51 ¢ eficaz para

combater as pirdmides financeiras”?

O objetivo principal da pesquisa foi analisar a efetividade da lei 1521/51 na
punicao de delitos de piramide financeira, levando em consideragdao o impacto que esses
delitos causam a poupanga popular. Em relagdo aos objetivos especificos, esses foram:
analisar a eficacia da punicdo dada as piramides financeiras, verificar a auséncia de
observagdo do principio da taxatividade e da livre iniciativa na Lei n® 1.521/51 e
compreender os interesses supraindividuais no ambito das relagdes econdmicas.

O estudo e a compreensao do tema se fazem necessarios tendo em vista que o
individuo sempre procurou meios para garantir sua subsisténcia e satisfazer seus desejos.
No entanto, quando a liberdade econdmica ¢ utilizada como forma de obtengdo de
dinheiro de forma ilicita, prejudicando pessoas, aproveitando-se da vontade de outros
individuos em prosperar, se torna uma doenga, um problema no cerne da sociedade.
Milhdes de pessoas sdo prejudicadas e perdem o pouco que possuem por meio de
esquemas como as piramides financeiras. Essas sdo responsaveis pelo aumento da
criminalidade, dos indices de suicidio, pela perda de imdveis, pela faléncia de milhares
de pessoas.

Trata-se, portanto, de um assunto relevante com pouco amparo na legislacio e que
requer atencdo do Poder Legislativo. Os numeros de fraudes estdo crescendo cada vez
mais ao longo dos anos, sendo de extrema urgéncia o endurecimento e correta tipificacao
para punicao de infratores.

Tendo em mente a pergunta sugerida pela problematizagao da pesquisa, levantou-
se como hipotese a seguinte ideia: faz-se urgente o surgimento de tipificacdo penal para
os crimes de esquemas piramidais, a fim de endurecer a aplicabilidade da lei e
proporcionar puni¢ao rigida para os infratores. Isso porque as leis existentes nao cumprem
o seu papel com eficécia.

Referida hipdtese foi confirmada ao final da pesquisa, de acordo com o
raciocinio que sera explanado ao longo de todo o trabalho.

Os métodos utilizados para se chegar as conclusdes obtidas foram o estudo
exploratorio do tema abordado, de modo a analisa-lo, compreendé-lo, descrevé-lo e
associd-lo com as normas juridicas vigentes. Para tanto, foi realizada a pesquisa do tipo
qualitativa, utilizando-se também a pesquisa bibliografica, com amparo em artigos

cientificos, dissertagdes, periodicos, legislacdes, matérias publicadas em sites oficiais e



demais materiais relacionados aos crimes contra € economia popular, e
especificadamente, as piramides financeiras.

Para a construcdo das principais ideias, foram utilizados como referéncia os
seguintes autores: Leonardo Vizeu Figueiredo através do seu livro Direito Econdmico
com abordagens importantes a cerca do Direito Economico Constitucional, por meio da
Ordem Econdmica patria; Luiz Regis Prado através do seu livro Direito Penal Economico
trouxe conceitos sobre crimes contra a ordem econdmica, bem como a diferenciagdo entre
relagdes de consumo e estelionato; e por fim o autor Guilherme de Souza Nucci com sua
obra Manual de Direito Penal com sua contribui¢des a acerca do Direito Penal com a
parte geral e especial trazendo defini¢des importante sobre os delitos.

Com a inteng¢do de alcancar os objetivos propostos, este trabalho foi estruturado
em trés capitulos, cada um deles dividido em secdes. O primeiro capitulo tratou de
conceitos e abordagens importantes, sobre as piramides financeiras, de como se
caracteriza o delito, principais sistemas semelhantes e a influencia que a era digital
contribuiu para a propagacao de piramides financeiras.

O segundo capitulo abordou sobre os interesses supra individuais, isto €, a defesa
de bens juridicos que ameagam além da esfera individual através de anélise de principios
constitucionais importantes para a interpretagdo da Lei n° 1521/51 e uma breve
diferenciagdo de crimes contra as relagdes de consumo.

O terceiro capitulo, por fim, trouxe a separagdao de esquemas piramidais e do
estelionato, para trazer maior clareza distingdo de delitos que vem sendo muito
comparado e até mesmo objeto de projeto de lei. Foi abordado neste capitulo também um
caso considerado o maior de esquema fraudulento no Brasil para melhor exemplicagdo
através de caso real e finalizando efetividade da Lei aplicada em casos de piramides
financeiras.

Diante do apresentado, passa-se ao desenvolvimento da pesquisa a partir da

estruturacao mencionada.

2. CONCEITOS E ABORDAGENS IMPORTANTES SOBRE AS PIRAMIDES
FINANCEIRAS

O individuo sempre procurou meios para garantir sua subsisténcia e melhores
condig¢des de vida. E por meio do trabalho que as pessoas buscam de meios para se manter,

adquirir bens e servicos de que necessitam e garantir dignidade para si e sua familia. A
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atividade laboral proporciona esse sentimento de pertencimento a um grupo social, de

garantia economica de direitos.

No entanto, quando a liberdade econdmica ¢ utilizada como forma de obtencao de
dinheiro utilizando meios ilicitos, prejudicando pessoas, aproveitando-se da boa-f¢ e da
vontade dos individuos de prosperar, isso se torna uma doenga, um problema no cerne da
sociedade. Os esquemas de fraudes e piramides financeiras levam prejuizo a milhdes de
pessoas, que perdem o pouco que possuem... tais negdcios sao também responsaveis pelo
aumento da criminalidade, dos indices de suicidio, perda de imoéveis, faléncia de grande
numero de pessoas (TORRES, 2019).

Neste capitulo serdo abordados os conceitos basicos sobre piramide financeira, a
legislagdo vigente que trata do assunto, quais os tipos de fraudes semelhantes, € como a

internet potencializou a aplicagdo deste golpe.

2.1 Aspectos introdutdrios sobre o delito

Nos tultimos anos, houve um consideravel aumento de interesse pelo tema
piramides financeiras e crimes contra a economia popular. As pessoas t€ém buscado
formas de aumentarem sua renda através de investimentos financeiros. A maior parte dos
brasileiros ja estava acostumada com os investimentos ditos tradicionais, como a
poupanca por exemplo; a procura por negdcios mais rentdveis aumentou e, com isso,
surgiu também uma gama de fraudes financeiras e o aparecimento de esquemas
duvidosos, com promessas de altos retornos em pouco espaco de tempo.

Em primeiro lugar as piramides financeiras sdo esquemas fraudulentos criados a
partir de um sistema que necessita da aplicacdo de capital e da entrada de varias pessoas.
E um esquema mascarado como forma de investimento, baseado na promessa de boa
remunera¢do com altos retornos financeiros, de forma rapida e facil, com pouco esforco.
E uma forma que desperta o interesse e atrai pessoas gananciosas ou até mesmo
desinformadas, que buscam maior rentabilidade em um curto espaco de tempo (REIS,
2018). Essa fraude financeira ¢ uma pratica recorrente ¢ considerada crime contra e
economia popular (Lei n® 1521/51), com consequéncias desastrosas.

Um esquema de piramide financeira se forma inicialmente a partir de um
idealizador ou recrutador, aquele que compde o primeiro nivel, que esta no “topo” e que
se utiliza de falsas promessas para atrair pessoas a “investirem” no negocio. Apos a

entrada dos primeiros aplicadores que injetam dinheiro na suposta empresa, passa a ser
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de responsabilidade destes investidores recrutarem os novos membros para comporem o

préximo nivel e, consequentemente, os proximos deverdo recrutar mais pessoas € assim
por diante, formando os proximos niveis abaixo.
A Secretaria Nacional do Consumidor, em sua analise sobre operacdes financeiras

e esquema de piramides, esclarece que:

O termo piramide vem da estrutura formal em que a venda ¢ organizada: a
pessoa no topo da piramide € a primeira a vender um bem ou um servigo para
um numero limitado de pessoas, que tomam para si a obrigag@o de introduzir
outras pessoas na “piramide”, formando assim um proximo nivel abaixo do
seu. Uma vez formado determinado nivel, em geral, este ¢ destacado ¢ vai
formar uma nova piramide e obter os ganhos correspondentes dos volumes de
vendas produzidas pela respectiva estrutura (BRASIL, 2013, p. 3).

Para Veiga (2014) piramide ¢ um modelo em que os ganhos dos participantes
dependem sumariamente da entrada de novas pessoas no esquema. Entende-se que para
se obter ganhos ¢ necessdrio o recrutamento de novos integrantes para que estes
remunerem os antigos. Neste negocio, ndo se pretende vender nenhum produto ou servigo,
embora o esquema possa ser vinculado sim a um produto/servi¢o como forma de trazer
mais credibilidade.

No entanto, a forma “exclusiva” de remuneragao ¢ apenas por meio da adesdo de
novos membros no modelo. Ao se analisar esse tipo de negocio, tem-se a nitida ideia de
que neste esquema “vende-se dinheiro”, até que, em determinado ponto, ocorre o colapso
financeiro pelo fato de ser impossivel sustentar a remuneragdo de tantas pessoas, sem um
aporte rapido e progressivo de componentes e novos investidores, “ad infinitum”. E um
esquema fadado a ruir, acarretando grandes perdas patrimoniais e de capitais de milhares
de pessoas.

No Brasil, o 6rgao responsavel por fiscalizar o mercado de valores mobilidrios
bem como proteger os investidores contra situagdes que possam ferir as normas ou nio
seguir a legislacdo ¢ a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), porém os casos de
Piramide Financeira ndo se enquadram na competéncia da CVM. Caso existam indicios
de crime, ou na hipotese suspeita de casos de Esquemas Piramidais, ¢ feito o repasse ao
Ministério Publico para as investigagdes cabiveis.

Segundo relatério da Comissdao de Valores Mobilidrios (2021), os indicios de
crime mais comunicados ao Ministério Publico, no 3° trimestre de 2021, foram os

relacionados as “piramides financeiras” (artigo 2°, IX, da Lei n® 1.521/51):
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No 3° trimestre deste ano, foram encaminhados 32 oficios aos Ministérios
Publicos nos Estados (MPE) e 21 oficios ao Ministério Publico Federal
(MPF). Casos envolvendo indicios de piramides financeiras se destacam
entre os eventuais crimes mais comunicados. Dos 53 registros no periodo,
31 estiveram relacionados a piramides.

O combate ao crime de piramide financeira tem esbarrado na sensagdo de
impunidade para os praticantes. Os aliciadores utilizam dolo ao buscar novos integrantes,
subterfiigios para enganar, passar imagem falsa sobre o negocio, divulgam falsos
testemunhos, videos sensacionalistas mostrando condi¢des de vida irreais para conseguir
que mais pessoas se motivem a participar e investir dinheiro em algo que nao existe.

Em suma, o esquema de pirdmides financeiras esta cada vez mais presente no
Brasil e a tnica legislag@o que tipifica esse crime, ¢ uma lei arcaica com pena maxima de
2 anos, classificada pelo ordenamento como infra¢des legais de menor poder ofensivo

(Lein® 11.313, de 28 de junho de 2006):

Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou togados e
leigos, tem competéncia para a conciliagdo, o julgamento e a execugdo das
infra¢des penais de menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexdo
e continéncia.

Paragrafo tinico. Na reunido de processos, perante o juizo comum ou o tribunal
do juri, decorrentes da aplicagdo das regras de conexao e continéncia, observar-
se-30 os institutos da transag@o penal e da composicao dos danos civis.

Art. 61. Consideram-se infragdes penais de menor potencial ofensivo, para os
efeitos desta Lei, as contravengdes penais € os crimes a que a lei comine pena
maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa (BRASIL,
2006).

A Lein. 1.521/51 regulamenta os crimes contra a economia popular. Em seu artigo
2°, inciso IX, a lei prevé o chamado crime de “piramide financeira”, que resulta da
tentativa de obter ganhos ilicitos, por meio de especulagdes ou meios fraudulentos,

causando prejuizo a pessoas. A pena prevista € de 6 meses a 2 anos de detengdo e multa.

A legislagdo contra pirdmides financeiras data dos anos cinquenta, quando os
tempos eram outros sem, por exemplo, internet e redes sociais. Esta ¢ a razao
porque o Brasil tornou-se nos ultimos anos o porto seguro para vigaristas
internacionais, provenientes dos mais diferentes paises, onde ja haviam
aplicado golpes semelhantes, além dos muitos meliantes nacionais avidos pelo
lucro fAcil. Por causa da auséncia de uma legislagio mais rigorosa (ARAGAO,
2014, p. 6).
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Esses esquemas podem ter consequéncias desastrosas para milhares de pessoas,

que ao se deixarem levar pelos falsos argumentos e promessas infundadas de individuos

que alimentam esperancas de facil enriquecimento.

2.2 Principais sistemas semelhantes

Historicamente, pode-se citar Charles Ponzi, um italiano enraizado nos Estados
Unidos, responsavel por um dos golpes piramidais mais famosos do século XX, utilizado
até hoje e nomeado como “Esquema Ponzi”. Em resumo, Ponzi operou com cerca de 15
milhdes de dolares na época (PONZI, 1935), deixando milhares de pessoas enganadas e
no prejuizo.

De acordo com a nota do Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor
(2016), o esquema Ponzi ¢ um tipo de fraude financeira que atrai investidores com falsos
discursos e promessas de altos retornos sobre o capital inicialmente investido e a
aplicacdo em algum ativo financeiro.

Ocorre que, nos Esquemas Ponzi, a entrada de participantes ¢ acompanhada de
perto pelo idealizador, que mantém um contato proximo com os integrantes, além de nao
ser obrigatorio que os componentes indiquem mais pessoas. As Piramides Financeiras e
Esquemas Ponzi, possuem grandes semelhancas e por isso sao facilmente confundidas. A
unica e exclusiva forma de rentabilidade de uma pirdmide financeira ¢ a integracdo de
mais pessoas e, consequentemente, a entrada de capital dessas pessoas, com
caracteristicas comuns de camuflagem como forma de Marketing Multinivel e a exigéncia
de que os membros atraiam mais pessoas (BRASIL, 2021).

O esquema Ponzi ¢ um esquema piramide também. Resumindo, no Esquema
Ponzi, a pessoa ¢ convencida a investir seu dinheiro em um fundo de investimentos e
aguardar os rendimentos. O que se observa ¢ que esse fundo nao possui capital de giro e
o individuo s6 recebe quando novos investidores entram no negocio. O que pode
acontecer ¢ que ndo entre nenhum novo investidor. Assim sendo, o acionista acaba
ficando sem sua aplicagdo inicial e também sem os rendimentos que essa aplicagdo iria
gerar. A diferenca para o esquema de piramide € que, nesse, a obrigagdo de conseguir
novos investidores ¢ sua. Se vocé€ nao consegue aporte financeiro, o idealizador do
esquema fica com todo o dinheiro. Se vocé consegue novos investidores, ira reaver o que
investiu, repassando para quem vocé convenceu a entrar no negocio, os prejuizos ou a

necessidade de conseguir novas pessoas para recuperar o investimento (SILVA, 2021).
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Semelhantemente, as Piramides Financeiras também vém sendo confundidas com

o Marketing Multinivel (Marketing de rede ou MMN) sendo esta uma pratica legal em
que o principal faturamento do investimento provém da venda de produtos ou servigos
reais. E satisfatorio para o pagamento dos intervenientes, vendem a quantidade suficiente
para manter-se ¢ vem sendo utilizada como forma de encobrir os esquemas piramidais. O
Marketing de Rede ¢ alusivamente novo na ordem juridica e pela falta de informagdo ¢
facilmente confundido com golpes financeiros. O MMN ¢ uma pratica legal caracterizado
pela venda direta de produtos, onde os produtos comercializados sdo entregues ao
consumidor diretamente da fabrica, através de consultores da empresa (TEIXEIRA,

2013).

Apesar das semelhangas dentre os dois modelos, as empresas de marketing
multinivel focam na comercializagdo de um produto, mais que a necessidade
de novos integrantes, assim os produtos que a empresa de marketing multinivel
oferece sdo comercializados dentro ou fora da rede, dessa maneira os recursos
financeiros da empresa ndo abastecidos com o lucro proveniente da venda dos
produtos, fazendo com que as empresas de marketing de multinivel constituam
negocios legais e totalmente vidveis (SOARES, 2020, p. 16).

Podemos citar como por exemplo de empresas de Marketing Multinivel, as
empresas AVON e NATURA, empresas reconhecidas no ramo da perfumaria e
cosméticos, que nao possuem franquias ou lojas fisicas, apenas revendedores e
consultores trabalham na venda de seus produtos. O faturamento destas empresas esta
diretamente ligado a comercializacdo de seus produtos e envolve, sim, a indicacdo de
pessoas para se tornarem representantes da marca, porém seu principal retorno financeiro
sao os produtos vendidos. O MMN proporciona varias possibilidades aos representantes
de vender seus produtos, através da tradicional venda de porta em porta, eventos sociais
(bem como cursos sobre determinado assunto como forma de divulgar seus produtos),
vendas por catdlogos, dentre outras possibilidades. Resumindo o Marketing de Rede ¢
uma atividade licita e permitida no Brasil e ndo deve ser confundida com as piramides

financeiras (BRASIL, 2013).
2.3 Influéncia do Mundo Digital e as Piramides Financeiras
Sao indiscutiveis os beneficios proporcionados pela internet e redes sociais, uma

vez que antes, havia dificuldade em se conectar com o resto do mundo. Vive-se hoje em

uma era digital, onde os principais meios de comunicagdo sdo feitos através da internet.
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Ao mesmo tempo, existem os maleficios dessa era totalmente globalizada, que, a0 mesmo

tempo, contribui para a proliferacio de golpes atingindo intimeros usuarios.
“Modernamente, utilizando a internet, os exploradores de pirdmides financeiras tentam
disfarcar ilicitos negocios, com o marketing multinivel” (ARAGAO, 2014, p. 35).

As ferramentas para os enganar sdo muitas e variadas, mas concentram-se,
sobretudo na internet. Os usudrios da internet veem diariamente publica¢des de pessoas
mostrando o quanto mudaram de vida utilizando apenas a internet, expondo a ostentacdo
de carros de luxo, mansdes, viagens ¢ até mesmo extratos bancarios, como forma de
convencimento e legitimidade. Em uma sociedade extremamente ambiciosa, movida pelo
enriquecimento facil, focada em investir e poupar, o uso dessas falsas propagandas acaba
por despertar a curiosidade. As falsas promessas geralmente véem acompanhadas por
incentivos tais como “trabalhe em casa” ou “conquiste sua liberdade financeira”,
prometendo retorno totalmente fora da realidade econdmica. As pessoas entendem essa
oferta como um investimento imperdivel, o que acaba atraindo muitas pessoas que se
iludem com ganhos altos e de forma rapida, e também pela falta de informagdo e
conhecimento (BRASIL, 2021).

Essas ofertas irregulares atingem cada vez mais individuos, gragas aos veiculos
de divulgacdo facil através da Internet e através dela a CVM consegue verificar com
maior facilidade se algo estéd fora do permitido. Porém, se ndo houvesse disseminacao de
tais ofertas pelos canais, muitas pessoas € empresas conseguiriam emitir e distribuir
contratos de investimento coletivos sem nenhum registro junto ao Orgdo (BRASIL,
2021).

Os ultimos anos foram totalmente atipicos. Com a chegada da pandemia em 2020,
em um cendrio de rapida transformagdes e incertezas, muitos trabalhadores foram
dispensados de seus servicos e outros foram encaminhados a trabalharem em home office.
Com o desemprego crescente e a era digital, muitas pessoas comegaram a procurar na
internet novas formas para ganhar dinheiro. Isso fez com que a web se tornasse o cenario
perfeito para pessoas aproveitarem o tempo online dos usuarios € o aumento do uso em
plataformas digitais devido a necessidade de isolamento social, para aplicarem golpes
financeiros.

Em junho de 2021, uma pesquisa (baseada nos doze meses anteriores a sua
publica) intitulada “Fraudes em Investimentos no Brasil”, feita pela Confederacdo
Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL), com o apoio do Servigo de Protecdo ao Crédito

(SPC Brasil) e do Sebrae, investigando fraudes de investimento incluindo as piramides
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financeiras, constatou que 13,9% dos internautas brasileiros perderam dinheiro em algum

investimento ilicito, percentual este correspondente a 1,3 milhdes de pessoas (BRASIL,

2021).

O meio pelo qual 34,1% desses consumidores tomaram conhecimento do
investimento foi a indicagdo de amigos ou parentes. 31,8% viram anuncios na
internet ¢ 15,9% foram abordados pela empresa que fazia a gestdo do
investimento. Além disso, 12,1% receberam conteudos através de e-mail
(BRASIL, 2021, s.p.).

Conforme pesquisa dos 6rgaos, como caracteristica das piramides financeiras, a
principal forma de prospec¢ao de novos membros ¢ por meio de indicagdes, mas logo em

seguida destaca-se a divulgagdo de esquemas fraudulentos por meio das midias digitais.

3 INTERESSES SUPRAINDIVIDUAIS

O Direito Penal Econdmico pode ser compreendido “como defesa penal ‘da
economia nacional no seu conjunto ou das suas instituicdes fundamentais’. Seriam assim
delitos econdmicos os ‘que danificam ou pdem em perigo a ordem econdmica como um
todo’” (SILVA, 2004).

O Direito Penal Econdmico possui como caracteristicas a defesa dos bens
juridicos supraindividuais e uma predisposicdo de antecipacdo da tutela penal (SILVA,

2004).

Segundo o principio da exclusiva protecdo de bens juridicos, a missdo
fundamental e Legitimadora do Direito Penal reside na fungéo protetora de
bens juridicos; se o Direito Penal Cléassico é vocacionado a tutela de bens
juridicos individuais, o Direito Penal Econdmico destina-se a tutelar bens
juridicos supraindividuais (VALLE, 2013, p. 97).

Neste capitulo, trataremos dos principios relacionados ao Direito Penal

Econdmico e sua relagdo com os Crimes contra a Economia Popular.
3.1 Crimes Contra a Economia Popular ¢ Especificidades do Direito Penal Economico
De acordo com o que ja foi abordado incialmente no capitulo anterior, a Lei n°

1.521/51 (BRASIL, 1951) descreve mais de vinte delitos contra a economia popular; ao

longo dos anos foram criados também decretos-leis para tutelar a defesa econdmica
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coletiva, até a criacdo de Lei especial atual. Os delitos econdmicos comegaram a ser

tipificados conforme a circulagdo de recursos foi se aprofundando perante a sociedade,
razao pela qual surgiu o primeiro Decreto-Lei n® 869/38, caracterizado como a norma
primaria nesta seara, com autoria de Nelson Hungria, tendo como pilar a tipificacao de
crimes contra a economia popular.

O autor do decreto definiu em legislagdo que a economia popular define “um
conjunto de elementos necessarios para garantia de sobrevivéncia das pessoas, como as
necessidades primarias, porém a doutrina ndo tem um conceito unificado quanto a
defini¢do e de fato quais seriam” (VIZEU FIGUEIREDO, 2019, p. 511).

A Lein® 1.521/1951, responsavel pela tipificagdo dos crimes contra a economia
popular, atualmente ¢ resultado de uma reformulagdo do Decreto-Lei n°® 869/1938 que se
constituiu numa tentativa de aproximagao do conceito do que ¢ a economia popular.

No Brasil, desde a primeira Constituicdo republicana e na Carta Imperial ndo existiu
nenhuma rela¢do de interven¢do do Estado na Ordem Economica. Apenas a partir da
Constituicao de 1934 houve a promulgagdo da Lei de Economia Popular, com base na lei
maior, € que determinou que delitos desse tipo seriam considerados crime contra o Estado.
A ideia de uma economia popular ¢ proveniente do plano de se fazer do Estado o grande
provedor da economia, com vias a erradicar a pobreza e garantir a0 povo o acesso a bens
essenciais (VIZEU FIGUEIREDO, 2019).

Segundo Martini (2020, p. 103):

Na esfera da economia popular, protege-se a aquisi¢do e a guarda de bens de
primeira necessidade da sociedade. Sob os olhos do Estado, na relagdo de
consumo, ha de se proteger a liberdade de opgao de compra de bens de primeira
necessidade sempre, assim como assegurar acesso ao consumidor as
caracteristicas ¢ as informagdes relativas aos bens tem a intengdo de adquirir
(apud VIZEU FIGUEIREDO, 2019, p. 512).

A existéncia do Direito Penal na sociedade ¢ algo milenar. Inicialmente, essa seara
do Direito se caracterizava apenas por crimes contra a vida, com o emprego de violéncia
e sangue, mas sabe-se que o alcance do Direito Penal vai muito além disso, visto que sua
funcdo ¢ a protecao de bens da mais alta relevancia para a sociedade e o individuo. Alguns
crimes previstos no Direito, desaparecem com o tempo, outros se prolongam, resistindo
ao progresso. Ha ainda aqueles que se transformam, se “aperfeicoam”, a partir das novas
civiliza¢des que vao surgindo, ou mesmo na esteira de novas oportunidades, ao longo do

tempo, o que acaba proporcionando que esses delitos alcancem novas esferas, como os
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delitos econémicos (ARAUJO NETO, 2013).

Conforme defini¢do de Vizeu Figueiredo (2019, p. 503):

Portanto, o delito contra a ordem econdmica se trata de toda conduta punivel
que ofende a integridade das relagdes econdmicas publicas, privadas ou mistas
e que, como consequéncia, ocasiona dano, potencial ou efetivo, a ordem
juridico-econdmica.

O delito econdmico esta claramente inserido na ordem econdmica como um bem
de interesse supra individual. A finalidade do Direito Penal Econdmico ¢ punir infratores
que cometam crimes tipificados por essa conduta e a do Estado ¢ exercer seu papel,
prezando pela reserva de milhares de pessoas de forma a garantir sua subsisténcia. Essa
subsisténcia, por sua vez, se faz presente a partir da possibilidade de o individuo realizar
investimentos em diversos ramos da economia em busca de bons, licitos e reais negocios
financeiros, sem prejuizo em sua vida financeira, e de acordo com as normas que regem
as fontes de recursos financeiros. Cabe ao Poder Publico exercer tutela e amparo legal,
de forma efetiva e eficaz, em favor de todos aqueles que possam ser lesados.

A escola de Frankfurt, da qual Hassemer ¢ seguidor, se mostra “defensora de um
modelo ultraliberal de direito penal, propondo a restricao da interveng@o punitiva somente
para condutas que atentem contra a vida, a saide, a liberdade e a propriedade” (SANTOS,
2009, p. 16).

Alguns principios norteadores do Direito Penal, tem ligagao direta com o Direito
Penal Econémico, como, por exemplo, o Principio da Intervencdo Minima. Conforme
sustenta Hassemer (2013), a conduta que ameace um bem juridico ¢ uma condicio
necessaria, mas nao suficiente para criminalizar um comportamento. Assim sendo, apenas
receberao protecao os bens juridicos que indiquem um ataque completamente intoleravel.
Como efeito de um Estado social e democratico de Direito, o Direito Penal ¢ utilizado
como ultima ratio, em que a lei penal se aplica somente quando ¢ capaz de punir a altura

o dano causado ou perigo de bem juridico.

O Estado Democratico de Direito deve pautar-se, em matéria de politica
criminal, na interveng@o minima do Estado na liberdade individual, restando o
direito penal como ultima alternativa em matéria punitiva, apontando-se,
assim, para um direito penal minimo, caracterizado por propostas diversas, mas
com conteudo comum, qual seja, a restricdo dos crimes (SANTOS, 2009, p.
16).

Diante disso e para efeitos juridicos, € necessario que a criminaliza¢do e a punigado
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de condutas ilicitas, tais como as relacionadas as piramides financeiras e os crimes contra

a poupanga popular, devem ser proporcionais aos danos causados as vitimas e capazes de

surtir efeitos coercitivos.

3.2 Analise dos principios aplicados as piramides financeiras

Os principios juridicos sdo mandamentos juridicos primarios e fundamentais,
compostos por valores da cultura sociojuridica para auxiliar na interpretacao das normas
juridicas quando utilizadas na solu¢do de casos concretos. Estes servem também para
orientar os sistemas de normas, nos ordenamentos.

Existem diversos principios presentes no proprio ordenamento ou mencionados
pela propria Constituicdo, e existem aqueles que necessitam de investigagdes e
interpretagdes mais profundas para a constatacdo de sua existéncia.

O principio da taxatividade ¢ um principio implicito na lei, que decorre do
principio da legalidade, sendo este ultimo, expresso na Constituicdo Federal; ¢
caracterizado como garantia fundamental, protegendo o cidaddo de ag¢des abusivas do

Estado.

Do principio da taxatividade emana um comando direcionado ao legislador
para que este elabore tipos penais pautados na clareza dos termos que
compdem o texto normativo, que devem ser considerados individualmente e
em conjunto, de modo a expressar com precisdo as condutas vedadas pelo
Direito (ARAUJO NETO, 2013, p. 29).

Nucci (2012, p. 45) reforga a expressdao do conteudo deste principio: “significa
que as condutas tipicas, merecedoras de puni¢do, devem ser suficientemente claras e bem
elaboradas, de modo a nio deixar duvida ao destinatario da norma”.

O principio da taxatividade impde ao legislador a obrigatoriedade de elaboragao
de tipos penais tracejados nos termos que compde o texto normativo, que expressem de
forma clara e precisa as condutas vedadas, de forma que o contetido ndo resulte em
duvidas quanto ao seu destinatario e contraditorias interpretacdes. Diante de uma analise
da Lein. 1.521/51 com base no principio da taxatividade, passaremos a analise do inciso

IX do art. 2°, que interessa a este trabalho:

Art. 2°: Sdo crimes desta natureza:

[.]
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IX) Obter ou tentar obter ganhos ilicitos em detrimento do povo ou de niimero
indeterminado de pessoas mediante especulagdes ou processos fraudulentos

CEINNT3 EERNNT3

(“bola de neve”, “cadeia”, “pichardismo” e quaisquer outros equivalentes).

Percebe-se da norma posta acima, que os termos “quaisquer outros equivalentes”
e emprego de girias como “bola de neve”, “pichardismo”, indetermina o alcance da
norma. Termos estes citados por Sousa Neto, em livro publicado no ano de 1952 de
comentarios a Lei n® 1.521/51, ja ressaltando a necessidade de melhor explica-los apesar
de considera-los “conhecidos”. Para a interpretacdo de leis e produgdao de normas ¢
indispensavel a clareza quanto aos termos utilizados, bem como a pratica considerada
ilicita.

Fazendo uma analise da (in) constitucionalidade diante da Lei 1521/51 a luz do
principio da taxatividade, sustenta-se que o legislador ndo foi suficiente em suas
definicdes e conceitos adotados afim de inibir condutas, de modo que existe
incompatibilidade da legislagdo com o principio constitucional. De acordo com Nucci
(2015, p. 113) “a abertura do tipo penal que capta sentidos duplos, ou subtendidos de
certos termos, aumenta a possibilidade de significados, bem como a adaptacdo de
vocabulos a realidades diversas”. De acordo com a norma posta acima, forte diivida se
apresenta com o uso de girias e o termo “quaisquer outros equivalentes”, aumentando
ainda mais as chances de interpretagdes erroneas e sem alcance.

Além disso, cabe salientar que muitas pessoas que aderem a esquemas piramidais
tém plena consciéncia que se trata de uma ilicita atividade e recrutam com dolo outras

pessoas. Deste modo, tem-se que:

A preocupacdo ¢ com as situagdes de imputacdo de natureza subjetiva. A
grande complexidade ¢ estabelecer o dolo. Como encontra-lo no caso
concreto? O réu dificilmente chegara e confessara sua inten¢do. Do pondo de
vista penal, a imputagao subjetiva ¢ de extrema complexidade, mormente nos
delitos praticados no 4mbito das sociedades empresarias. E por isso que vem
em nosso auxilio a teoria da imputagdo objetiva. Ela resolve de maneira
constitucional alguns dos problemas, ndo todos, a respeito dos crimes
praticados no d&mbito das sociedades empresarias. O problema ndo é auséncia
de dolo ou de causa de justifica¢do, ou de inexigibilidade de conduta diversa.
O problema ¢ de falta de tipicidade de conduta subjetiva. A contribuigdo do
agente para realizacdo do fato no ambito das organizagdes empresarias ¢é
irrelevante, isto ¢, ela funciona como mera engrenagem que pode abarcar a
substituicdo de uma pessoa por outra (...). Para sintetizar, hoje se tem a
concepgdo de que a responsabilidade deve recair sobre aqueles que estdo no
topo (GRANDIS, 2018, p. 340-341).

De acordo com a teoria da imputacao objetiva, a atribuicao de uma conduta e o

resultado que ela gerou, a responsabilidade deve recair a quem realizou o comportamento
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criador, apesar que seria de grande importancia que o ordenamento juridico incluisse
punicdo as pessoas que agem e recrutam pessoas para esquemas piramidais com dolo.

Ao contrario das imperfei¢cdes quanto a clareza e a precisao das palavras utilizadas
o

no texto legal, encontra-se excelente parametro na legislacao portuguesa, Decreto-Lei n

57/2008:

Artigo 4°: Sdo proibidas as praticas comerciais desleais.

[.]

Artigo 8% Sdo consideradas enganosas, em qualquer circunstancia, as
seguintes praticas comerciais:

[...]

r) Criar, explorar ou promover um sistema de promog@o em piramide em que
o consumidor dd a sua propria contribuicdo em troca da possibilidade de
receber uma contrapartida que decorra essencialmente da entrada de outros
consumidores no sistema.

Apesar de o legislador portugués classificar a vitima de uma piramide financeira
como “consumidor” de forma equivocada, como veremos adiante, este fez um bom
trabalho em evidenciar os elementos da pratica “sistema em piramide”, deixando expresso
a proibi¢do e conduta, e facilitando posteriormente a aplicacdo precisa do Direito e
promovendo a Justica.

O Brasil possui uma das maiores economias do mundo. Isto quer dizer que,
institui¢des financeiras, governo, familias e empresas desempenham importantes papéis
em transac¢des econdmicas, trocando recursos por bens, servi¢os, ou ativos financeiros.
Frente a isso, entende-se que recursos sdo diariamente alocados em diversas areas,
principalmente entre a populacdo que busca constantemente formas de investimentos
como fonte de obten¢ao de rendimentos e aumento de capital, tornando cada vez mais
propicio a instalagdo de sistemas fraudulentos, mascarados de investimentos.

Devido ao aumento crescente no nimero de denuncias referentes a golpes
financeiros, no final de 2017 o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (Marins, 2017)
abriu um procedimento para apurar supostos esquemas de piramide financeira no Brasil.
O numero de investigados, vitimas e denunciados nao foi revelado, mas o Ministério
Publico calcula que a movimentagao financeira e os prejuizos podem passar de R$ 200
milhdes, segundo o procurador de Justica Paulo Marco Ferreira Lima (MARINS, 2017).

De acordo com o Jornal Estado de Sao Paulo (Durao, 2020), de janeiro a setembro
de 2020, a Comissdo de Valores Mobiliarios enviou 260 comunicados financeiros ao
Ministério Publico, sendo que dentre estes, 139 destacaram-se como relacionados as

pirdmides financeiras.
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Delitos como estes presentes na Lei 1521/51 e mais precisamente as piramides

financeiras, afrontam principios explicitos na Constitui¢do Federal que regem a Ordem
Econdmica, atingindo um grupo indeterminado de pessoas, em seu art. 170.

O principio da livre Iniciativa garante a todos uma existéncia digna e assegura o
livre exercicio de qualquer atividade econdmica e ¢ a forma do Estado se consagrar como
democratico de direito. E dever do Poder Puiblico intervir em casos relevantes de interesse
coletivo e exercer indispensavel tutela na protecao da poupanga popular, principalmente
em casos que uma atividade comercial € utilizada como um meio de obter ganhos ilicitos
as custas da populacdo. De acordo com Ministro Eros Grau (2005, apud Mamede, 2015,
pg. 36) no tramite da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.512- 6/ES, no Supremo
Tribunal Federal:

[...] ora, como o mercado ¢ movido por interesse egoistico — a busca do maior
lucro possivel — e a sua relag@o tipica € a relagdo de intercambio, a expectativa
daquela regularidade de comportamento ¢ o que constitui como uma ordem. E
essa regularidade, que se pode assegurar somente na medida em que critérios
subjetivos sejam substituidos por padrdes objetivos de conduta — padrdes
definidos no direito posto pelo estado — implica sempre a superagdo do
individualismo préprio ao atuar dos agentes do mercado. [...] ndo se pode
reduzir a livre iniciativa, qual consagrada no art. 1°, IV, do texto constitucional,
meramente a feicdo que assume como liberdade econdmica ou liberdade de
iniciativa econdmica. (STF - ADI: 3512 ES, Relator: Min. EROS GRAU, Data
de Julgamento: 02/06/2005. Data de Publicacdo: DJ 09/06/2005 PP-00005)

Desta forma, GRAU (2005) evidencia que a natureza humana ¢ ambiciosa e
individualista, que em nome do principio da livre iniciativa, extrapolam limites impostos
pela propria constituicdo e ferem a dignidade humana de outras pessoas. E importante
enfatizar que a Lei 1521/51 tem a finalidade de proteger a poupanga popular, isto &,
garantir a subsisténcia da sociedade para suprir necessidades basicas bem como garantir
a dignidade da pessoa humana e isso inclui a possibilidade de investimentos em diversos

empreendimentos com seguranga.

3.3 Crime Contra a Relagao de Consumo: Lei n® 8.137/1990

Em 2016, o Ministério Publico Federal (MPF) veiculou cartilha que propunha que
a Lei n® 8.131/91, que trata de crimes contra a relagdo de consumo, tipificasse as
piramides financeiras. Prado (2021), em seu livro “Direito Penal Econdmico”, leciona

que o conceito de destinatario final estd presente nos artigos 2°, caput, 17 e 29, do Cédigo
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de Defesa do Consumidor — CDC:

Artigo 2°: Consumidor ¢ toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza o
produto ou servigo como destinatario final.

Paragrafo unico: Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda
que indeterminaveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo.

(...)
Artigo 17: Para os efeitos desta Secdo, equiparam-se aos consumidores todas
as vitimas do evento.

)

Art. 29: Para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos
consumidores todas as pessoas determindveis ou ndo, expostas as praticas nele
previstas (BRASIL, 1990).

O dispositivo acima estabelece que o consumidor ¢ aquele que adquire, utiliza
produto ou servigo. No entanto, entende-se que, se a pessoa se utiliza de um produto ou
servico para auferir lucro, conseguir algum rendimento financeiro oriundo deste produto
ou servico, ela ndo pode ser classificada mais como consumidora, visto que ela agora
exerce uma atividade comercial, existe uma atividade laboral sendo exercida. Entdo, neste
caso, nao cabe enquadramento de conduta no Codigo de Defesa do Consumidor.

Nesse sentido, no Tribunal de Justica de Sao Paulo, na 5 Camara de Direito
Privado, o desembargador Fabio Podesta decidiu que ndo se aplica lei consumerista, em
razao de a recorrente (antes revendedora) ndo poder ser enquadrada como destinataria

final (consumidora) dos produtos:

COMPETENCIA RECURSAL — Agdo de rescisdo contratual c.c. pedido de
restituicao de valores, indeniza¢do por danos materiais e morais, fundada em
contrato de parceria, associacdo ou investimento empresarial — (...) Cuida-se
de agdo objetivando a rescisao contratual e a indenizagdo por danos decorrentes
de inadimplemento dos valores correspondentes a bonus avengados em
contrato de associagdo, parceria ou investimento empresarial (o instrumento
ndo foi trazido aos autos). A propoésito, ja decidiu esta Corte, em caso
semelhante ao presente, de aludida pirdmide financeira, nao se amoldar o caso
as relacdes de consumo: (...) Nao sendo o autor destinatario final dos produtos
(artigo 2°, caput, do CDC), inaplicavel o regime juridico consumerista. (...). E,
de fato, a autora ndo era destinataria final dos rastreadores adquiridos em
parceria com a ré, outrossim, eram destinados ao repasse e obten¢ao de lucro.
E, em casos semelhantes ao presente, ja decidiu esta Corte (...) (TJSP — 5*
Camara de Direito Privado, Ap. 1002293-95.2015.8.26.0196, Rel. Des. Fabio
Podesta, j. 26/02/2016).

Entende-se que em crimes contra a economia popular ndo hd o que se falar em
relagdo de consumidor, pois ndo existe viabilidade na venda de qualquer produto ou

servico. Os idealizadores da piramide financeira, que nada mais ¢ do que uma fraude



21
contra uma coletividade de pessoas, procuram iludir as vitimas com a venda de produtos

que nao existem.

Para Veiga (2014, p. 11):

Piramide ¢ um modelo comercial em que os ganhos dos participantes
dependem sumariamente da entrada de novas pessoas no esquema. Ou seja, a
sustentacdo do modelo gira em torno do recrutamento de novos integrantes,
que por sua vez efetuam um pagamento inicial e saem a procura de uma nova
leva de possiveis membros. Geralmente o sistema de remuneragao se da por
comissdes atreladas as novas entradas, sendo que o0s novos entrantes
remuneram quem os introduziu no esquema e quem estd acima desses.

O esquema das piramides se baseia na promessa de ganhos financeiros de forma
rapida e facil, com pouco esfor¢o. Nao se pretende, na realidade, vender nenhum produto
ou servico, e sim buscar a adesdo de novas pessoas, para injetar mais dinheiro no
esquema. Geralmente, os idealizadores deste esquema se valem de uma estrutura
comercial de um negodcio ja existente, inclusive com registro ¢ documentacdo ja
legalizada. A partir desta empresa ja constituida, eles forjam um “produto” de fachada e
criam o esquema de grupos de compensagdo. A partir dai, comegam a angariar ‘“novos
investidores” para manter o esquema em funcionamento. E com os recursos destes
investidores que a empresa consegue manter algumas promessas € incentivar o aporte de
mais pessoas. A partir do momento que ndo ocorre a entrada de novas pessoas no
esquema, o negocio comega a desmoronar, trazendo enormes prejuizos para quem entrou
por ultimo (BRASIL, 2021).

Assim sendo, o real rendimento destas fraudes (Piramide Financeira e Esquemas
Ponzi) ¢ baseado unicamente na adesdao de novos membros ao modelo de negocio. A
unica acdo do investidor ¢ trabalhar para aumentar a rede, ndo cabendo neste fato,
nenhuma relagdo consumerista entre vitimas e criadores/mantenedores da piramide

financeira.
4 A NECESSIDADE DE TIPIFICACAO

Trataremos neste capitulo, da importancia do amparo efetivo e eficaz dos direitos
coletivos, com enfoque no bem-estar e preservacao de recursos da sociedade, bem como

da diferenciacdo do crime de estelionato.

4.1 Piramides Financeiras X Estelionato
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A Lein® 1521/51, objeto de estudo deste trabalho, descreve que os crimes contra
a economia popular, sdo condutas que ferem a subsisténcia da sociedade e que podem vir
a prejudica-la como um todo. Além disso, o autor Vizeu Figueiredo (2019, p. 512), de
forma evidente define que a economia popular ¢ “o conjunto de bens capazes de
proporcionar ao povo os elementos imprescindiveis a subsisténcia do individuo em
condi¢des minimas de dignidade”.

Primeiramente, o famoso delito de estelionato descrito no artigo 171 do Codigo
Penal trata da pratica de golpes, nos quais o infrator pretende enganar vitimas como forma
de obtencao de vantagem ilicita, geralmente em dinheiro, apoiando-se na defraudagao. O
processo se inicia na inducdo ao erro e em sequéncia essas acdes geram resultados de
prejuizo. O sujeito ativo, ou seja, aquele que pratica ato para obtencao de vantagem, pode
ser qualquer pessoa. O sujeito passivo também pode ser qualquer pessoa (sendo ela fisica

ou juridica), ¢ aquela que ¢ lesada. Nas palavras de Vizeu Figueiredo:

A agdo tipica consiste em desenvolver uma conduta fraudulenta, utilizando-se
de artificio, ardil ou de qualquer outro meio equivalente, induzindo ou
mantendo a vitima em erro, visando obter para si, ou para terceira pessoa,
vantagem ilicita (tipo bésico/simples/anormal/incongruente) (VIZEU
FIGUEIREDO, 2019, p. 514)

Em primeiro momento nota-se alguma relacdo deste delito com as pirdmides
financeiras, ambas possuem inducao ao erro € a fraude, porém, no crime de estelionato
os prejudicados sao determinados. Segundo BALDAN (2020, s.p.), a objetividade do tipo
penal do estelionato ¢ tutelar o patrimonio mével ou imdvel da pessoa natural ou juridica,
algo que nao concilia precisamente com a Lei de Economia Popular, quando tutela ¢ a
poupanca publica. Conforme ressalta PRADO (2021, p. 572), o crime de estelionato
necessita como sujeito passivo uma pessoa ou grupo determinado, uma vez que o delito
perpetrado incertam personam insere-se na classificacdo de crime contra a economia
popular.

Em algumas pesquisas feitas em veiculos de comunicacao a fim de contribuir na
constru¢do deste trabalho, foi verificado que, em sua maioria, 0s crimes contra a
economia popular estdo sendo vinculadas ao estelionato. Nos crimes contra a economia
popular, e mais precisamente as pirdmides financeiras, o0 nimero de pessoas enganadas
sdo indeterminadas, visto que para a sustentacao de uma piramide financeira, ¢ necessaria

uma entrada constante de integrantes. Como aponta BALDAN (2020, s.p.), o estelionato
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afeta sujeito passivo determinado, enquanto nos crimes contra a economia popular

(piramide financeira) afeta sujeitos indeterminados.

Atualmente, tramita um Projeto de Lei n® 4233 de 2019, de autoria do Senador
Flavio Arns, que prevé o acréscimo ao Codigo Penal do crime de piramide financeira,
com a mesma pena-base do crime de estelionato, prevendo ainda agravamento na puni¢ao
de acordo com o valor ilicito auferido. Em justificativa a sua proposta o Senador admite
que as piramides financeiras sdo crimes gravissimos contra a economia popular,
atualmente apenado no Brasil com sangdes em patamares irrisorios: detengdo de 6 meses
a 2 anos e multa, conforme art. 2°, IX, da Lein® 1.521, de 1951. Ainda em sua justificativa

declara:

Sdo penas atualmente tdo indcuas que o Poder Judiciario tem preferido
enquadrar as praticas de piramides financeiras no tipo geral de estelionato.
Assim, propomos trazer o crime para o Coédigo Penal (CP), como tipo
autdbnomo e com descrigdo mais precisa e efetiva, com pena-base igual a do
crime de estelionato — reclusdo, de 1 a 5 anos, e multa (ARNS, 2019).

Em consulta a alguns processos judiciais, muitas vezes, os autores acessam a
Justica por meio do estelionato, conforme ja decidido pela Sexta Turma do STJ, tendo
como relator o ministro Rogerio Schietti Cruz. Em hipoteses de crime contra a economia
popular por piramide financeira, a responsabilizacdo ndo enseja em pratica por

estelionato:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. OPERACAO FARAO. CRIME
CONTRA A ECONOMIA POPULAR. ESTELIONATO. BIS IN IDEM.
OCORRENCIA. TRANCAMENTO DO PROCESSO QUANTO AOS
AVENTADOS CRIMES DE ESTELIONATO. RECURSO PROVIDO. 1. A
controvérsia em andlise cinge-se a configuracdo de crime Unico e & ocorréncia
de bis in idem, diante da imputagdo, ao ora recorrente, da incursao nos arts.
171 do Cédigo Penal e 2°, IX, da Lei n. 1.521/1951. 2. Importante distin¢ao
entre os aspectos material e processual do ne bis in idem reside nos efeitos e
no momento em que se opera essa regra. Sob a Otica da proibi¢do de dupla
persecu¢do penal, a garantia em tela impede a formacao, a continuagdo ou a
sobrevivéncia da relag@o juridica processual, enquanto que a proibigdo da
dupla punigéo impossibilita tdo somente que alguém seja, efetivamente, punido
em duplicidade, ou que tenha o mesmo fato, elemento ou circunstincia
considerados mais de uma vez para se definir a sang@o criminal. 3. No caso em
analise, vé-se que a descricdo das circunstancias faticas que permeiam os
ilicitos imputados ao recorrente crime contra a economia popular e estelionatos
sdo semelhantes, pois mencionam a pratica de "golpe" em que ele e os
coacusados induziriam as vitimas em erro, mediante a promessa de ganhos
financeiros muito elevados, com o intuito de leva-las a investir em suposta
empresa voltada a realizar apostas em eventos esportivos. A diferenga esta na
identificacdo dos ofendidos nos estelionatos. 4. Em situagdo similar, esta Corte
Superior ja decidiu que, nas hipoteses de crime contra a economia popular por
pirdmide financeira, a identificacdo de algumas das vitimas ndo enseja a
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responsabilizagdo penal do agente pela pratica de estelionato. Precedentes. 5.
Recurso provido para, diante do bis in idem identificado na hipdtese,
determinar o trancamento do processo, em relagdo ao ora recorrente, no que
atine aos crimes de estelionato (fatos 4° ao 29° da dentncia). (STJ — RHC:
132655 RS 2020/0206191-0, Relator: Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
Data de Julgamento: 28/09/2021, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagao:
DJe 30/09/2021).

Concluimos que o Projeto de Lei apresentado apresenta premissas equivocadas ao
tipificar crimes contra a economia popular, que ¢ tida como a poupanga publica, em

estelionato que ¢ a protecao dos interesses patrimoniais.

4.2 Caso relevante no Brasil — Caso Boi Gordo

Conforme ja exposto em capitulos anteriores, entende-se que a captagdo de
poupanga publica, pode vir mascarada de varias formas. No Brasil (e considerada uma
das maiores fraudes no pais), foi fundada em 1988 a sociedade de Fazendas Reunidas Boi
Gordo, por Paulo Roberto de Andrade, ganhando notoriedade na década de 90, que fazia
vendas de contratos de investimentos coletivos (CIC). O negocio era baseado em contrato
por arroba (WOOD JR; DA COSTA, 2012). O “investidor” acreditava estar investindo
na engorda de bois. No final do periodo de engorda, estimado em 18 meses, a empresa
garantia um retorno de rentabilidade de 42% (BRASIL, 2003). Na ¢época, a sociedade
empresaria anunciava em diversos canais de comunicagdo, com énfase na televisao,
atraindo milhares de investidores. Em 1988, se tornou sociedade anonima e passou a ser
regulamentada pela Comissdo de Valores Imobilidrios. Apds dentincia andénima e
investigacao da autarquia, foi descoberto que a empresa emitiu varios CIC sem registro e
também que o objeto do contrato nunca existiu, ndo havia nenhum boi nas fazendas. A
maior parte de sua clientela era formada por poupadores de classe média (BRASIL, 2009).

A faléncia da empresa Boi Gordo, em abril de 2004, deixou os 30 mil credores
diretos com um prejuizo de aproximadamente RS 2,5 bilhdes, em valores da época. O
caso foi investigado pela CVM, pela Camara dos Deputados (por meio da Comissao de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente ¢ Minorias) (BRASIL, 2003a, 2003b ¢ 2003c¢),
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) (BRASIL, 2009b, 2010) e pela Justica (SAO
PAULO, 2004a, 2006, 2008; Brasil, 2009a). Mesmo com o grande nimero de pessoas
lesadas e as diversas discussdes que o caso provocou, ninguém foi punido criminalmente;

inclusive o fundador foi absolvido em 2009.
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De acordo com a reportagem (BRASIL, 2018), Wilma de Medeiros Gelesko, 84

anos, perdeu as economias de uma vida. Viava, ela trabalha até hoje numa papelaria no
bairro do Tatuapé, zona leste de Sdo Paulo. Conta que foi levada ao investimento pelas
maos do falecido marido, o contador Jorge Gelesko Junior, e chegou a ter R$ 14 mil em
investimento — além das aplicagdoes do marido de R$ 60 mil — em valores da época: “Meu
marido foi convencido por um colega de que aplicar na Boi Gordo seria um excelente
negocio”.

Atualmente existem algumas Associacdes de pessoas prejudicadas pelo
investimento feito no Boi Gordo, que se uniram a fim de recuperar o seu prejuizo, empresa
atualmente passa por alguns leildes da massa falida, a fim de recuperar crédito de
investidores.

Assim como o caso abordado “Boi Gordo”, existem muitos outros, que enganaram
e enganam milhares de pessoas todos os dias e ferem a economia de uma populacgao.
Apesar de ser utilizados diferentes formas de mascarar, o fim ¢ o mesmo, grandes perdas

e, em alguns casos, um futuro financeiro arruinado.

4.3 Efetividade da Lei

Neste subcapitulo, evidenciaremos a necessidade do tratamento dos ilicitos,
definidos como Esquema de Piramide Financeira.

Como apresenta Vizeu Figueiredo (2019, p. 512), podemos entender a economia
popular como um “conjunto de bens capazes de proporcionar ao povo os elementos
imprescindiveis a subsisténcia do individuo em condi¢des minimas de dignidade”. A
subsisténcia neste sentido, tem um importante papel de destacar o interesse coletivo, da
sociedade em geral, protegendo a guarda de bens de primeira necessidade.

Conforme ja abordado, o principio da legalidade, explicito na Constitui¢ao
Federal, determina que os tipos penais devem transcorrer de lei em sentido formal. As
penalidades aplicadas atualmente aos esquemas de pirdmide, como as multas e penas
restritivas de direito, se revelam ineficientes e até mesmo brandas, fazendo com que os
idealizadores acreditem que € uma pratica quase que sem punicao diante do prejuizo que
as piramides financeiras causam as pessoas. Isso, de certa forma, facilita ainda mais a
ocorréncia deste delito. Faz-se necessario a aplicacdo da proporcionalidade em que as
penas aplicadas devem ser adequadas e satisfatorias frente ao delito perpetrado, e que

estas tragam mais severidade. Ao analisar a magnitude deste crime em consideragao aos
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valores que sao subtraidos de indeterminadas pessoas € 0s possiveis impactos que podem

causam a economia do pais, a pena de dois anos de deten¢do ndo assusta os responsaveis
e idealizadores, por se tratar de uma infracdo penal considerada de menor potencial
ofensivo.

De acordo com Noronha (2000), quando se trata de matéria criminal, a pena € o
que mais importa, pois ¢ através dela que o Estado exerce fun¢do preventiva e repressiva,
mesmo que com ela o crime nao desapareca. O Congresso Nacional, ndo pode continuar
neste cendrio de despreocupagdo com relagdo a Lei 1521/51, tida como a protecao da
poupanca publica, da qual decorre a subsisténcia da sociedade. Existe a real e urgente
necessidade de novo texto de legislacdo, principalmente no que tange as pirdmides

financeiras, objeto deste trabalho.

5. CONCLUSAO

Ao iniciar o presente trabalho, o objetivo foi analisar o tratamento legal dado as
piramides financeiras bem como a efetividade na aplicacdo de legislacdo vigente,
verificar a auséncia de observacdo de principios inerentes a Lei n® 1.521/51 na punigdo
de esquemas piramidais e os interesses supraindividuais da populagdo. O problema a ser
verificado era: “A lei n® 1521/51 ¢ eficaz para combater as piramides financeiras”?

Ao final da pesquisa foi possivel perceber que a legislagdo vigente nao ¢ eficaz
para combater esse tipo de delito. O dispositivo presente nesta legislagao, que tipificaria
o crime de piramide financeira, possui muito termos genéricos, de significagdo ndo
objetiva, o que acaba gerando um distanciamento desta da lei de principios constitucionais
importantes.

Ainda de acordo com Aratjo Neto (2013), para coibir tais delitos ¢ necessaria a
atuacdo conjunta dos poderes executivo e legislativo. Por parte do Poder Executivo ¢
preciso criar, por exemplo, agéncias reguladoras que fiscalizem com rigor o mercado de
marketing de rede. A ampliagdo da competéncia de 6rgaos publicos que ja existem pode
ser também uma saida. Essa fiscalizagdo deve ser feita também como prevengdo, € os
agentes responsaveis devem possuir acesso a dados referentes as movimentagdes
financeiras destas empresas, pois sO assim terdo em maos ferramentas eficazes para
identificar e coibir fraudes. No ambito de Poder Legislativo, ha necessidade de criagao de

leis mais especificas para tipificar o crime de pirdmide financeira. Essas legislagdes



27
devem levar em conta o principio da taxatividade, buscando clareza, precisdo, ordem

cronologica, e todos os elementos que proporcionem a correta identificagdo do crime em
questdo. Também deve-se considerar o principio da livrei iniciativa garantindo existéncia
digna e o livro exercicio de atividade economicas, desde que estas ndo sejam ilicitas.

O Poder Publico deve buscar ainda a cooperagao com entidades particulares. As
companhias, distribuidoras e agéncias governamentais devem agir em conjunto para
garantir a legalidade das praticas e o combate as fraudes.

Para além de tudo isso, é imprescindivel educar a populagdo. E necessario criar
campanhas de conscientizacdo e informagdo das pessoas, para que essas tomem
conhecimento de existem esses crimes, o risco que correm ao participar desses esquemas
fraudulentos. Muitos desses falsos empreendimentos financeiros tém inicio na internet,
em redes sociais € e-mails. As pessoas precisam ter acesso as formas como esse crime ¢
praticado, o perigo de investir todo seu dinheiro num negocio sem garantias, a questao de
ser essa pratica tipificada como crime. A educa¢do da populacdo pode prevenir danos,

evitar que mais pessoas sejam lesadas frente oportunidades que paregam muito sedutoras.
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