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Resumo: O artigo que ora se apresenta, se faz sobre o Conselho Tutelar,
como o 0Orgdo que atua na garantia dos direitos fundamentais e defesa destes
direitos, no trato com a crianca e adolescente. O Conselho Tutelar € um 6rgédo néo
jurisdicional, que pode atuar de imediato sem passar pelo crivo do judiciario. Este
beneficio podendo-se assim mensurar, é resultado de sua principal caracteristica, a
autonomia. A autonomia deste 6rgao é o passo para democratizacéo e celeridade na
solucdo de problemas relacionados a violacdo de direitos da crianca e do
adolescente. Em detrimento desta caracteristica ele podera formular politicas de
atendimentos, e fiscalizar pelo fiel cumprimento de delibera¢des atribuidas ao ente
Publico. Neste contexto, verifica-se que o Conselho Tutelar possui soberania estatal
nao estando subordinado ao Prefeito Municipal, nem mesmo a outros poderes,
orgaos e instancias. Por outro lado, a sua autonomia ndo é denominada como
privilégio, mas tdo somente uma prerrogativa indispensavel. Portanto temos que sua
autonomia nada mais é do que uma independéncia funcional, que o 6rgdo possuli

enquanto colegiado.
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Abstract: The article now presented is about the Guardianship Council, as the
body that acts in the guarantee of fundamental rights and defense of these rights, in

dealing with children and adolescents. The Guardianship Council is a non-judicial
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body that can act immediately without being judged by the judiciary. This benefit can
thus be measured, is the result of its main feature, autonomy. The autonomy of this
body is the step towards democratization and speed in solving problems related to
the violation of the rights of children and adolescents. To the detriment of this
characteristic, it may formulate policies of care, and supervise the faithful compliance
with deliberations attributed to the public entity. In this context, it appears that the
Guardianship Council has state sovereignty and is not subordinate to the Municipal
Mayor, not even to other powers, organs and instances. On the other hand, their
autonomy is not called a privilege, but only an indispensable prerogative. Therefore
we have that its autonomy is nothing more than a functional independence, which the

body has as a collegiate.
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1 INTRODUCAO

Inicialmente, ndo se falava em garantias dos direitos fundamentais da crianca
e do adolescente. Na verdade estes eram esquecidos pelos legisladores, o que se
tinha era o Codigo de Menores, que atendia tdo somente a crianca em situacéo
irregular. A figura da protecéo integral emergiu com a promulgacao da Constituicao
de 1988, com isto, se inseriu novos direitos a criangas e adolescentes, acarretando a
inclusdo de principios fundamentais voltados a democracia, e a elaboracdo de
politicas publicas para garantias destes direitos.

Mas a tutela impondo deveres veio com a chegada do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, que apresentou normas
disciplinadoras dos direitos fundamentais de meninos e meninas. O estatuto trouxe
uma rede de prote¢do nacional, no qual esta interligada, os direitos da crianga e do
adolescente ndo se limitam a mera benevoléncia frente a figura do Estado, aqui ha
que se falar em dever juridico propriamente.

Para tanto o ECA, acabou por implantar medidas protetivas para estabelecer

as garantias fundamentais para seus tutelados. Conforme a Constituicdo de 1988,



os Estados através dos municipios devem garantir que haja 0s servigos necessarios
para garantia do atendimento integral a populagdo. Por conseguinte, é através da
participacdo ativa do poder publico juntamente com a comunidade, é que se obtera
efetividade nos servicos prestados. Neste passo cada cidadédo deve ter ciéncia de
que néo se trata de mera bondade do Estado, mas tdo somente um dever a qual
deve ser exigido por todos.

Logo este oOrgao autbnomo luta em prol dos direitos das criancas e
adolescentes para atingir a sua garantia real. Denominado como autoridade
administrativa, suas agdes sdo meramente administrativas, ou seja, ndo passam
pela autoridade judiciaria no intuito de atingir resultados imediatos e satisfatérios.
Apesar de sua independéncia jurisdicional o Conselho Tutelar ndo trabalha por
exceléncia totalmente sozinho, ele mantém relagdes com o Municipio para que haja
uma estrutura que viabilize o desempenho de suas atividades. O Municipio se
encontra como representante do Estado, sendo o responsavel por fornecer suporte e
instrumentos para execucao das atividades desenvolvidas pelo Conselho Tutelar.

A figura do Conselho Tutelar dispbe de ferramentas e instrumentos que
pautados nas determinacdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, poderao ser
aplicadas, ou cumpridas por recomendacfes de outros 6rgdos, nos casos em que
houver situacéo de ameaca ou violagdo de direitos da crianga e adolescente, como
as medidas de protecdo que estéo previstas no ECA.

Em detrimento de ser érgdo nao jurisdicional e independente, o Conselho
Tutelar encontra de certa forma vantagens, a exemplo, atuar livremente de oficio em
casos que merecem sua atencdo e acdo imediata. As obrigacdes estatuidas no
ECA, tendem a ser de cunho emergencial, ademais pode ocorrer casos em que 0
conselheiro tenha que atuar fora do expediente convencional, a exemplo nos finais
de semana. Nesta linha, se para socorrer algum jovem ou crianga, necessitasse da
concessao do judiciario, estaria prejudicado o seu trabalho como também tornaria
desamparado a crianga ou adolescente que necessita do apoio imediato. Por este
caminho temos que é vantajosa sua independéncia, em que pese 0 N0OSSO cenario
atual o judiciario se encontra abarrotado de litigios judiciais, e nestes casos tornaria
moroso o trabalho do 6rgdo. Verifica se que a pretensédo da criacdo do Conselho
Tutelar se atinge justamente pela sua caracteristica autbnoma, sendo representante
da sociedade na busca de garantir e cumprir com os direitos fundamentais da

crianca e do adolescente.



Oportuno lembrar que atuando de oficio ele podera aplicar medidas protetivas
de imediato assegurando que o Sistema de Garantias seja eficaz, fazendo cumprir
direitos e deveres elencadas no ECA. Esse atributo facilita o seu trabalho, & certo
que o Conselho Tutelar ndo necessita submeter-se previamente ao Judiciario na
tomada de decisGes de carater emergencial. A predominancia dessa caracteristica
resulta da premissa de que os 6rgaos externos atuariam subsidiariamente, enquanto
o Conselho Tutelar atuaria na linha de frente como primeiro contato da crianca e
adolescente na busca da tutela de seus direitos. A sua independéncia remete a
poderes e medidas que possam ser tomados antes de passar pelo Ministério Publico
e apo6s o Judiciario, lembrando que mesmo com esta autonomia ndo esté isento de
fiscalizacdo pelo Ministério Publico.

Importante aqui abrir parénteses uma vez que a competéncia do Conselho
Tutelar resulta em algumas distor¢gdes voltadas a sua atuacéo. Neste passo temos
que os o6rgaos externos titulam o Conselho Tutelar como detentor de algumas
prerrogativas que nao se encontram no rol de atribuicbes impostas pela legislacéo,
vale lembrar que o Conselho Tutelar deve agir harmonicamente com a legislacédo.
Fechado o parénteses, podemos citar como exemplo de uma prerrogativa que nao
lhe pertence, é o uso do poder de policia, presuncdo dotada de equivoco, tendo em
vista que sua autonomia se denomina como funcional, ndo se confundi com poder
de policia, ele tdo somente integra a rede de atendimento, e atua na defesa e
garantia dos direitos infanto-juvenis.

Busca-se a vista disso esclarecer através do presente, quais sdo os limites da
autonomia dada ao Conselho Tutelar, assim como quais sao as medidas que podem

ser impostas de oficio pelo préprio 6rgao.

2 DA PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

Os Direitos Fundamentais sdo garantidos legalmente a todos por meio da
Constituicdo Federal mediante o artigo 5°, todavia, as criancas e adolescentes,
devido a sua situacdo de vulnerabilidade, tem garantido, de forma mais abrangente
seus direitos por meio de Lei Especial, qual abrange todas as necessidades, desde o
atendimento da genitora, quando ainda gravida, garantindo assim a protecdo do
nascituro até a maioridade, onde o adolescente passa a ser legalmente responsavel

por seus atos, como cita Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel (2015, p.75):



Estudos demonstram que a formacdo do cérebro se completa
apenas com o alcance da vida adulta. Na adolescéncia o cortex pré-
frontal ndo freia emoc¢des e impulsos primarios. Também nesta fase
de formacao o cérebro adolescente reduz as sensacgfes de prazer e
satisfacdo que os estimulos da infancia proporcionam, o que
impulsiona a busca de novos estimulos. Atitudes impensadas,
variagbes de humor, tempestade hormonal, onipoténcia juvenil séo
caracteristicas comuns a esta fase de formacéo fisiol6gica do
adolescente, justificando tratamento diferenciado por meio da lei
especial que o acompanha durante esta etapa da vida.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, garante a protecdo aos direitos
fundamentais, assegurando todas as oportunidades e facilidades para que se tenha
um bom desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral independentemente de
suas diferencas. Por se tratarem de agentes absolutamente e relativamente
incapazes, cabe a familia, a sociedade em geral e ao Poder Publico garantir tais

direitos.

2.1 DA ATUACAO DO CONSELHO TUTELAR

Ser um 6rgao colegiado € uma caracteristica predominante e essencial do
Conselho Tutelar, na medida em que aplica requisicoes e deliberagdes advindas do
ECA. Destacando que a iniciativa na tomada de decisdes n&do cabe apenas a um
conselheiro isolado, e sim por todo o colegiado. O Municipio deve dispor de
mecanismos internos e externos para atuacdo dos conselheiros tutelares.

A fim de garantir a protecao integral de direitos e a defesa deles, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente estabelece atribuicbes ao Conselho Tutelar. Neste rol
de obrigacdes ndo se encontra 0 atendimento a criancas e adolescentes apés a
pratica de atos infracionais seja legalmente atribuida ao 6érgdo, salvo em casos
excepcionais e subsidiarios, nos casos em que localizar os seus genitores tenha se
tornado impossivel, ou na necessidade explicita para encaminhamento de outras

medidas protetivas cabiveis.

3 CONSELHO TUTELAR COMO ORGAO AUTONOMO



O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seus artigos estabelece a
formacao do Conselho Tutelar, regendo desde sua criacdo a sua regulamentacéo
como o todo. Em que pese sobre estes artigos, é oportuno mencionar que algumas
peculiaridades traz davidas que possam surgir principalmente em torno do exercicio
de suas atividades. Buscando sanar interrogagdes futuras, falemos um pouco sobre
algumas denominagdes essenciais.

No primeiro momento vemos que o artigo 131 do ECA, refere-se ao Conselho
como sendo um Orgdo Permanente, neste sentido temos que ter em mente que esta
atribuicdo se faz devido a sua vontade nado estar ligada ao Municipio, ou a figura do
Prefeito, ou quaisquer autoridade, ndo sendo a subordinagdo uma caracteristica sua.
A sua vontade € propria, sem a aprovacdo do Poder Publico. Como permanente
tem-se também que apoés a criagdo do 6rgao, que € obrigatéria em todo municipio,
ndo ha possiblidade de extincdo deste, podendo ser alterado somente os seus
membros ao termino do mandato de quatro anos.

Nesta mesma linha, temos que é um Org&do autdnomo, e esse traco se da de
duas formas diferentes. Primeiramente, em como ele realiza suas atribuicdes frente
a familia, a sociedade e o Poder Publico, e posteriormente, em como ira se observar
medidas aplicAveis e o momento apropriado para utiliza-las sem que haja
interferéncia externa. O perfil institucional do Conselho Tutelar se traduz como
detentor da defesa dos direitos da crianca e do adolescente no ambito Municipal.
Seu papel se desenvolve no formato de representante da comunidade em prol
destes direitos infanto-juvenis. A sua vinculagdo com a estrutura organica do Poder
Executivo Municipal € notadamente administrativa, e, ndo ha que se falar em
subordinacédo do Conselho Tutelar com o ente Publico. Desta forma os encargos do
Conselho podem ser realizados de forma simplificada, tornando menos burocraticas
as relagcbes administrativas.

Sem duavidas, suas atribuicbes tem finalidade de aplicacdo imediata de
medidas protetivas dispostas no ECA, como nos casos em que ha necessidade de
encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade.
Cabe ressaltar, que a competéncia para formular politicas de atendimento a crianca
e adolescente no Municipio, como também fiscalizar o cumprimento de atribuicdes
por parte da administracdo publica, € do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CMDCA).



3.1 DECISOES PASSIVEIS DE FISCALIZACAO

Como o6rgdo colegiado, o Conselho Tutelar deve observar as decisdes
finalisticas tomadas por todos os conselheiros que o compde. Lembrando que 0s
outros 6rgdos ndo poderdo interferir nestas decis@es colegiadas de cunho finalistico,
e para tanto s6 podem ser revistas judicialmente ou, a pedido de quem possua
legitimo interesse. Aquele que sentir a necessidade de questionar a atuacao ou
mesmo a postura individual dos agentes que compde o Conselho Tutelar, sempre
que estes evidenciem préticas ilegais ou abusivas quer seja por acdo ou omissao,
podera procurar tanto a autoridade Judiciaria quanto o Ministério Publico.

Seguindo essa linha, temos que existe uma prerrogativa pautada como
indispensavel em razdo de suas deliberacbes enquanto colegiado, que por vezes
pode diferir dos interesses do Gestor Municipal ou até mesmo de pessoas influentes.
De modo que, estamos diante da chamada independéncia funcional do 6rgéo
enquanto colegiado, o que ndo se confunde como frisado em linhas acima, em
liberdade absoluta acarretando em fiscalizacdo pela administracdo publica ou outros
orgaos e poderes.

E de se realcar que a autonomia funcional do Conselho Tutelar ndo o afasta
de atuar sob égide da legislacao vigente, como também das diretrizes estabelecidas
na Politica Municipal de Atendimento a Crianca e Adolescente. Neste contexto,
como analisado em linhas acimas, os membros do Conselho Tutelar ndo estdo
isentos de responder por suas obrigacdes funcionais e administrativas. Frisando o
gue fora dito acima, sua autonomia néo o exclui de fiscalizacdo pelos demais 6rgaos

do Sistema de Garantias delineado pelo ECA.

3.2 ESTABELECIMENTO DO CONSELHO TUTELAR

Encarregado pela sociedade, faz-se necessario que haja uma conexao direta
do Conselho para com a sociedade. Desta forma, é imprescindivel que seja
legitimavel o desempenho de suas fun¢des, ndo bastando somente a legalidade de
escolha. Esta deve ser feita observando um processo democratico através de votos
dos municipes, havendo divulgacdo na midia social.

Aos Municipios compete a criacdo do Conselho Tutelar no territorio municipal,

que apoés criado exerce as atribuicdes previstas em Lei. Devera ser realizado de



forma democrética a escolha dos conselheiros, que € devida aos cidadaos através
do voto. O numero de Conselhos Tutelares se dara conforme a necessidade de cada
Municipio, sendo que para o cargo de conselheiro o legislador estabeleceu que sera
de cinco membros. Cabe também ao Poder Executivo local através de lei,
estabelecer requisitos minimos para os candidatos, a exemplo, que tenha
experiéncia com criangas e adolescentes, que seja feito uma prova de conhecimento
voltada ao ECA, que tenha atestado de saude fisica e mental, entre outros. No que
concerne ao processo de escolha do conselheiro tutelar, podera ser efetuado nos
parametros impostos pelo Municipio através do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e Adolescente (CMDCA), e fiscalizado pelo Ministério Publico.

O Conselho Tutelar é uma instituicdo democratica, que tem existéncia
essencial para compor o Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, representando a sociedade na tutela destes direitos infanto-juvenis. E
sabido que, a escolha de seus membros deve ser dada a devida importancia,
requerendo a conscientizacdo da populacdo para colocar pessoas aptas ao cargo,
gue posteriormente ficardo frente ao Conselho Tutelar buscando atuar da melhor
forma possivel e valorizando este relevante servigo publico.

Ora, se por um lado compete ao municipio a instalacdo de um Conselho
Tutelar, a eleicdo de seus membros € atribuida a comunidade. Dentre os requisitos
legais impostos aos candidatos, estd o de residir no municipio ao qual se
candidatou. A grosso modo, esta imposicdo pode ser considerada como vantagem,
tendo em vista que, para cumprir com eficiéncia suas funcdes o conselheiro
necessita desenvolver habilidades imprescindiveis, por exemplo, a convivéncia
comunitaria. Esta convivéncia comunitaria permitird que o conselheiro identifiqgue as
dificuldades presentes na comunidade, como também ira |he proporcionar uma
comunicacdo aberta e ativa com os cidaddos. Outro beneficio acarretado € o de
relacionamento com as pessoas, fazendo com que a relacdo do Conselho Tutelar
com a comunidade seja mais harmdnica propriamente. Todas essas benesses
citadas contribuem para a organizacdo social do trabalho que o conselheiro ir4
desenvolver. Concluimos que, trata-se mais de um beneficio do que requisito, ja que
o resultado colhido desta imposicdo € positiva, contribuindo tanto para o candidato

ao cargo quanto para o publico infanto-juvenil.



4 CONSIDERACOES FINAIS

Para todos os fins, conclui-se que o Conselho Tutelar € um érgédo que fora
instituido para defesa e garantia dos direitos infanto-juvenis. Criado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.061/1990) com caracteristicas proprias, como
sendo, 6rgdo autdbnomo, permanente, ndo jurisdicional e responsavel por zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e adolescente. Neste cenario o ECA inovou ao
promover no ambito municipal a criagéo de pelo menos um Conselho Tutelar.

Pertencente a uma rede de atendimento, o Conselho Tutelar é pega-chave no
Sistema de Garantias da Crianca e Adolescente. A competéncia atribuida ao
Conselho Tutelar permite a aplicacdo de medidas praticas pertinentes mediante
cada situacdo, sem especulacdes dos 6rgaos externos. Suas fungcbes sdo exercidas
com independéncia, sendo que suas decisfes s6 podem ser revistas pelo Juiz da
infancia e juventude através de requerimento de quem tenha interesse. Porém, ter
autonomia néo significa agir a grosso modo por conta propria, ou de forma arbitraria,
h& que ser observado o disposto em lei em cada caso concreto. Estamos falando
aqui de uma prerrogativa indispensavel como 6rgao colegiado.

Quando falamos em autonomia do Conselho Tutelar, podemos denomina-la
como sindnimo de funcional, isso quer dizer que quando ele toma decisdes ou faz
requisicées, ndo encontra interferéncia externa, ou controle politico, vez que, estas
decisdes sao de natureza meramente administrativa. Desta forma estamos diante da
autonomia funcional do Conselho Tutelar, e para que haja o exercicio de suas
atribuicdes o 6rgdo depende de regulamentacao.

A iniciativa para tratar com prioridade de assuntos relacionados a crianca e
adolescente pertence ao Conselho Tutelar, que dispondo de autonomia funcional em
constatando eventual necessidade, poderd contrariar os interesses do Chefe do
Executivo Municipal, tendo em vista a sua ndo subordinacdo. A autonomia permite
gue o Conselho Tutelar haja de oficio em situagdes que necessitam da aplicacdo de
medidas protetivas que possam ser aplicadas de imediato, a exemplo o
encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade.
Porém, esta caracteristica predominante, ndo o afasta de fiscalizacdo pelo Ministério
Plblico, e outros 6rgaos externos. Ele deve atuar de forma harménica com a

legislag&o vigente, observada as necessidades de cada caso concreto.



Através do presente artigo podemos analisar quais sdo os limites da
autonomia do conselho tutelar e quais sdo os beneficios trazidos para a esfera dos
direitos da crianca e adolescente, dentre eles a celeridade de atendimento na rede
do Sistema de Garantias da Crianca e do Adolescente. Para que haja condi¢cdes de
funcionamento, instrumentos para execuc¢ao de servicos, o Conselho Tutelar devera
estabelecer relagdes com o municipio e este devera dispor de mecanismos para a
existéncia e adequado funcionamento do 6rgao.

E necessario ter em mente que o Conselho Tutelar é uma instituicio
democrética que atua na promocao e defesa dos direitos da crianca e adolescente,
representando diretamente a sociedade que conta com o cumprimento a rigor de

suas atribuicoes.
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