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RESUMO

Este estudo analisa o Direito Previdenciario como instrumento de promocao da
dignidade humana, com énfase na concessdo de beneficios previdenciarios por
incapacidade aos segurados portadores de doencgas graves elencadas no artigo 151
da Lei n® 8.213/91. . O objetivo geral consiste em investigar os requisitos legais e
judiciais para a concessao desses beneficios, considerando-se a condicdo de
segurado, a caréncia, procedimento administrativo e judicial. A metodologia
empregada caracteriza-se por abordagem qualitativa, baseada em revisdo
bibliografica de legislacdo, decretos regulamentares, doutrinas especializadas,
artigos académicos e jurisprudéncia, incluindo decisdes recentes da Justica Federal
e sumulas da TNU, permitindo uma analise critica do fenbmeno da judicializagao.
Para tanto, considerou-se que a dispensa da exigéncia de caréncia para doencgas
graves é fundamental para garantir a protecdo imediata do segurado, evidenciando
que a demora ou subjetividade na avaliagdo administrativa frequentemente leva a
judicializagdo. A analise demonstra ainda que o conceito de incapacidade social,
previsto na Sumula 47 da TNU, possibilita ao Judiciario considerar as condi¢coes
pessoais, sociais e econdmicas do segurado, ampliando a proteg¢ao e assegurando a
efetividade do principio da dignidade humana. A jurisprudéncia recente também
reconhece doengas como esquizofrenia e epilepsia como equiparadas as listadas no
artigo 151, demonstrando a evolugéo interpretativa do Direito Previdenciario frente
as demandas sociais. Conclui-se que, embora existam limitagdes administrativas e
estruturais, o sistema previdenciario cumpre papel essencial na preservacido da
dignidade humana e que a melhoria na capacitagdo pericial e na estrutura
administrativa pode reduzir a judicializagédo, tornando a concessédo de beneficios
mais célere, justa e eficaz.

Palavras-chave: Beneficios por Incapacidade; Direito Previdenciario; Judicializagao;
Doencgas Graves; Incapacidade Social.



ABSTRACT

This study analyzes Social Security Law as an instrument for the promotion of human
dignity, with emphasis on the granting of disability benefits to insured individuals
suffering from serious illnesses listed in Article 151 of Law No. 8,213/91. The general
objective is to investigate the legal and judicial requirements for granting these
benefits, considering the insured status, the grace period (caréncia), the
administrative procedure, and the judicial process. The methodology employed is
characterized by a qualitative approach, based on a literature review of legislation,
regulatory decrees, specialized doctrine, academic articles, and jurisprudence,
including recent decisions from the Federal Court and TNU precedents, allowing for a
critical analysis of the phenomenon of judicialization. It was observed that the waiver
of the waiting period requirement for serious illnesses is essential to ensure the
immediate protection of the insured, highlighting that delays or subjectivity in
administrative evaluation often lead to judicial intervention. The analysis also shows
that the concept of social incapacity, provided in TNU Precedent 47, allows the
Judiciary to consider the insured’s personal, social, and economic conditions, thereby
expanding protection and ensuring the effectiveness of the principle of human
dignity. Recent jurisprudence has also recognized diseases such as schizophrenia
and epilepsy as equivalent to those listed in Article 151, demonstrating the
interpretive evolution of Social Security Law in response to social demands. It is
concluded that, despite administrative and structural limitations, the social security
system plays a fundamental role in preserving human dignity, and that improvements
in the qualification of medical experts and administrative structure can reduce
judicialization, making the granting of benefits faster, fairer, and more effective.

Keywords: Disability Benefits; Social Security Law; Judicialization; Serious llinesses;

Social Disability.
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1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988, resultado de uma evolugéo histérica dos
direitos de seguridade social, estabelece expressamente que a previdéncia social
constitui um direito social de todos os cidaddos brasileiros, atuando como

mecanismo de protegdo ao individuo cuja sobrevivéncia encontra-se ameagada
devido a incapacidade para o trabalho, seja ela proviséria ou definitiva (Brasil, 1988).

A manutencado da previdéncia social ocorre por meio de contribuicbes dos
trabalhadores e empregadores, e ela oferece diversas garantias legais aos
segurados sociais, considerados aqueles que contribuiram por tempo suficiente para

obtencao desse status. A condi¢cao de segurado € apenas um dos requisitos legais
exigidos para a concessao de beneficios especificos. No caso daqueles decorrentes

de incapacidade, além da condi¢cdo de segurado, é necessaria a comprovagao do
fator incapacitante, procedimento realizado por meio de pericia administrativa
perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

De modo geral, o procedimento administrativo deveria ocorrer de forma célere,
buscando atender as necessidades do segurado com a rapidez adequada, mediante
deferimento ou indeferimento do requerimento. Tal procedimento possibilita ainda a
interposicdo de acao judicial como alternativa ao mesmo objetivo. Contudo, a
realidade enfrentada pelos segurados frequentemente difere desse cenario ideal,
uma vez que enfrenta diversos entraves.

Entre os principais obstaculos estdo as dificuldades na comprovacao da
incapacidade, a auséncia de protocolos especificos para o diagnostico e avaliagéao
dessas enfermidades, bem como a insuficiéncia e morosidade das pericias médicas
especializadas. Tais fatores resultam em inseguranca juridica e, por conseguinte, em
exclusdo social de um grupo que ja se encontra fragilizado. Diante dessa realidade,
torna-se necessario analisar de que modo o ordenamento juridico brasileiro e a
atuagdo administrativa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) podem
assegurar, de forma eficaz, a efetivacdo do direito a prote¢cdo social para pessoas
com incapacidades decorrentes de doencas raras.

Diante da complexidade das doencgas graves previstas no artigo 151 da Lei n°®
8.213/91 e das dificuldades na avaliagao pericial administrativa, o problema de
pesquisa tem como o Poder Judiciario tem atuado na concesséo de beneficios, e de

que forma fatores como a incapacidade social, a interpretagao jurisprudencial e a
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dispensa de caréncia influenciam a efetividade do direito do segurado? Para tanto, o
objetivo geral deste estudo € analisar os pressupostos, a tramitacdo e os critérios
utilizados na concessao judicial de beneficios previdenciarios por incapacidade aos
segurados portadores de doengas graves.

A hipotese que orienta esta pesquisa sustenta que, a judicializagdo dos
beneficios previdenciarios para segurados portadores de doencgas graves listadas no
artigo 151 da Lei n° 8.213/91 decorre, em grande parte, de lacunas e insuficiéncias
no processo administrativo do INSS, especialmente relacionadas a subjetividade das
pericias médicas e a dificuldade de avaliagdo da incapacidade social. Dessa forma,
supde-se que a atuagdao do Judiciario, aliada a interpretagdo ampliativa da
jurisprudéncia, contribui para assegurar o direito ao beneficio, garantindo protecéo
social efetiva ao segurado.

A relevancia da pesquisa se justifica diante de uma das questbes mais
sensiveis do direito previdenciario contemporaneo: a efetivagdo dos beneficios por
incapacidade para doengas graves. A analise da concessdo judicial desses
beneficios permite compreender como o Judiciario atua como instrumento de
protecao social, corrigindo falhas administrativas e garantindo o cumprimento dos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da fungao social da
Previdéncia. Além disso, contribui para o debate académico e profissional sobre a
necessidade de aperfeicoamento das pericias médicas, da legislacdo previdenciaria
e da interpretagao jurisprudencial, promovendo seguranga juridica e acesso mais
efetivo aos direitos dos segurados.

O objetivo geral deste estudo é analisar os pressupostos, a tramitagdo e os
critérios adotados na concessao administrativa desses beneficios, tanto no ponto de
vista legal quanto pratico, investigando a atuacdo do Judiciario na efetivagao do
direito previdenciario e os impactos da jurisprudéncia nesses beneficios. Como
objetivos especificos, almeja: investigar o tratamento juridico conferido as doencgas
raras no ambito previdenciario e assistencial; avaliar a atuagado do INSS e do Poder
Judiciario nos pedidos de concessao de beneficios; identificar as principais barreiras
enfrentadas pelos segurados, como a pericia médica, a burocracia e a interpretacéo
restritiva da legislacao.

A metodologia adotada possui abordagem qualitativa e bibliografica com
analise de leis e decretos sobre beneficios previdenciarios por incapacidade e a

tramitacdo judicial desses casos. Foram examinadas decisdes judiciais recentes e
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jurisprudéncia consolidada, com destaque para a interpretagdo do artigo 151 da Lei
n°® 8.213/91, a Sumula 47 da TNU sobre incapacidade social e casos de equiparagao
de doencgas graves. A pesquisa buscou compreender os critérios adotados pelo
Judiciario, os impactos da pericia médica e a efetividade do direito ao beneficio,
proporcionando uma visdo critica e fundamentada do tema.

Por fim, a estrutura deste estudo foi designada em trés sec¢des. A primeira
secado trata dos beneficios previdenciarios, abordando seus conceitos,
caracteristicas e detalhando os beneficios por incapacidade temporaria e por
incapacidade permanente. A segunda sec¢ao discorre sobre a condigdo de segurado
e a caréncia necessaria para a concessao de beneficios por incapacidade. A ultima
secado esclarece os pressupostos para a obtengdo judicial de beneficios por
incapacidade por parte do segurador portador de doengas previstas no artigo 151 da
Lein® 8.213/91.
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2 ARTIGO

A CONCESSAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS NO AMBITO
JUDICIAL AOS SEGURADOS COM DOENCAS PREVISTAS NO ROL
DO ARTIGO 151 LEI 8.213/91

THE GRANTING OF SOCIAL SECURITY BENEFITS IN JUDICIAL PROCEEDINGS
TO INSUREDS WITH DISEASES PROVIDED FOR IN ARTICLE 151 OF LAW
8.213/91

RESUMO

Este estudo analisa o Direito Previdenciario como instrumento de promocgao da
dignidade humana, com énfase na concessdo de beneficios previdenciarios por
incapacidade aos segurados portadores de doengas graves elencadas no artigo 151
da Lei n® 8.213/91. . O objetivo geral consiste em investigar os requisitos legais e
judiciais para a concessao desses beneficios, considerando-se a condicdo de
segurado, a caréncia, procedimento administrativo e judicial. A metodologia
empregada caracteriza-se por abordagem qualitativa, baseada em revisédo
bibliografica de legislacdo, decretos regulamentares, doutrinas especializadas,
artigos académicos e jurisprudéncia, incluindo decisdes recentes da Justica Federal
e sumulas da TNU, permitindo uma analise critica do fendmeno da judicializacao.
Para tanto, considerou-se que a dispensa da exigéncia de caréncia para doengas
graves é fundamental para garantir a protecao imediata do segurado, evidenciando
que a demora ou subjetividade na avaliagdo administrativa frequentemente leva a
judicializagdo. A analise demonstra ainda que o conceito de incapacidade social,
previsto na Sumula 47 da TNU, possibilita ao Judiciario considerar as condi¢coes
pessoais, sociais e econdmicas do segurado, ampliando a proteg¢ao e assegurando a
efetividade do principio da dignidade humana. A jurisprudéncia recente também
reconhece doengas como esquizofrenia e epilepsia como equiparadas as listadas no
artigo 151, demonstrando a evolugéo interpretativa do Direito Previdenciario frente
as demandas sociais. Conclui-se que, embora existam limitagcdes administrativas e
estruturais, o sistema previdenciario cumpre papel essencial na preservacido da
dignidade humana e que a melhoria na capacitagdo pericial e na estrutura
administrativa pode reduzir a judicializagédo, tornando a concessédo de beneficios
mais célere, justa e eficaz.

Palavras-chave: Beneficios por Incapacidade; Direito Previdenciario; Judicializagao;
Doencgas Graves; Incapacidade Social.

ABSTRACT
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This study analyzes Social Security Law as an instrument for the promotion of human
dignity, with emphasis on the granting of disability benefits to insured individuals
suffering from serious illnesses listed in Article 151 of Law No. 8,213/91. The general
objective is to investigate the legal and judicial requirements for granting these
benefits, considering the insured status, the grace period (caréncia), the
administrative procedure, and the judicial process. The methodology employed is
characterized by a qualitative approach, based on a literature review of legislation,
regulatory decrees, specialized doctrine, academic articles, and jurisprudence,
including recent decisions from the Federal Court and TNU precedents, allowing for a
critical analysis of the phenomenon of judicialization. It was observed that the waiver
of the waiting period requirement for serious illnesses is essential to ensure the
immediate protection of the insured, highlighting that delays or subjectivity in
administrative evaluation often lead to judicial intervention. The analysis also shows
that the concept of social incapacity, provided in TNU Precedent 47, allows the
Judiciary to consider the insured’s personal, social, and economic conditions, thereby
expanding protection and ensuring the effectiveness of the principle of human
dignity. Recent jurisprudence has also recognized diseases such as schizophrenia
and epilepsy as equivalent to those listed in Article 151, demonstrating the
interpretive evolution of Social Security Law in response to social demands. It is
concluded that, despite administrative and structural limitations, the social security
system plays a fundamental role in preserving human dignity, and that improvements
in the qualification of medical experts and administrative structure can reduce
judicialization, making the granting of benefits faster, fairer, and more effective.

Keywords: Disability Benefits; Social Security Law; Judicialization; Serious llinesses;

Social Disability.

1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988, resultado de uma evolugao histérica dos
direitos de seguridade social, estabelece expressamente que a previdéncia social
constitui um direito social de todos os cidaddos brasileiros, atuando como

mecanismo de prote¢do ao individuo cuja sobrevivéncia encontra-se ameagada
devido a incapacidade para o trabalho, seja ela provisoéria ou definitiva (Brasil, 1988).

A manutencido da previdéncia social ocorre por meio de contribuigdes dos
trabalhadores e empregadores, e ela oferece diversas garantias legais aos
segurados sociais, considerados aqueles que contribuiram por tempo suficiente para

obtencao desse status. A condi¢ao de segurado é apenas um dos requisitos legais
exigidos para a concessao de beneficios especificos. No caso daqueles decorrentes
de incapacidade, além da condigdo de segurado, € necessaria a comprovagao do
fator incapacitante, procedimento realizado por meio de pericia administrativa

perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
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De modo geral, o procedimento administrativo deveria ocorrer de forma célere,
buscando atender as necessidades do segurado com a rapidez adequada, mediante
deferimento ou indeferimento do requerimento. Tal procedimento possibilita ainda a
interposicdo de acado judicial como alternativa ao mesmo objetivo. Contudo, a
realidade enfrentada pelos segurados frequentemente difere desse cenario ideal,
uma vez que enfrenta diversos entraves.

Entre os principais obstaculos estdo as dificuldades na comprovacdo da
incapacidade, a auséncia de protocolos especificos para o diagnostico e avaliagao
dessas enfermidades, bem como a insuficiéncia e morosidade das pericias médicas
especializadas. Tais fatores resultam em inseguranca juridica e, por conseguinte, em
exclusdo social de um grupo que ja se encontra fragilizado. Diante dessa realidade,
torna-se necessario analisar de que modo o ordenamento juridico brasileiro e a
atuagdao administrativa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) podem
assegurar, de forma eficaz, a efetivagado do direito a protegao social para pessoas
com incapacidades decorrentes de doencgas raras.

Diante da complexidade das doencgas graves previstas no artigo 151 da Lei n°®
8.213/91 e das dificuldades na avaliacdo pericial administrativa, o problema de
pesquisa tem como o Poder Judiciario tem atuado na concessao de beneficios, e de
que forma fatores como a incapacidade social, a interpretacéo jurisprudencial e a
dispensa de caréncia influenciam a efetividade do direito do segurado? Para tanto, o
objetivo geral deste estudo é analisar os pressupostos, a tramitagcdo e os critérios
utilizados na concesséo judicial de beneficios previdenciarios por incapacidade aos
segurados portadores de doengas graves.

A hipdétese que orienta esta pesquisa sustenta que, a judicializagdo dos
beneficios previdenciarios para segurados portadores de doengas graves listadas no
artigo 151 da Lei n°® 8.213/91 decorre, em grande parte, de lacunas e insuficiéncias
no processo administrativo do INSS, especialmente relacionadas a subjetividade das
pericias médicas e a dificuldade de avaliagao da incapacidade social. Dessa forma,
supde-se que a atuacdo do Judiciario, aliada a interpretacdo ampliativa da
jurisprudéncia, contribui para assegurar o direito ao beneficio, garantindo protecéo
social efetiva ao segurado.

A relevancia da pesquisa se justifica diante de uma das questdes mais
sensiveis do direito previdenciario contemporaneo: a efetivagcdo dos beneficios por

incapacidade para doengas graves. A analise da concessao judicial desses
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beneficios permite compreender como o Judiciario atua como instrumento de
protecao social, corrigindo falhas administrativas e garantindo o cumprimento dos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da fungado social da
Previdéncia. Além disso, contribui para o debate académico e profissional sobre a
necessidade de aperfeicoamento das pericias médicas, da legislagéo previdenciaria
e da interpretacao jurisprudencial, promovendo seguranga juridica e acesso mais
efetivo aos direitos dos segurados.

O objetivo geral deste estudo é analisar os pressupostos, a tramitagdo e os
critérios adotados na concessao administrativa desses beneficios, tanto no ponto de
vista legal quanto pratico, investigando a atuacdo do Judiciario na efetivagado do
direito previdenciario e os impactos da jurisprudéncia nesses beneficios. Como
objetivos especificos, almeja: investigar o tratamento juridico conferido as doencgas
raras no ambito previdenciario e assistencial; avaliar a atuagado do INSS e do Poder
Judiciario nos pedidos de concessao de beneficios; identificar as principais barreiras
enfrentadas pelos segurados, como a pericia meédica, a burocracia e a interpretagéo
restritiva da legislacao.

A metodologia adotada possui abordagem qualitativa e bibliografica com
analise de leis e decretos sobre beneficios previdenciarios por incapacidade e a
tramitacdo judicial desses casos. Foram examinadas decisdes judiciais recentes e
jurisprudéncia consolidada, com destaque para a interpretacdo do artigo 151 da Lei
n°® 8.213/91, a Sumula 47 da TNU sobre incapacidade social e casos de equiparagao
de doengas graves. A pesquisa buscou compreender os critérios adotados pelo
Judiciario, os impactos da pericia médica e a efetividade do direito ao beneficio,
proporcionando uma visao critica e fundamentada do tema.

Por fim, a estrutura deste estudo foi designada em trés secdes. A primeira
secao trata dos beneficios previdenciarios, abordando seus conceitos,
caracteristicas e detalhando os beneficios por incapacidade temporaria e por
incapacidade permanente. A segunda sec¢ao discorre sobre a condi¢gao de segurado
e a caréncia necessaria para a concessao de beneficios por incapacidade. A ultima
secdo esclarece os pressupostos para a obtengdo judicial de beneficios por
incapacidade por parte do segurador portador de doengas previstas no artigo 151 da
Lein® 8.213/91.
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1 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS POR INCAPACIDADE: CARACTERIZAGAO
E PRINCIPAIS PRESSUPOSTOS

O sistema de protecao social no Brasil, predominantemente regulado pela Lei
n° 8.213/1991, tem como finalidade oferecer suporte aos trabalhadores e segurados
em situacbes que comprometam sua capacidade laboral ou sua subsisténcia. A
Previdéncia Social integra o conjunto de acdes da Seguridade Social, juntamente
com os setores de saude e assisténcia social, conforme previsto na Constituicao
Federal de 1988. Ela constitui um dos pilares do Estado de Bem-Estar Social. De
acordo com Castro e Lazzari (2022), a Previdéncia € um sistema fundamentado na
contribuicdo dos trabalhadores, promovendo solidariedade entre os segurados,
operando sob o principio da reparticado simples: as contribuicdes dos trabalhadores
ativos financiam os beneficios destinados aos segurados em situagdo de
necessidade.

Apesar do disposto no artigo 194, inciso |, da Constituicao Federal, que prevé
a universalidade da cobertura e do atendimento como objetivo da seguridade social,
a protecdo proporcionada pela previdéncia apresenta-se inicialmente restrita aos
contribuintes previdenciarios. Sua atuacdo nao possui carater assistencial,
caracterizando-se como uma instituicdo de natureza securitaria.

O conjunto de contribuintes, excluindo-se a categoria de segurado facultativo,
corresponde ao universo dos trabalhadores. A realizagdo de atividade remunerada
impde a obrigatoriedade de filiagdo e, por conseguinte, de contribuicdo. Ademais, na
definicdo da previdéncia social, estabelece-se que essa estratégia de protegéo
social destina-se a amparar o trabalhador, sendo que as contingéncias sociais
pertinentes a previdéncia sdo aquelas que impactam economicamente a vida dos
trabalhadores (Dias; Macédo, 2008).

Os Dbeneficios previdenciarios sao auxilios econdémicos pagos pela
Previdéncia aos segurados e seus dependentes, com a finalidade de substituir a
renda do trabalho quando alguém fica impossibilitado de exercer suas atividades ou
tem sua capacidade de sustento reduzida. Entre os principais beneficios estdo
aposentadoria, salario-maternidade, auxilio-reclusido, auxilio-acidente, salario-familia

e o0s beneficios por incapacidade — estes ultimos destinados as pessoas que, por
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doenca ou acidente, ficam com limitagdes fisicas ou mentais que dificultam o
desempenho de suas fungdes.

Segundo Martinez (2013), os beneficios por incapacidade sdao aqueles que
garantem uma renda ao segurado que, por motivos de saude, ndo consegue mais
exercer suas atividades habituais, seja temporariamente ou de forma definitiva.
Esses beneficios se dividem em dois tipos principais: o Beneficio por Incapacidade
Temporaria (antigo auxilio-doenga) e o Beneficio por Incapacidade Permanente
(antiga aposentadoria por invalidez).

O Beneficio por Incapacidade Temporaria € concedido quando o segurado
fica impedido de trabalhar por um periodo limitado devido a doenga ou acidente,
desde que a incapacidade seja comprovada por pericia médica do INSS. Enquanto
durar essa incapacidade, ele continuara recebendo o beneficio; ele sera suspenso
quando for constatada sua recuperagao ou possibilidade de reabilitagao para outra
funcdo. Segundo Savaris (2022), esse beneficio funciona como uma substituicdo da
renda do trabalhador durante o periodo em que ele estiver impossibilitado.

De acordo com Ibrahim (2008) entende-se que:

O auxilio-doencga é beneficio ndo programado, decorrente da incapacidade
temporaria do segurado para o seu trabalho habitual. Porém, somente sera
devido se a incapacidade for superior a 15 (quinze) dias consecutivos. A
grande diferenga entre este beneficio e a aposentadoria por invalidez diz
respeito a natureza temporaria da incapacidade protegida pelo auxilio-

doenga, que ndo existe na aposentadoria por invalidez (lbrahim, 2008,
p.22).

Ja o Beneficio por Incapacidade Permanente é destinado ao segurado
considerado totalmente e permanentemente incapaz para qualquer atividade que Ihe
garanta uma vida digna, ou seja, sem possibilidade de reabilitagdo profissional. Este
beneficio € duradouro, mas pode ser revisado periodicamente, conforme prevé a lei
(artigo 43), porque a incapacidade pode melhorar com tratamento ou reabilitagao.
Para Castro e Lazzari (2022), essa aposentadoria reforga o principio da dignidade
humana ao assegurar condigcbes minimas de sobrevivéncia para quem perdeu sua
capacidade produtiva de forma definitiva.

Para Dias e Macédo considera-se que:

A contingéncia social que da direito a concessdo da aposentadoria por
invalidez é a incapacidade substancial e permanente para o trabalho.
Substancial no sentido de que o segurado esté incapaz de exercer atividade
que lhe garanta a subsisténcia. Como a subsisténcia, na previdéncia social,
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pressupde a manutencdo limitada do nivel de vida do beneficiario, essa
incapacidade é para exercer atividade que tinha antes da ocorréncia da
contingéncia social. Nesse sentido, ndo é correto afirmar que a
incapacidade que da direito a aposentadoria por invalidez &
necessariamente total. Se o segurado é capaz de exercer somente
atividades que nao lhe garantam, em termos aproximados, 0 mesmo nivel
de subsisténcia que tinha antes de se tornar incapaz, o beneficio deve ser
concedido (Dias; Macédo, p. 236)

Nesse sentido, compreende-se que o individuo se encontra impossibilitado de
desempenhar atividades que assegurem sua subsisténcia em patamar equivalente
ao anterior a ocorréncia da doenga ou do acidente. Tal abordagem amplia a
compreensao do beneficio previdenciario, ao reconhecer que a incapacidade nao
necessita ser total.

Os beneficios por incapacidade tém caracteristicas préprias. Uma delas é o
fato gerador: a ocorréncia de uma incapacidade comprovada por pericia médica.
Isso significa que o direito ao beneficio surge quando ha uma doenga ou acidente
que impede a pessoa de exercer sua atividade habitual. Savaris (2022) destaca que
essa incapacidade pode ser fisica, mental ou funcional, e sua comprovagao exige
uma analise cuidadosa do médico-perito, levando em conta fatores bioldgicos e
sociais do segurado.

Outro requisito importante é a caréncia: 0 numero minimo de contribuicbes
mensais necessarias para ter direito ao beneficio. Conforme o artigo 25 da Lei n°
8.213/91, geralmente € preciso ter contribuido pelo menos 12 meses para solicitar
beneficios por incapacidade. No entanto, ha exceg¢des em casos especificos, como
acidentes ou doengas graves listadas no artigo 151 da mesma lei, entre elas
tuberculose ativa, hanseniase, céancer avancado, cegueira irreversivel, paralisia
grave, doengas cardiacas severas e Parkinson. Nesses casos, n&o € exigido tempo
minimo de contribuicdo para conceder o beneficio imediatamente. Segundo Serau
Junior (2020), essa dispensa demonstra uma preocupacgao social e humanitaria:
reconhecer que quem enfrenta uma condicdo grave precisa de protecao rapida e
eficaz.

A legislacédo busca equilibrar a sustentabilidade financeira do sistema com a
necessidade de proteger quem realmente precisa. Assim, os beneficios por
incapacidade s&o essenciais para garantir uma rede de protecao ao trabalhador que
perde parcial ou totalmente sua capacidade de trabalhar por motivos alheios a sua

vontade. Eles reafirmam a fun¢éo social da Previdéncia Social como instrumento de
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justica distributiva e solidariedade, promovendo dignidade e seguranga para quem
enfrenta dificuldades extremas. Como destaca Savaris (2022), ao proteger o
trabalhador nos momentos dificeis, a Previdéncia realiza um direito fundamental a

seguridade social e reforga valores como cidadania, igualdade e justi¢a social.

2 QUALIDADE DE SEGURADO E CARENCIA PARA BENEFICIOS POR
INCAPACIDADE

A Previdéncia Social, conforme ensina Agostinho (2020, p. 32), é a unica
categoria de proteg¢ao social que exige contribuigdo dos segurados como condi¢ao
para assegurar o0 amparo em situagoes de vulnerabilidade. Tal caracteristica define o
sistema previdenciario como contributivo e solidario, em que cada segurado contribui
para garantir protecdo a si e aos demais membros do grupo social. Essa exigéncia
decorre da propria natureza juridica da Previdéncia, que visa assegurar renda
substitutiva quando o trabalhador perde, temporaria ou definitivamente, a
capacidade de exercer suas atividades profissionais.

O estudo histérico do Direito Previdenciario revela que sua criacdo se deu
como resposta a auséncia de garantias na legislagdo trabalhista quanto a
subsisténcia do trabalhador incapacitado por doenca ou idade avancada. Nesse
contexto, o seguro social foi instituido como mecanismo de amparo, assegurando
beneficios capazes de substituir a renda do segurado e garantir-lhe condigdes
minimas de sobrevivéncia. Como destacam Castro e Lazzari (2020), o seguro social
reflete uma intervengdo estatal na economia e nas relagbes de trabalho, uma vez
que busca promover o bem comum e equilibrar as relagdes entre empregadores e
empregados. Essa agao estatal se justifica pelo fato de que os contratos de trabalho,
em regra, vigoram apenas enquanto o trabalhador possui condigdes de exercer sua
funcado, e a auséncia de previséo legal para casos de incapacidade poderia relegar o
obreiro a marginalizagéo social.

Atendendo aos principios constitucionais da Seguridade Social, a Constituigao
Federal de 1988, em seu artigo 201, estabelece a cobertura de diversas situagdes
de risco, como incapacidade temporaria ou permanente, idade avancada,
maternidade, desemprego involuntario, auxilio-reclusédo e pensao por morte. De
acordo com Agostinho (2020), tais garantias configuram a materializacdo da

protegao social, pois permitem ao segurado a substituicdo de sua renda habitual em
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momentos de necessidade. Ribeiro (2015) reforga esse entendimento ao conceituar
os beneficios previdenciarios como pagamentos que substituem o salario ou
remuneragao que o segurado recebia habitualmente, assegurando sua dignidade e
bem-estar.

A qualidade de segurado € uma das condi¢des legais necessarias para que
os trabalhadores possam receber beneficios. No caso daqueles beneficios
relacionados a incapacidade, também é preciso comprovar que a pessoa realmente
estd incapaz de trabalhar. Ela € adquirida a partir da filiagdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e da efetiva contribuigdo. Os segurados do RGPS séao
classificados, conforme os artigos 11 e 13 da Lei n°® 8.213/1991, em obrigatérios e
facultativos, ambos com direito aos beneficios previdenciarios, desde que cumpram
as exigéncias legais.

Os segurados obrigatoérios sao aqueles cuja filiagcado decorre automaticamente
do exercicio de atividade remunerada, como os empregados urbanos e rurais, 0s
empregados domeésticos, os trabalhadores avulsos, os contribuintes individuais
(como autbnomos e empresarios) € os segurados facultativos (como produtores
rurais, pescadores artesanais € membros de comunidades indigenas). Todos esses
trabalhadores sao vinculados a Previdéncia Social de forma compulséria, uma vez
que o exercicio de atividade remunerada implica contribuicdo obrigatoria (Brasil,
2022).

Segundo Martins (2019), os segurados facultativos sao aqueles que, mesmo
nao exercendo atividade remunerada, optam por contribuir para o sistema,
garantindo assim sua protegdo previdenciaria. Nessa categoria, enquadram-se
donas de casa, estudantes, desempregados e qualquer pessoa maior de 16 anos
que deseje filiar-se voluntariamente. Portanto, todos esses tipos de segurados —
obrigatérios e facultativos — possuem o direito de usufruir dos beneficios previstos na
legislacédo, desde que mantenham a qualidade de segurado e cumpram os demais
requisitos exigidos pela lei.

Entre esses requisitos, destaca-se a caréncia, que consiste no numero
minimo de contribuicbes mensais necessarias para que o segurado possa requerer
determinados beneficios. A Lei n°® 8.213/91, em seu artigo 25, inciso |, estabelece
que a caréncia minima para a concessao dos beneficios por incapacidade é de 12

contribuicdes mensais. Essa exigéncia tem por finalidade assegurar o equilibrio



23

financeiro e atuarial do sistema previdenciario, evitando que pessoas sem vinculo
contributivo regular acessem o beneficio de forma indevida.

Contudo, a prépria legislacédo previdenciaria prevé hipdteses de dispensa da
caréncia, especialmente nos casos em que a incapacidade decorre de acidente de
qualquer natureza ou de doengas graves elencadas no artigo 151 da Lei n® 8.213/91.
O dispositivo legal lista enfermidades como tuberculose ativa, hanseniase, alienagao
mental, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenga de Parkinson, nefropatia grave, estado avangado da
doenga de Paget (osteite deformante), sindrome da imunodeficiéncia adquirida
(AIDS), entre outras. Nesses casos, o0 legislador reconhece a gravidade das
condicdes e a necessidade de garantir prote¢cao imediata ao segurado, dispensando
o cumprimento da caréncia.

Segundo Castro e Lazzari (2020), essa dispensa representa a sensibilidade
social do legislador, ao compreender que o segurado acometido por enfermidade
grave nao pode aguardar o cumprimento de um periodo contributivo para ter acesso
ao beneficio. Dessa forma, o sistema previdenciario reafirma seu carater solidario e
protetivo, buscando atender com urgéncia aqueles que enfrentam situagdes de
extrema vulnerabilidade.

Portanto, tanto a qualidade de segurado quanto a caréncia configuram pilares
fundamentais para a concessao dos beneficios por incapacidade. A qualidade de
segurado é o vinculo juridico que liga o trabalhador ao sistema previdenciario,
enquanto a caréncia representa a contrapartida contributiva necessaria para garantir
a sustentabilidade do regime. Entretanto, a lei, ao prever exce¢des nos casos de
doencgas graves, harmoniza a técnica contributiva com o principio da dignidade da
pessoa humana, assegurando que a protegdo previdenciaria atinja efetivamente
gquem dela mais necessita. Assim, o sistema previdenciario brasileiro cumpre seu
papel constitucional de promover justica social e amparo integral ao segurado

incapacitado.

3 PRESSUPOSTOS PARA CONCESSAO JUDICIAL DE BENEFICIOS POR
INCAPACIDADE AO SEGURADOR PORTADOR DE DOENCAS LISTADOS NO
ARTIGO 151 LEI 8.213/91
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A concessao judicial de beneficios previdenciarios por incapacidade decorre
da necessidade de proteger o segurado quando este se encontra impossibilitado de
exercer atividades laborais em razdo de enfermidade grave, conforme elencado no
artigo 151 da Lei n°® 8.213/91, ou por doenga equiparada (Martins, 2019).

Inicialmente, o segurado deve ingressar na via administrativa do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), apresentando documentagdo médica, histérico
clinico, exames laboratoriais e relatérios que comprovem a patologia e a
incapacidade para o trabalho. Caso haja indeferimento ou demora na analise
administrativa, o segurado pode recorrer ao Poder Judiciario, por meio de acgao
judicial, em que se pleiteia a concessao do beneficio correspondente (Brasil, 1991).

No ambito judicial, a peticéo inicial deve comprovar a qualidade de segurado,
a existéncia da doencga, o nexo causal entre a enfermidade e a incapacidade laboral,
e indicar o tipo de beneficio requerido, seja por incapacidade temporaria ou
permanente.

Quanto a pericia no processo judicial, a Lei n° 13.846/2019 estabeleceu a
funcao do médico perito federal, incumbido de emitir parecer conclusivo quanto a
incapacidade laboral e a caracterizagao da invalidez. Segundo Castro e Lazzari
(2020, p. 1104), “a pericia médica constitui elemento decisivo na concessdo do
beneficio, sendo imprescindivel para a verificagdo da incapacidade e do nexo com a
doenca alegada”, ou seja, a pericia médica € um componente importante no
processo de concessao de beneficios, pois ela serve para comprovar a incapacidade
do individuo e estabelecer a relacdo entre essa condicdo e a doencga apresentada.
Sem esse exame técnico, ndo seria possivel fazer uma avaliacdo precisa sobre a
elegibilidade para o beneficio, uma vez que ele garante que a alegagdao de
incapacidade tenha respaldo médico adequado.

O Decreto n°® 3.048/1999, art. 75, paragrafo 1°, determina que a empresa
empregadora que disponha de médico proprio ou convénio deve realizar o exame
meédico e abonar as faltas correspondentes aos primeiros quinze dias de
afastamento; caso contrario, a responsabilidade recai sobre médico do INSS,
sindicato ou entidade publica (BRASIL, 1999). No entanto, a insuficiéncia estrutural
da autarquia previdenciaria tem sido apontada como fator de judicializagdo. Castro e
Lazzari (2020, p. 1105) observam que “é de se frisar que, dado o volume de pericias
a serem cumpridas, € comum que o médico perito disponha de ndo mais do que 15

minutos para avaliar a situacdo do segurado, seja quanto a
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capacidade/incapacidade, seja quanto a existir ou ndo nexo de causalidade entre a
incapacidade e as condi¢cdes de trabalho”. Tal realidade aumenta a subjetividade
das avaliagbes e, consequentemente, a contestacao judicial.

Outro aspecto central é a incapacidade social, conceito reconhecido pela
Sumula 47 da TNU, que dispde: “A constatacdo de incapacidade parcial, quando
analisado o contexto social, econédmico e pessoal do segurado, permite a concesséo
de aposentadoria por invalidez” (TNU, 2021). A incapacidade social é relevante
quando a pericia indica incapacidade parcial, mas fatores como idade, nivel
educacional, condicdo econémica e suporte familiar tornam inviavel a manutencéao
do trabalho. Assim, a justica, ao considerar a incapacidade social, amplia o conceito
estrito de incapacidade laboral, assegurando a prote¢éo social ao segurado, mesmo
quando n&o ha incapacidade total segundo laudo pericial.

A jurisprudéncia tem confirmado essa interpretacdo ampliativa. O TRF-4, por
exemplo, reconheceu que a esquizofrenia, embora ndo explicitamente mencionada
no artigo 151, pode ser equiparada a “alienagdo mental’ para fins de isencédo de
caréncia e concessao de aposentadoria por invalidez, considerando a gravidade e a
incapacidade laboral decorrente da doenga. No Recurso Civel n° 5006491-
95.2019.4.04.9999, o tribunal decidiu que: “PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA.
INCAPACIDADE LABORAL COMPROVADA. DISPENSA DE CARENCIA. ART. 26,
INCISO Il, E ART. 151 DA LEI N° 8.213/91. A esquizofrenia, quando constatada
incapacitante, enquadra-se nas hipoteses do art. 151, devendo ser concedido o
beneficio sem exigéncia de caréncia” (TRF-4, 2019). Decisbes similares tém sido
proferidas em casos de epilepsia e outras doencas graves equiparadas, sempre
considerando a necessidade de protecao social imediata.

A judicializagdo de beneficios, especialmente aqueles relacionados a
aposentadoria por incapacidade, € um fendmeno crescente que esta diretamente
associado a qualidade dos laudos administrativos emitidos pelos orgaos
competentes. Muitas vezes, esses laudos sao inconclusivos ou apresentam
tendéncias que resultam em negativas indevidas de beneficios para segurados que
comprovam claramente sua incapacidade.

A complexidade das avaliagbes médicas e a subjetividade envolvida no
processo podem gerar erros ou distorgdes que comprometem a analise adequada do
caso. Relatérios do INSPER, por exemplo, apontam que, entre 2014 e 2017,

aproximadamente 45% dos beneficios de aposentadoria por incapacidade
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permanente que passaram pelo processo judicial foram deferidos ja na primeira
instancia. Esse dado é revelador de que ha uma divergéncia significativa entre as
decisbes administrativas, que tendem a ser mais restritivas, e as judiciais, que
frequentemente reconhecem a necessidade do beneficio (Lima, 2021).

Essa discrepancia entre as esferas administrativa e judicial evidencia uma
falha no processo de avaliagado dos laudos e destaca a importancia de uma analise
mais aprofundada, que va além do simples exame técnico e leve em consideragao o
contexto social, econbmico e pessoal do segurado. A analise superficial, muitas
vezes realizada pelos 6rgaos administrativos, ndo consegue abarcar a totalidade da
realidade do segurado, principalmente em casos em que fatores subjetivos e a
gravidade da doenga ndo sao devidamente considerados.

Nesse sentido, a pericia judicial surge como um instrumento essencial, pois
permite uma reavaliagdo do caso com base em uma analise mais completa e
detalhada, levando em conta ndo apenas o diagnostico médico, mas também o
impacto da incapacidade na vida do segurado, suas condi¢gdes socioeconémicas e
as circunstancias particulares que envolvem sua situagao.

O procedimento judicial, portanto, envolve uma analise integrada de fatores
meédicos, sociais e legais. A pericia médica judicial deve avaliar a doenga, sua
gravidade, o tipo de incapacidade (temporaria ou permanente) e o impacto social,
emitindo laudo conclusivo que servira de base para decisdo judicial. Segundo
Agostinho (2020, p. 78), “o Judiciario atua como agente garantidor do direito
previdenciario, corrigindo lacunas e insuficiéncias do procedimento administrativo,
assegurando o acesso efetivo aos beneficios”.

Por fim, observa-se que a concesséo judicial de beneficios por incapacidade
para doencgas do artigo 151 exige comprovagao da qualidade de segurado e vinculo
contributivo, apresentacao de laudos e exames médicos que atestem a enfermidade,
realizagdao de pericia médica conclusiva, consideragdo da incapacidade social,
quando pertinente, conforme Sumula 47 da TNU, observancia da jurisprudéncia e
equiparagcdo de doengas para dispensa de caréncia, garantia de dignidade e
protecdo social do segurado, em consonancia com 0s principios constitucionais e
previdenciarios.

Assim, o Judiciario cumpre funcao de efetivar o seguro social, garantindo que
o segurado acometido por doengas graves tenha acesso aos beneficios por

incapacidade, corrigindo falhas e insuficiéncias do processo administrativo, e
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considerando elementos sociais e econdmicos que impactam diretamente a

capacidade laboral.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar os critérios e procedimentos
envolvidos na concessdo de beneficios previdenciarios por incapacidade, com
especial atencédo as doengas graves previstas no artigo 151 da Lei n® 8.213/91, que
dispensam a caréncia e exigem uma avaliagcdo cuidadosa das condi¢gbes de
incapacidade do segurado. Através da analise da tramitacdo administrativa e judicial
desses beneficios, foi possivel identificar as complexidades do processo, as
dificuldades enfrentadas pelos segurados e os desafios impostos pelo sistema
previdenciario.

Foi observado que, embora a legislagdo assegure a concessao dos beneficios
para segurados portadores de doencas graves, a realidade do processo
administrativo revela um cenario de dificuldades nas avaliagdes periciais realizadas
pelo INSS, muitas vezes inconclusivas ou imprecisas. Isso leva os segurados a
recorrerem ao Poder Judiciario, onde a atuacdo da pericia médica, somada a
interpretacdo de conceitos como incapacidade social e a dispensa de caréncia para
essas doengas, torna-se crucial. A jurisprudéncia, especialmente com o
reconhecimento de doengas como esquizofrenia e epilepsia, tem avangcado no
sentido de garantir uma maior protecdo ao segurado, mas ainda existem desafios
para garantir a efetividade do direito previdenciario de forma ampla e igualitaria.

Nesse contexto, a Sumula 47 da TNU é necessaria, pois esclarece que, para
que o beneficio seja concedido, € imprescindivel a realizacdo de uma pericia médica
formal, que ateste a incapacidade do segurado. A sumula afirma que nao € possivel
o reconhecimento de incapacidade social para fins de concessao de beneficios sem
um exame medico pericial adequado.

Essa determinacao reforca a necessidade de uma avaliagao clinica objetiva,
impedindo que a simples alegagéo de incapacidade social, como a alegagao de nao
poder trabalhar devido a condigbes econémicas ou pessoais, seja suficiente para o
reconhecimento do direito ao beneficio. Assim, a Sumula 47 limita as possibilidades
de uma interpretacdo subjetiva das condigdes de incapacidade e assegura que a

concessao de beneficios seja baseada em critérios técnicos e médicos, mais
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concretos, evitando que casos sem comprovagado adequada de incapacidade sejam
aceitos.

Além disso, a analise das decisdes judiciais revelou que, muitas vezes, a
incapacidade social — entendida como a impossibilidade de o segurado exercer sua
atividade profissional devido a doengas graves ou contextos sociais adversos —
ainda gera debates. A jurisprudéncia, ao reconhecer essa incapacidade no contexto
de algumas doencas, tem contribuido para a ampliagédo da prote¢cdo ao segurado,
mas também tem gerado interpretacdes divergentes que afetam a uniformidade das
decisdes. No entanto, ao garantir a obrigatoriedade da pericia médica com a Sumula
47, o Judiciario assegura que as avaliagdes sejam baseadas em evidéncias
concretas de incapacidade, contribuindo para a seguranga juridica e para uma
decisdo mais justa.

A dispensa de caréncia, como prevé a legislacéo para as doengas graves, é
um ponto importante que facilita o acesso ao beneficio, mas sua implementacéo
ainda enfrenta desafios, principalmente quando o INSS nao consegue fazer uma
avaliacdo agil e precisa. A demora no processo administrativo e a sobrecarga do
Judiciario tornam-se fatores que dificultam o direito efetivo do segurado a protecao
previdenciaria.

Diante das dificuldades observadas, a solugdo proposta passa por um
aprimoramento na capacitagdo dos meédicos peritos, tanto no ambito administrativo
quanto no judicial. A especializagado dos profissionais para o diagndstico de doengas
graves especificas poderia garantir uma avaliagdo mais precisa e eficiente,
reduzindo a subjetividade e a necessidade de judicializagdo. Além disso, é
fundamental a criagdo de protocolos padronizados e claros para a avaliagao de
doengas graves, com base em critérios médicos objetivos, para que as decisdes
sejam mais transparentes e rapidas, beneficiando o segurado com agilidade no
processo de concessao dos beneficios.

Outro ponto relevante é a integracdo dos sistemas administrativos e judiciais,
permitindo que o processo de concessdo de beneficios seja mais eficiente, com
maior comunicagao entre os dois sistemas, para que o segurado tenha uma resposta
mais célere e justa. A utilizagdo de tecnologias, como a digitalizacdo dos processos
e a implementacao de inteligéncia artificial para a triagem de casos, pode ajudar a

reduzir os tempos de espera e aumentar a precisao das avaliagdes.
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Além disso, é importante que haja uma sensibilizagdo maior do Judiciario
quanto as questdes sociais envolvidas, de modo a garantir que a interpretacao da
jurisprudéncia leve em consideracdo a realidade de cada segurado, evitando a
excessiva formalizagdo de processos que possam prejudicar aqueles que realmente
necessitam da protegao previdenciaria. Por fim, a educacgéo juridica e a difusdo de
informagdes sobre os direitos dos segurados portadores de doengas graves sao
essenciais. Ao promover campanhas informativas e orientacbes claras sobre os
procedimentos de solicitacdo de beneficios, os segurados poderiam se beneficiar de
uma maior compreensao sobre como acessar seus direitos e quais as melhores
estratégias para garantir a concessao do beneficio.

Este estudo contribui para uma reflexdo critica sobre a concessido de
beneficios previdenciarios por incapacidade, especialmente no que tange a atuagao
do Judiciario e as limitacbes do sistema administrativo do INSS. Através da analise
da legislagdo, da jurisprudéncia e das praticas administrativas, ficou claro que a
integragdo entre esses elementos € crucial para garantir que os direitos dos
segurados sejam efetivamente respeitados. As propostas aqui apresentadas visam
nao apenas aprimorar o sistema de concessao de beneficios, mas também tornar o
acesso a justica mais eficaz e inclusivo, respeitando as necessidades sociais e

meédicas dos segurados.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar os critérios e procedimentos
envolvidos na concessdo de beneficios previdenciarios por incapacidade, com
especial atencédo as doengas graves previstas no artigo 151 da Lei n° 8.213/91, que
dispensam a caréncia e exigem uma avaliacdo cuidadosa das condicbes de
incapacidade do segurado. Através da analise da tramitacdo administrativa e judicial
desses beneficios, foi possivel identificar as complexidades do processo, as
dificuldades enfrentadas pelos segurados e os desafios impostos pelo sistema

previdenciario.

Foi observado que, embora a legislagao assegure a concessao dos beneficios
para segurados portadores de doengas graves, a realidade do processo
administrativo revela um cenario de dificuldades nas avaliagdes periciais realizadas
pelo INSS, muitas vezes inconclusivas ou imprecisas. Isso leva os segurados a
recorrerem ao Poder Judiciario, onde a atuagdo da pericia médica, somada a
interpretacdo de conceitos como incapacidade social e a dispensa de caréncia para
essas doengas, torna-se crucial. A jurisprudéncia, especialmente com o
reconhecimento de doengas como esquizofrenia e epilepsia, tem avancado no
sentido de garantir uma maior protecdo ao segurado, mas ainda existem desafios

para garantir a efetividade do direito previdenciario de forma ampla e igualitaria.

Nesse contexto, a Sumula 47 da TNU é necessaria, pois esclarece que, para
que o beneficio seja concedido, € imprescindivel a realizacdo de uma pericia médica
formal, que ateste a incapacidade do segurado. A sumula afirma que nao é possivel
o reconhecimento de incapacidade social para fins de concessao de beneficios sem
um exame médico pericial adequado. Essa determinacgao refor¢ca a necessidade de
uma avaliagdo clinica objetiva, impedindo que a simples alegagédo de incapacidade
social, como a alegacédo de n&o poder trabalhar devido a condicbes econémicas ou
pessoais, seja suficiente para o reconhecimento do direito ao beneficio. Assim, a
Sumula 47 limita as possibilidades de uma interpretacao subjetiva das condicdes de
incapacidade e assegura que a concessao de beneficios seja baseada em critérios
técnicos e médicos, mais concretos, evitando que casos sem comprovagao

adequada de incapacidade sejam aceitos.
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Além disso, a andlise das decisdes judiciais revelou que, muitas vezes, a
incapacidade social — entendida como a impossibilidade de o segurado exercer sua
atividade profissional devido a doencas graves ou contextos sociais adversos —
ainda gera debates. A jurisprudéncia, ao reconhecer essa incapacidade no contexto
de algumas doencgas, tem contribuido para a ampliacédo da prote¢cdo ao segurado,
mas também tem gerado interpretacdes divergentes que afetam a uniformidade das
decisdes. No entanto, ao garantir a obrigatoriedade da pericia médica com a Sumula
47, o Judiciario assegura que as avaliagdes sejam baseadas em evidéncias
concretas de incapacidade, contribuindo para a seguranga juridica e para uma

decisao mais justa.

A dispensa de caréncia, como prevé a legislacdo para as doengas graves, é
um ponto importante que facilita o acesso ao beneficio, mas sua implementacao
ainda enfrenta desafios, principalmente quando o INSS ndo consegue fazer uma
avaliacdo agil e precisa. A demora no processo administrativo e a sobrecarga do
Judiciario tornam-se fatores que dificultam o direito efetivo do segurado a protegao

previdenciaria.

Diante das dificuldades observadas, a solugdo proposta passa por um
aprimoramento na capacitagdo dos médicos peritos, tanto no ambito administrativo
quanto no judicial. A especializagcado dos profissionais para o diagndstico de doencgas
graves especificas poderia garantir uma avaliagdo mais precisa e eficiente,
reduzindo a subjetividade e a necessidade de judicializacdo. Além disso, é
fundamental a criagdo de protocolos padronizados e claros para a avaliacédo de
doengas graves, com base em critérios médicos objetivos, para que as decisdes
sejam mais transparentes e rapidas, beneficiando o segurado com agilidade no
processo de concessao dos beneficios. Outro ponto relevante € a integracdo dos
sistemas administrativos e judiciais, permitindo que o processo de concessédo de
beneficios seja mais eficiente, com maior comunicagao entre os dois sistemas, para
que o segurado tenha uma resposta mais célere e justa. A utilizagao de tecnologias,
como a digitalizacdo dos processos e a implementacao de inteligéncia artificial para
a triagem de casos, pode ajudar a reduzir os tempos de espera e aumentar a

precisdo das avaliagdes.
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Também é importante que haja uma sensibilizagdo maior do Judiciario quanto
as questdes sociais envolvidas, de modo a garantir que a interpretacdo da
jurisprudéncia leve em consideracdo a realidade de cada segurado, evitando a
excessiva formalizagado de processos que possam prejudicar aqueles que realmente
necessitam da protegao previdenciaria. Por fim, a educacgéo juridica e a difusdo de
informagdes sobre os direitos dos segurados portadores de doengas graves sao
essenciais. Ao promover campanhas informativas e orientacbes claras sobre os
procedimentos de solicitacdo de beneficios, os segurados poderiam se beneficiar de
uma maior compreensao sobre como acessar seus direitos e quais as melhores

estratégias para garantir a concessao do beneficio.

A presente pesquisa contribui para uma reflexao critica sobre a concesséao de
beneficios previdenciarios por incapacidade, especialmente no que tange a atuacgao
do Judiciario e as limitagdes do sistema administrativo do INSS. Através da analise
da legislagdo, da jurisprudéncia e das praticas administrativas, ficou claro que a
integracdo entre esses elementos é crucial para garantir que os direitos dos
segurados sejam efetivamente respeitados. As propostas aqui apresentadas visam
nao apenas aprimorar o sistema de concessao de beneficios, mas também tornar o
acesso a justica mais eficaz e inclusivo, respeitando as necessidades sociais e

meédicas dos segurados.
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