Af CENTRO
ya UNIVERSITARIO

JI-PARANA - RO

BRUNA GABRIELLY LIMA DA SILVA

A COOPERAGAO INTERNACIONAL DA POLICIA FEDERAL BRASILEIRA E
ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS NO COMBATE AOS CRIMES
TRANSNACIONAIS OCORRIDOS NO BRASIL

Artigo Cientifico apresentado ao Centro
Universitario Afya de Ji-Parana — Afya Ji-
Parana para obtencao de nota na disciplina
Trabalho de Conclusdo de Curso— TCC,
sob orientagdo da Profa. Esp. Valdineia
Moretti Andrade.

Ji-Parana
2026

Af a CENTRO
y y!xixfgs}TARro M Afya Centro Universitario de Ji-Parana - RO | Recredenciamento Portaria MEC n.354, de

@ Av. Eng. Manfredo Barata Almeida da Fonseca, 542 19 de margo de 2020, DOU n.56, Secdo,
®(69) 2018-0163 \,(69) 3198-1074 Jd. Aurélio BernardilJi-Parana|RO|CEP 76907-524 | 23/03/2020.p9.96.



Dados Internacionais de Catalogacédo na Publicacgéo - CIP

S586¢ Silva, Bruna Gabrielly Lima da.

A cooperacao internacional da Policia Federal brasileira e
organizagbes internacionais no combate aos crimes
transnacionais ocorridos no Brasil. / Bruna Gabrielly Lima da Silva.
— Ji-Parana, 2026.

30 p.

Artigo Cientifico (Curso de Direito) — Afya Centro
Universitario de Ji-Parana, 2026.

Orientadora: Prof.2 Esp. Valdineia Moretti Andrade.

1. Cooperagdo. 2. Transnacional. 3. Globalizagdo. 4.
Seguranga. 5. Fronteiras. |. Andrade, Valdineia Moretti. 1I. Titulo.

CDU 343.341(81)

Ficha Catalografica Elaborada pelo Bibliotecario Giordani Nunes da Silva CRB 11/1125



A COOPERAGAO INTERNACIONAL DA POLICIA FEDERAL BRASILEIRA E
ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS NO COMBATE AOS CRIMES
TRANSNACIONAIS OCORRIDOS NO BRASIL

Bruna Gabrielly Lima da Silva®
Valdineia Moretti Andrade?

RESUMO: O presente artigo analisou a necessidade e a relevancia da cooperagao
internacional no enfrentamento aos crimes transnacionais, evidenciando sua
importancia para a seguranga publica em ambito global. Com o avango da
globalizagdo e o desenvolvimento de tecnologias que facilitam a comunicagéo e o
deslocamento de pessoas e mercadorias, organizagdes criminosas transnacionais
tornaram-se mais estruturadas, sofisticadas e capazes de atuar em multiplos
territérios de forma simultdnea. Observou-se que o Brasil, pais caracterizado por
extensa faixa fronteiriga, diversidade geografica e vulnerabilidades de fiscalizagao é
um cenario de desafios continuos no combate ao trafico de drogas, armas e pessoas.
Essas praticas ilicitas, frequentemente associadas a graves violagées de direitos
humanos, revelam a atuagédo de grupos criminosos com dindmica semelhante a de
grandes corporagdes multinacionais, exigindo respostas articuladas e eficientes entre
Estados soberanos. Nesse contexto, a cooperacao internacional surge como
instrumento indispensavel para o fortalecimento das acgdes de prevencao,
investigacado e repressao, por meio de mecanismos de assisténcia juridica mutua,
intercambio de informagdes, operagdes conjuntas e atuagao integrada de 6rgéos
policiais. O estudo baseou-se na analise de dados oficiais, legislagdes nacionais e
documentos internacionais, abordando as estratégias adotadas pelo Brasil, com
énfase no papel da Policia Federal e nos esforgos do Governo Brasileiro no
enfrentamento aos delitos transfronteiricos. Também foram discutidas as barreiras e
oportunidades existentes na interagcdo entre a Policia Federal e organismos
estrangeiros, destacando-se a necessidade de aprimorar essa cooperagao para
garantir maior eficacia no combate ao ilicito transnacional e assegurar a protecéo da
ordem publica e da dignidade humana.
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ABSTRACT: This article analyzes the necessity and relevance of international
cooperation in combating transnational crimes, highlighting its importance for public
security at both national and global levels. With the advancement of globalization and
the development of technologies that facilitate communication and the movement of
people and goods, transnational criminal organizations have become more structured,
sophisticated, and capable of operating simultaneously across multiple territories. In
Brazil, a country characterized by an extensive border zone, diverse geography, and
vulnerabilities in surveillance, there is a persistent scenario of challenges in combating
drug trafficking, arms smuggling, human trafficking, wildlife trafficking, and money
laundering. These illicit activities, often associated with serious human rights violations,
reveal the actions of criminal groups whose organizational dynamics resemble those
of large multinational corporations, thereby requiring coordinated and effective
responses among sovereign states. In this context, international cooperation emerges
as an indispensable instrument for strengthening prevention, investigation, and
repression efforts through mechanisms of mutual legal assistance, information
exchange, joint operations, and integrated action among law enforcement agencies.
This study is based on the analysis of official data, national legislation, and international
documents, addressing the strategies adopted by Brazil, with emphasis on the role of
the Federal Police and the efforts of the Brazilian Government in confronting cross-
border crimes. It also discusses the barriers and opportunities present in the interaction
between the Federal Police and foreign organizations, highlighting the need to improve
such cooperation in order to ensure greater effectiveness in combating organized
crime and safeguarding public order and human dignity.

Keywords: Cooperation; transnational; Globalization; Security; Borders.

1. INTRODUGCAO

A intensificacdo dos fluxos globais de pessoas, capitais, mercadorias e
informacdes, decorrente da globalizagdo e do desenvolvimento tecnoldgico,
transformou significativamente o cenario da criminalidade contemporanea. Nesse
novo contexto, delitos antes restritos ao territério de um unico Estado passaram a
assumir caracteristicas transfronteiricas, articulando redes ilicitas que operam em
multiplos paises, com estrutura organizacional sofisticada, divisdo de tarefas e
elevado grau de mobilidade. No Brasil, essa dinamica tem se materializado no
aumento expressivo de praticas como o trafico de drogas, armas, pessoas e animais,
acompanhadas de complexos mecanismos de lavagem de dinheiro, fendbmenos que
desafiam a capacidade de resposta exclusiva das instituicdes nacionais de seguranca
publica. A natureza transnacional desses delitos subverte a logica tradicional de
jurisdicado penal, fundada na soberania territorial, exigindo a construgcdo de



mecanismos de cooperacgao internacional capazes de viabilizar agdes conjuntas, troca
célere de informagdes, assisténcia juridica reciproca e operagdes integradas entre

autoridades de paises distintos.

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer entre os principios que regem
as relagdes internacionais do Brasil a prevaléncia dos direitos humanos e a
cooperagao entre 0os povos para o progresso da humanidade (art. 4°, 1l e 1X), fornece
base normativa para a articulacdo desses esforgos, reconhecendo a interdependéncia
estatal diante de ameacas que transcendem fronteiras. Sob essa 6tica, o ordenamento
juridico brasileiro incorporou uma série de instrumentos internacionais dedicados ao
enfrentamento da criminalidade organizada transnacional, entre os quais se destaca
a Convencado das Nagbdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Convengao de Palermo), promulgada pelo Decreto n°® 5.015/2004. Esse tratado,
principal marco juridico global sobre o tema, estabelece diretrizes que vinculam os
Estados a cooperagcdo mutua para fins de investigacédo, extradi¢do, assisténcia
juridica, identificacdo e apreensao de bens ilicitos, além de prever mecanismos de

prevencao e repressao adaptados a complexidade dessas organizagdes.

A atuacdo da Policia Federal brasileira encontra sustentacdo constitucional e
legal para agir em delitos que extrapolam os limites nacionais ou apresentam
repercussao internacional, nos termos do art. 144, § 1°, | e lll, da Constituigcao e
legislagbes correlatas. Em razdo disso, o 6rgao desempenha papel central na
interlocugdo com organismos internacionais, como INTERPOL e Europol, e no

cumprimento de tratados multilaterais e acordos bilaterais de segurancga publica.

A consolidagdo de estruturas operacionais dedicadas a integragao
transnacional — como o Centro de Cooperagao Policial Internacional da Amazonia —,
bem como operacdes recentes realizadas em articulagdo com paises europeus e
latino-americanos, evidencia um esfor¢co crescente para aprimorar a capacidade
estatal de rastrear rotas criminosas, desmantelar organizagdes estruturadas e
prevenir a difusdo de ilicitos. No entanto, apesar dos avangos institucionais e
normativos, persistem desafios que dificultam a efetividade da cooperacgao juridica e
policial internacional. Divergéncias entre sistemas legais, morosidade em

procedimentos de assisténcia mutua, assimetrias tecnoldgicas entre Estados,



fronteiras extensas e de dificil fiscalizacdo, além do rapido aperfeicoamento das
técnicas empregadas pelas organizagdes criminosas, compdéem um panorama

complexo que exige respostas igualmente articuladas e inovadoras.

A crescente utilizagdo de instrumentos digitais, criptografia e redes privadas
para a pratica de crimes revela a necessidade de reforgar a inteligéncia policial,
investir em tecnologias de rastreamento e fortalecer mecanismos multilaterais de

segurancga cibernética.

Diante desse cenario, este artigo buscou analisar, sob uma perspectiva juridico-
institucional, o papel da Policia Federal brasileira na cooperacao internacional
destinada ao combate aos crimes transnacionais, investigando como essa articulagéo
com organismos multilaterais e Estados estrangeiros contribui para a represséo a tais

praticas e para a preservagao da seguranga interna.

A pesquisa objetivou, ainda, examinar o impacto da globalizagdo na expansao
dessas organizagdes, os limites impostos pela soberania estatal, a importancia da
harmonizacdo normativa e os desafios operacionais enfrentados no contexto da
criminalidade global. Ao aprofundar a compreensdo sobre esses elementos,
demonstrou-se que a cooperagao internacional ndo se configura apenas como
instrumento estratégico, mas como requisito juridico e operacional indispensavel para
que o Estado brasileiro possa responder de maneira eficaz aos ilicitos que
transcendem suas fronteiras e comprometem a ordem publica, a dignidade humana e

a protecao dos direitos fundamentais.

2. MATERIAIS E METODOS

A presente pesquisa foi desenvolvida por meio de uma abordagem qualitativa,
adequada para estudos que buscam compreender fendmenos sociais complexos,
especialmente aqueles relacionados a dindamica da criminalidade transnacional e aos
mecanismos juridicos e institucionais empregados para seu enfrentamento. A escolha

desta abordagem justifica-se pela necessidade de interpretar, em profundidade,



elementos normativos, institucionais e empiricos que ndo podem ser reduzidos a

analises meramente quantitativas.

No que concerne ao delineamento metodoldgico, adotou-se o método
descritivo-analitico, que possibilita ndo apenas descrever o cenario juridico e
geopolitico envolvido na expansdo dos crimes transfronteiricos, mas também
examinar criticamente a estruturacdo, a atuacdo e a cooperagao entre o6rgaos

nacionais e internacionais de seguranga publica.

O método descritivo permitiu sistematizar informacdes oficiais sobre a
criminalidade organizada, enquanto a vertente analitica viabilizou a interpretagao dos
mecanismos de cooperagéo juridica internacional sob a perspectiva do direito publico,

da seguranca internacional e do combate a criminalidade organizada.

A construgao tedrica da pesquisa fundamentou-se em revisado bibliografica e
documental, abrangendo artigos cientificos, localizados por meio da plataforma
Google Académico, que tratam de temas relacionados ao crime transnacional,
tecnologia aplicada a seguranga publica, cooperagao internacional e criminalidade
organizada, livros e obras doutrinarias referentes ao Direito Penal, Direito
Internacional, Seguranca Publica e Cooperacédo Juridica Internacional, legislagbes
nacionais e internacionais, incluindo tratados, convencgdes e decretos, como a
Convencao de Palermo (UNTOC), o Decreto n° 5.015/2004 e o Cddigo Penal
Brasileiro, documentos oficiais disponibilizados em plataformas institucionais, tais
como o Portal do Governo Federal, Ministério da Justica e Seguranca Publica,
INTERPOL, EUROPOL e Relatérios governamentais e manuais técnicos, a exemplo
do Manual de Cooperagao Juridica Internacional e Recuperacao de Ativos (BRASIL,
2012).

Aanalise dos materiais coletados seguiu o método de analise de conteudo, com
foco na identificacdo de categorias juridicas e institucionais relevantes, tais como
politicas de fronteira, fluxos ilicitos, vulnerabilidade social, instrumentos de
cooperacgao internacional, atuagao da Policia Federal e mecanismos tecnoldgicos de

combate ao crime transnacional.



Ainda, foram observados os critérios de confiabilidade e autenticidade
documental, priorizando fontes oficiais e literatura cientifica reconhecida, de modo a

reforcar a seguranga metodologica e a validade académica do estudo.

Por fim, destaca-se que esta pesquisa adota uma perspectiva interdisciplinar,
incorporando elementos do Direito, Relagdes Internacionais, Seguranga Publica e
Ciéncias Sociais, 0 que se mostra imprescindivel para compreender a natureza
multifacetada dos crimes transnacionais e sua repercussdo na ordem publica e na

soberania estatal.

3. DESENVOLVIMENTO

3.1 Impactos da globalizagdo e da tecnologia nas dindmicas do crime

transnacional

A consolidagao do processo de globalizagao, caracterizado pela intensificagao
dos fluxos de pessoas, mercadorias, capitais e informacdes em escala mundial, trouxe
inegaveis beneficios socioeconémicos aos Estados e as sociedades contemporaneas
(GUITARRARA, 2026). Contudo, esse mesmo fenédmeno impulsionou, de maneira
proporcional, a expansao das atividades ilicitas para além das fronteiras nacionais,
conferindo ao crime organizado uma estrutura cada vez mais complexa,
descentralizada e capaz de operar em multiplos territérios simultaneamente. (LEGALE
EDUCACIONAL, 2025).

Deste modo, as organizagdes criminosas transnacionais passaram a explorar
as fragilidades estruturais decorrentes da interconectividade global, valendo-se de
tecnologias sofisticadas, rotas transfronteiricas diversificadas e redes de cooperacao
ilicita internacional. Nesse cenario, observa-se a emergéncia de novos padrdes
delitivos, caracterizados por maior mobilidade, rapidez nas transag¢des e ocultagao

eficiente da autoria e dos recursos financeiros envolvidos.

A tecnologia, elemento intrinsecamente associado ao fendmeno globalizante,
desempenha papel ambivalente, isto &, se, por um lado, aprimora a capacidade estatal

de investigacdo e monitoramento, por outro, fornece as organizagcdes criminosas



instrumentos de anonimizagdo, comunicagao criptografada e facilitacdo de condutas
ilicitas em ambiente fisico e digital (CINTRA, 2025).

Assim, delitos como trafico de drogas, armas e pessoas, lavagem de dinheiro,
fraudes financeiras, crimes ambientais e cibercrimes passaram a ser executados
mediante métodos tecnologicamente avangados, dificultando a atuagéo repressiva

isolada dos Estados.

Estudos recentes evidenciam que a expansao do ambiente digital e 0 aumento
da circulagdo global de dados permitiram que grupos criminosos adotassem
estratégias mais sofisticadas de evasao estatal, tais como o uso de redes publicas e
privadas virtuais, dark web, criptomoedas, deep web e ferramentas de comunicacao
criptografada (BRASIL, 2017). Dessa forma, € de suma importancia destacar a
Convencgao de Budapeste, promulgada pelo Brasil em 23 de novembro de 2001, pelo
decreto n° 11.491, a qual evidencia a necessidade de fortalecimento de cooperacao
internacional no enfrentamento aos crimes cibernéticos. O referido instrumento
reconhece que a crescente digitalizagao e a interconexao global ampliaram os riscos
relacionados ao uso indevido das redes informaticas para a pratica de crimes e tem
como objetivo aprimorar os mecanismos de investigagcdo e repressao aos delitos
cibernéticos (BRASIL, 2001).

Sob essa perspectiva, Manuel Castells, sociélogo e ex ministro das
Universidades da Espanha, ao desenvolver a obra da Sociedade em Rede (2010),
aponta que a estrutura social contemporanea se organiza por meio de redes digitais
interligadas, as quais viabilizam a transmissao instantanea de informagao em ambito
global. Contudo, verifica-se que essa dindmica favorece ndo somente aspectos licitos,
mas também grupos criminosos, que utilizam essas redes para ampliar suas
operacoes e fortalecer sua capacidade de articulagao a nivel internacional, isto €, com
elevada mobilidade e coordenacao transnacional, o que dificulta significativamente o

controle e a repressao do Estado. Nesse sentido, Castells (2010, p. 40), destaca que

[...] as atividades criminosas e organizagdes ao estilo da mafia de todo o
mundo também se tornaram globais e informacionais, propiciando os meios
para o encorajamento de hiperatividade mental e desejo proibido, juntamente
com toda e qualquer forma de negodcio ilicito procurado por nossas
sociedades, de armas sofisticadas a carne humana. Além disso, um novo



sistema de comunicagéo que fala cada vez mais uma lingua universal digital
tanto esta promovendo a integracdo global da produgédo e distribuicdo de
palavras, sons e imagens de nossa cultura como personalizando-os ao gosto
das identidades e humores dos individuos. As redes interativas de
computadores estdo crescendo exponencialmente, criando novas formas e
canais de comunicagdo, moldando a vida e, ao mesmo tempo, sendo
moldadas por ela.

A partir dessa perspectiva, € possivel compreender que com o avang¢o das
tecnologias, houve uma reconfiguragdo da criminalidade, permitindo que
organizagdes criminosas explorassem ferramentas digitais avancadas para expandir

suas atividades ilicitas.

Nos ultimos anos, nota-se que a midia tem enfatizado predominantemente os
aspectos positivos da globalizagao e dos avangos tecnolégicos, especialmente no que
se refere a integragcado entre os paises e a facilitagdo das redes de comunicagéo.
Contudo, pouco se discute acerca dos impactos negativos decorrentes dessa
crescente interconectividade, dentre os quais se destacam o agravamento das
desigualdades entre os paises no que tange a seguranga, ao desenvolvimento, ao
acesso a educagao e as condigdes de vida digna, bem como a intensificacdo de
fendmenos ligados & exclusdo social (MOREIRA; CARVALHO; EUZEBIO, 2017).
Dessa maneira, compreende-se que tais fatores, por sua vez, contribuem para a
marginalizacao de determinados grupos e a fragilizagdo de estruturas estatais, criando
um ambiente propicio para o fortalecimento e a expansao dos crimes transnacionais,
especialmente praticas como o trafico de pessoas, que se aproveitam da
vulnerabilidade social e econdmica das vitimas para sua exploragcédo. Neste cenario,
torna-se imprescindivel a promoc¢ao de medidas eficazes, sobretudo no que se refere
a necessidade de mecanismos eficazes de cooperacao internacional, com destaque
para a atuacdo da Policia Federal brasileira em conjunto com organizagbes

internacionais, a fim de prevenir, investigar e reprimir tais delitos.

Em consonancia com essa analise, conforme o entendimento do Socidlogo e
Filésofo polonés Zygmunt Bauman (1999, p.7-8), a globalizacdo nao apenas integra,

mas também divide. A luz desse entendimento, afirma que

Conjuntamente, os dois processos intimamente relacionados diferenciam
nitidamente as condigbes existenciais de populagdes inteiras e de varios



segmentos de cada populagdo. O que para alguns € sinalizagao de liberdade,
para muitos outros é um destino indesejado e cruel.

Tal reflexdo evidencia que os beneficios da globalizagdo s&o distribuidos de
forma desigual, contribuindo para a exclus&o social e para a formagao de contextos
de fragilidades estruturais, os quais sao frequentemente explorados por organizagdes

criminosas no ambito dos crimes transnacionais.

Ademais, a andlise do Sociélogo alemao Ulrich Beck (1944, p. 227), contribui
para a compreensao desse cenario, ao destacar que a globalizagdo nao deve ser
compreendida como um processo pautado exclusivamente pelas forcas de mercado,
mas como um fendmeno que exige a atuagdo coordenada dos Estados e o

fortalecimento de instituigcdes internacionais. O autor destaca que

A tarefa da politica consistiria, ao menos neste ponto, em esclarecer para a
opinido publica que a globalizagdo nao pode significar o abandono de tudo as
forcas do mercado. Cresce com a globalizagdo a necessidade de
regulamentagdes internacionais, de convencgdes e instituicbes internacionais
para transagbes que ultrapassam fronteiras. Nessa medida, a globalizagcéo
deveria vir acompanhada por uma melhor coordenagao da politica entre
Estados nacionais soberanos, pelo aprimoramento da fiscalizagdo de bancos
e instituicdes financeiras, pela derrubada do dumping fiscal entre Estados, por
uma cooperagao mais estreita entre organizagdes internacionais e pelo seu
préprio fortalecimento, a fim de que adquiram maior eficiéncia e flexibilidade.

O trecho evidencia que a globalizagao, ao intensificar as relagdes econdmicos
e sociais em escala mundial, também impde desafios que ndo podem ser enfrentados
isoladamente pelos Estados. Nesse sentido, a necessidade de regulamentacgdes e
cooperacgao internacional apontada por Beck (1944) aplica-se diretamente ao combate
a criminalidade transnacional, que exige atuagdo conjunta, compartilhamento de
informacdes e fortalecimento de instituicdes internacionais para sua efetiva repressao
de Beck.

Conforme aponta a literatura especializada (SOUZA; LIMA, 2025), a tecnologia
proporciona ao crime organizado novos meios de operar clandestinamente, ampliando
seu alcance e dificultando a rastreabilidade das condutas, o que exige das autoridades
publicas a ampliagao da capacidade de inteligéncia tecnoldgica e o fortalecimento da
ciberseguranca.



Ao mesmo tempo, a globalizacdo e o avango tecnolégico demandam dos
Estados uma reestruturagdo de suas politicas publicas de segurancga, especialmente
no que concerne a cooperagao juridico-policial internacional, a modernizagdo de
equipamentos e & capacitagdo técnica das forcas de seguranca (DALLA; GALICIA,
2018). A utilizacdo de tecnologias de analise de dados, sistemas integrados de
vigilancia, softwares de mineracdo de informagdes, mecanismos de biometria e
ferramentas de monitoramento geoespacial tornam-se essenciais para a efetividade

da prevencao e repressao da criminalidade.

Diante dessa realidade, a criminalidade deixa de ser um fenédmeno restrito ao
ambito nacional e assume contornos multilaterais, impondo uma atuacéo coordenada

e estratégica entre os Estados.

A globalizagdo, portanto, ndo apenas transformou as dinamicas do crime
transnacional, mas também redefiniu a proépria l6gica da cooperagao internacional,
tornando imprescindivel a integracao tecnoldgica, o intercambio de inteligéncia policial
e o desenvolvimento continuo de mecanismos multilaterais capazes de responder a

complexidade crescente das organizagdes criminosas contemporaneas.

3.2 A vulnerabilidade das fronteiras brasileiras e seus reflexos na dinamica do

crime transnacional

O expressivo crescimento dos crimes transnacionais impde a necessidade de
examinar, sob uma perspectiva juridico-criminolégica mais ampla, os fatores
estruturais que favorecem essa expansao, bem como a imprescindibilidade da
cooperacgao internacional para o seu enfrentamento. O territdério brasileiro, por sua
posicao geografica estratégica, compartilha fronteiras com dez paises da América do
Sul, sendo o Uruguai, Argentina, Paraguai, Bolivia, Peru, Colémbia, Venezuela,
Guiana, Suriname e Guiana Francesa (BRASIL ESCOLA, 2025), caracteristica que,
ao mesmo tempo em que favorece o intercAmbio econdmico e cultural, também amplia

significativamente a vulnerabilidade a ilicitos transfronteirigos.



Sob essa perspectiva, essa extensa faixa fronteirica, marcada por areas de
dificil fiscalizagao, especialmente regides de densa vegetagéo, rios e longos trechos
nao monitorados, cria um ambiente propicio a atuagcdo de organizagdes criminosas.
Tais condi¢gdes geograficas dificultam o exercicio do poder de policia e o controle
efetivo do Estado brasileiro, facilitando o transito clandestino de pessoas, armas,

drogas e demais mercadorias ilicitas.

A problematica se agrava diante da constatagao de que paises como Paraguai,
Bolivia, Venezuela e Uruguai apresentam significativa presenga de fac¢des criminosas

e redes ilicitas organizadas (G1, 2025).

Assim, esses territorios funcionam como bases estratégicas que alimentam o
narcotrafico, o trafico de pessoas e outras modalidades criminosas que repercutem
diretamente nos indices de criminalidade no Brasil. A proximidade territorial, somada
a insuficiéncia de politicas publicas de seguranga integradas entre os Estados
fronteiricos, contribui para a consolidagao de rotas criminosas que ultrapassam os

limites nacionais e impactam regides internas do pais (G1, 2025).

Como consequéncia, o Estado brasileiro enfrenta um aumento substancial dos
indicadores de violéncia. As regides de fronteira, por receberem com maior facilidade
produtos vinculados as redes criminosas, tornam-se portas de entrada para ilicitos
que posteriormente se disseminam pelos grandes centros urbanos e, mais

recentemente, por cidades do interior, conforme o noticiario do G1 (G1, 2026)

[...] o trafico avangou para areas antes isoladas. Comunidades ribeirinhas e
cidades do interior passaram a integrar essa rede, o que contribuiu para o
aumento da violéncia. O crescimento ficou mais evidente a partir de 2010,
quando os casos se intensificaram no Amazonas.

Este ponto revela a expansao territorial das organizagcbes criminosas, cuja
presencga tem sido registrada até em localidades consideradas mais afastadas das
Capitais e cidades nao fronteiricas, evidenciando a fragilidade do policiamento
ostensivo, a caréncia de inteligéncia policial e a insuficiéncia de politicas publicas de

protecao integrada.



Ademais, no ambito desses desafios, destaca-se ainda, a crescente
vulnerabilidade da populagao ao trafico de pessoas, crime que constitui grave afronta
a dignidade humana. Segundo o Ministério da Justica (DISTRITO FEDERAL, 2024):

[...] O traéfico de pessoas é uma pratica que viola a dignidade humana, pois
explora as vitimas e coloca essas pessoas em condigbes degradantes de
vida e de trabalho. As vitimas sofrem diferentes formas de violéncia, tém a
sua liberdade cerceada e sao vistas como mercadorias.

Trata-se de pratica que, no contexto brasileiro, a questdo assume contornos
mais complexos em razao da posi¢cao geografica do pais, que facilita a origem, o
transito e o destino de vitimas destinadas a exploragéo sexual ou ao trabalho analogo
a escravidao. Nesta analise, os dados oficiais refletem essa realidade alarmante
vivenciada em 2023 que 48,56% das vitimas de violagbes relacionadas ao trafico de
pessoas eram mulheres e em 2024, esse percentual alcangou 30,26% (Distrito
Federal, 2024) demonstrando que esses indicadores revelam a exposigcao
desproporcional de determinados grupos, especialmente mulheres e jovens, e
reforcam a necessidade de politicas publicas preventivas e repressivas mais robustas

nas regides fronteirigas.

A gravidade desse crime €& ampliada pela dificuldade de identificagdo das
vitimas. Muitas delas ndo se percebem como tal, acreditando migrar em busca de
melhores condigdes de vida, o que dificulta a denuncia, o acionamento das
autoridades e a responsabilizacdo dos agentes envolvidos (DISTRITO FEDERAL,
2024).

Dessa maneira, a vulnerabilidade das regides fronteiricas brasileiras
compromete a efetividade do dever estatal de garantir a seguranga publica, conforme
previsto no art. 144 da Constituicdo Federal. A atuagdo do Estado, muitas vezes
fragmentada e insuficiente, revela dificuldades na implementacgao de politicas publicas
eficazes voltadas ao controle territorial e a repressao qualificada das atividades ilicitas.
Tal cenario evidencia uma discrepancia entre a previsao constitucional e a realidade
pratica, na medida em que o aparato estatal ndo consegue responder, com a mesma

eficiéncia, a complexidade das dinamicas criminosas contemporaneas.



Ademais, essa fragilidade compromete de maneira direta a concretizagdo dos
direitos fundamentais previstos no art. 5° da Constituicdo Federal, sobretudo no
tocante a seguranga e a dignidade humana. A falta ou insuficiéncia da atuacéao estatal
em areas de fronteira favorece a ocupagédo por organizagbes criminosas, que
aproveitam tais vazios para realizar praticas ilicitas, colocando pessoas em situacoes
de violéncia, exploracdo e vulnerabilidade social. Assim, a questdo das fronteiras
extrapola o ambito da seguranga publica e alcanga também o campo dos direitos
humanos, ao demonstrar a incapacidade do Estado de garantir condi¢ées minimas de

protecao a populacéao.

Importa salientar, ademais, que, apesar de a Constituicao Federal consignar no
art. 4° inciso IX, o principio da cooperacao internacional entre os povos para o
progresso da humanidade, a efetivagdo dessa diretriz no combate a criminalidade
transnacional ainda enfrenta desafios significativos. A cooperagado internacional,
embora essencial, muitas vezes esbarra em limitagbes operacionais, burocraticas e
politicas, o que compromete a eficacia das agdes conjuntas entre os Estados. Soma-
se a isso a discrepancia entre legislagdes penais, interesses estratégicos diversos e
a lentiddo dos instrumentos de cooperagao juridica internacional elementos que
dificultam a uniformizacéo de medidas e a agao conjunta no combate a essas praticas
ilicitas. Assim, a falta de padronizagdo normativa e a fragilidade na circulagdo de
informagdes entre Estados acabam beneficiando as organizagdes criminosas, que

exploram essas brechas para ampliar suas operagdes (BARROS, 2025).

No ambito nacional, destaca-se a atuagao do Ministério da Justica e Seguranga
Publica (MJSP), em parceria com a Agéncia da ONU para as Migragdes (OIM), que
resultou na criacdo do Protocolo de Atendimento as Vitimas Brasileiras do Trafico de
Pessoas. O referido instrumento estabelece diretrizes e organiza o fluxo de
atendimento as vitimas, desde sua identificagdo até o acolhimento e reintegracao
social, garantindo uma abordagem centrada na protegcao dos direitos humanos. Além
disso, o protocolo visa assegurar atendimento humanizado, acesso a informacéao e
encaminhamento adequado a rede de protecdo, evidenciando a importancia da
cooperagao entre organismos nacionais e internacionais no enfrentamento desse tipo

de criminalidade. A coordenadora-geral de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e



Contrabando de Migrantes da Secretaria Nacional de Justica (CGETP/Senajus),

Marina Bernardes, destacou a importancia do documento (BRASILIA, 2024).

A iniciativa de construir o Protocolo Operativo teve como objetivo fortalecer
as politicas e os esforgos do Brasil no combate ao trafico de pessoas por meio
de uma resposta coordenada entre as diversas instituicbes envolvidas na
identificagc&o, investigacao e assisténcia a brasileiros e brasileiras vitimas de
trafico internacional de pessoas, com foco em uma abordagem baseada nos
direitos humanos que coloque as vitimas no centro da resposta.

Informou a coordenadora de projetos da OIM, Natalia Maciel (BRASILIA, 2024),

que

O desenvolvimento do POP/TIP é muito relevante para o fortalecimento da
politica publica de assisténcia as vitimas de tréfico, seja no Brasil ou no
exterior. Além de promover uma maior coordenacao entre atores, o POP
também serviu para fomentar o aprimoramento dos fluxos internos das
instituicdes envolvidas no fluxo de intervencgao do protocolo”

A luz do exposto, constata-se que a criacdo do protocolo ndo apenas
sistematiza o atendimento as vitimas, mas também evidencia a evolug¢ao do Estado
brasileiro na adogdao de politicas publicas mais humanizadas e coordenadas,
buscando superar a histérica insuficiéncia estatal na protecado integral das vitimas.
Nao obstante, no contexto da vulnerabilidade das fronteiras brasileiras, observa-se
que tais limitagbes estruturais ainda favorecem a atuagao de organizagdes criminosas
transnacionais, intensificando a pratica do trafico de pessoas. Assim, € fundamental
ressaltar que essa parceria entre o MJSP e a OIM demonstra que o enfrentamento ao
trafico de pessoas exige atuagcado conjunta em nivel global, tendo em vista o carater
transnacional desse tipo de criminalidade (BRASILIA, 2024).

Diante desse cenario, evidencia-se que a vulnerabilidade estrutural das
fronteiras brasileiras, associada a presenca de organizagbes criminosas em paises
limitrofes e a insuficiéncia de mecanismos integrados de segurancga, constitui um dos
fatores centrais para a expansao dos crimes transnacionais no pais. Todavia, essa
vulnerabilidade n&o deve ser compreendida apenas sob uma perspectiva territorial ou
geografica, mas sim como um fenémeno multinacional (ESCOLA SUPERIOR DE
GUERRA, 2015), que envolve fragilidades institucionais, desigualdades

socioecondmicas e limitagdes na capacidade de articulagcado entre os Estados.



Sob o aspecto institucional, verifica-se que a auséncia de integracédo plena
entre os 6rgaos de seguranga publica, tanto em ambito nacional quanto internacional,
compromete a eficacia das agdes de prevencgao e repressdo. A atuagédo fragmentada
das instituicdes dificulta o compartilhamento de informagdes estratégicas, elemento
essencial no enfrentamento de organizagdes criminosas que operam em rede e de
forma altamente coordenada. Assim, a deficiéncia nos sistemas de inteligéncia e na
cooperacgao policial internacional acaba por favorecer a continuidade das atividades

ilicitas, permitindo que essas organizagdes se antecipem as agdes estatais.

A partir dessa analise, verifica-se que as transformacdes decorrentes da
globalizagdo impactaram diretamente a forma como a seguranga fronteirica é
concebida, especialmente no contexto brasileiro. O enfraquecimento do conceito
tradicional de fronteira, antes restrito a delimitagao fisica do territorio, evidencia que
0s mecanismos classicos de controle estatal se mostram insuficientes para conter as
novas modalidades criminosas, sobretudo em um pais marcado por extensa faixa
fronteirica e limitacbes estruturais de fiscalizacdo. Nesse cenario, a criminalidade
passa a se estruturar de maneira transnacional, explorando a elevada permeabilidade
das fronteiras brasileiras e utilizando-se de avangos tecnoldgicos para ampliar seu

alcance e dificultar a atuacao das autoridades.

Nesse contexto, a literatura especializada aponta que as regides de fronteira
do Brasil ndo podem ser entendidas apenas como limites territoriais, mas como
espacos dinamicos e multifuncionais, caracterizados por intensos fluxos econdémicos,
sociais e ilicitos, além de apresentarem fragilidades estruturais vinculadas a presenca

do Estado e a execugao de politicas publicas eficazes (IPEA, 2018).

Assim, a perda do carater estritamente geografico das fronteiras intensifica sua
vulnerabilidade, transformando essas regides em espagos estratégicos para a
circulagao de ilicitos, como drogas, armas e pessoas. Como reflexo, observa-se nao
apenas o fortalecimento de organizacgdes criminosas, mas também a interiorizagao da
criminalidade e o aumento dos indices de violéncia em diferentes regides do pais.
Desse modo, o enfrentamento ao crime contemporaneo exige ndo apenas controle

territorial, mas também o fortalecimento da presenga estatal, o investimento em



inteligéncia e a ampliagao da cooperacgao internacional, como medidas indispensaveis

para reduzir as fragilidades das fronteiras brasileiras.

Aduz Lisboa (2020), que

Desde os primérdios, a seguranca fronteiriga fundou-se, essencialmente, na
defesa e protecdo do Estado e na manutengdo da soberania. E de notar que
as progressivas transformagbes sociais, culturais, técnicas e cientificas
impelem a uma nova agenda sobre a seguranga das fronteiras dos Estados.
Diante desta nova ordem, o conceito classico das fronteiras geograficas vem
perdendo o seu carater original, resultante das metamorfoses criminais e
sociais potenciadas pelo avango técnico e, consequentemente, a
globalizagao.

Desde sua origem, a seguranga das fronteiras esteve fundamentalmente
vinculada a defesa do territério nacional e a preservagao da soberania estatal.
Entretanto, as continuas transformacgdes tém impulsionado a reformulacdo desse
modelo tradicional, exigindo a construgdo de uma nova abordagem sobre protecao

fronteirica.

Dessa maneira, evidencia-se que a vulnerabilidade das fronteiras brasileiras
nao decorre apenas de fatores territoriais, mas da incapacidade dos modelos
tradicionais de seguranga em acompanhar a complexidade das dinamicas criminosas
contemporaneas, o que reforca a necessidade de estratégias integradas, inovadoras

e internacionalmente articuladas para o efetivo enfrentamento do crime transnacional.

Nesse cenario de constantes transformagdes das dinamicas criminosas, em
territério nacional, destaca-se a promulgacao da lei n° 15.358, de 24 de marcgo de
2026, que institui o Marco Legal do Combate ao Crime Organizado no Brasil. Tal
dispositivo configura um avango relevante no sistema juridico ao admitir a
complexidade das organizagdes criminosas atuais, tipificando condutas relativas ao
chamado “dominio social estruturado” e ampliando os meios de repressao estatal.
Entre as inovagdes de maior destaque, ressalta-se o agravamento das sangoes
penais, com elevagcdo das penas aplicaveis a condutas associadas ao crime
organizado, demonstrando uma reacao estatal mais severa diante da gravidade e da
sofisticagao dessas praticas ilicitas. Essa providéncia visa nao sé impor uma medida

punitiva mais gravosa, como também a reforgar o carater preventivo e coercitivo da



norma, contribuindo para o fortalecimento das politicas e seguranga da populagéo
brasileira. (BRASIL, 2026).

Por fim, destaca-se que a superacdo da vulnerabilidade das fronteiras
brasileiras depende, sobretudo, de uma mudancga de paradigma na concepgao de
seguranga publica. Mais do que proteger limites territoriais, é fundamental
compreender as fronteiras como espacgos dindmicos, que demandam presenca estatal
qualificada, politicas publicas integradas e atuagao conjunta entre diferentes niveis de
governo e a comunidade internacional. Somente por meio dessa abordagem sera
possivel reduzir os impactos da dinamica ilicita transnacional e fortalecer a

capacidade do Estado brasileiro de garantir seguranga a sua populagéao.

Torna-se, portanto, indispensavel o fortalecimento da cooperacéo internacional,
da inteligéncia policial e das politicas publicas de enfrentamento, a fim de assegurar
a protecao da populagao e a efetividade do controle estatal no combate as atividades

ilicitas que ultrapassam fronteiras.

3.3 A forga da cooperacgao internacional e o papel central da Policia Federal na

prevencgao e repressao aos ilicitos transnacionais

Nesse contexto de crescente complexidade e expansdo das organizagdes
criminosas além das fronteiras nacionais, destaca-se a criacdo da Convencao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (UNTOC), também
conhecida como Convencao de Palermo. Trata-se do principal instrumento juridico
internacional voltado ao enfrentamento do crime organizado transnacional, aprovado
pela Assembleia-Geral da ONU em 2000 e promulgado no Brasil pelo Decreto n°
5.015/2004 (BRASIL, 2004), com o objetivo central de fortalecer a cooperacao entre
os Estados para prevenir, investigar e reprimir a criminalidade organizada,

estabelecendo bases normativas comuns e mecanismos de assisténcia mutua.

Sob essa dtica, a Convencao dispde expressamente sobre a cooperacgao
internacional entre os Estados Partes (BRASIL, 2004).



1. Os Estados Partes prestarao reciprocamente toda a assisténcia judiciaria
possivel nas investigacdes, nos processos e em outros atos judiciais relativos
as infragdes previstas pela presente Convengado, nos termos do Artigo 3, e
prestardo reciprocamente uma assisténcia similar quando o Estado Parte
requerente tiver motivos razoaveis para suspeitar de que a infragdo a que se
referem as alineas a) ou b) do paragrafo 1 do Artigo 3 é de carater
transnacional, inclusive quando as vitimas, as testemunhas, o produto, os
instrumentos ou os elementos de prova destas infracdes se encontrem no
Estado Parte requerido e nelas esteja implicado um grupo criminoso
organizado.

2. Sera prestada toda a cooperacdo judiciaria possivel, tanto quanto o
permitam as leis, tratados, acordos e protocolos pertinentes do Estado Parte
requerido, no ambito de investigagdes, processos e outros atos judiciais
relativos a infragcdes pelas quais possa ser considerada responsavel uma
pessoa coletiva no Estado Parte requerente, em conformidade com o Artigo
10 da presente Convengéo.

Por conseguinte, observa-se que a Convengao de Palermo estabelece um
marco juridico internacional fundamental para o enfrentamento do crime

transnacional, ao prever instrumentos concretos de cooperacao entre os Estados.

Paralelamente, assume especial relevancia o papel desempenhado pela
INTERPOL-Organizacéao Internacional de Policia Criminal, entidade que tem buscado
aprimorar continuamente a efetividade de suas operagdes, sistemas de inteligéncia e

instrumentos de cooperagéao internacional (INTERPOL, 2025)

Temos 196 paises membros e ajudamos a policia em todos eles a
trabalharem juntos para tornar o mundo um lugar mais seguro. Para isso,
permitimos que eles compartihem e acessem dados sobre crimes e
criminosos, e oferecemos uma variedade de suporte técnico e operacional.
Conectamos todos os nossos paises por meio de um sistema de
comunicacado chamado 1-24/7. Os paises usam essa rede segura para
entrar em contato uns com os outros e com a Secretaria-geral. Também
permite que eles acessem nossos bancos de dados e servigos em tempo real,
tanto de locais centrais quanto remotos.

Também coordenamos redes de policiais e especialistas em diferentes areas
do crime, que se reunem por meio de grupos de trabalho e em conferéncias
para compartilhar experiéncias e ideias.

Exemplo concreto e recente da eficiéncia desses mecanismos foi a prisao, em
Roma, da deputada federal Carla Zambelli, entdo considerada foragida, resultado
direto da articulacado entre a Policia Federal, a INTERPOL e autoridades italianas,
conforme divulgado pelo Governo Federal (BRASIL, 2025). Tal episédio evidencia o
impacto pratico da cooperagao policial internacional na localizagdo e captura de
investigados que se deslocam para outros paises na tentativa de frustrar a aplicagao
da lei penal.



Nesse mesmo contexto, destaca-se o Acordo de Cooperagao firmado entre o
Brasil e a INTERPOL em 2025, na Franga, cujo propésito € intensificar agdes
conjuntas, modernizar tecnologias de investigagao, fortalecer a protecdo de grupos
vulneraveis e reafirmar o compromisso brasileiro com solugbes multilaterais de

enfrentamento ao crime organizado (BRASIL, 2025)

[...] O acordo firmado entre Brasil e Interpol prevé acgdes integradas para
desarticular organizagdes criminosas transnacionais, apoiar a modernizagao
tecnoldgica dos 6rgaos de seguranga publica na América Latina e promover
a protegdo de grupos vulneraveis com respeito aos direitos humanos. O
documento também simboliza o compromisso do Brasil com solugdes
multilaterais no enfrentamento ao crime, ao lado de questbées como
mudancas climéticas e governanca digital.

O documento evidencia a compreensdao de que a dindmica ilicita
contempordnea demanda respostas integradas, tecnolégicas e coordenadas

globalmente.

Ademais, no mesmo ano, o Brasil celebrou acordo de cooperacdo entre a
Policia Federal e a Europol, agéncia europeia de cooperagao policial, com o objetivo
de desenvolver estratégias conjuntas para o combate a crimes transnacionais. A
Europol tem como missao tornar a Europa mais segura, atuando contra terrorismo,
trafico de drogas, lavagem de dinheiro, trafico de pessoas, fraudes organizadas e
outras modalidades criminosas de carater transfronteirico (EUROPOL, 2025). Durante

a assinatura do acordo, o Ministro Ricardo Lewandowski afirmou (Brasil, 2025)

Se o crime se tornou transnacional e organizado, para combaté-lo com
sucesso, precisamos de uma resposta internacional e unida. E isso que esse
acordo proporcionara: um marco legal para a cooperagdo entre nossas
agéncias de seguranca.

Isto é, se o crime se tornou transnacional e organizado, conforme afirma o
Ministro, para combaté-lo é fundamental uma resposta igualmente coordenada. Nota-
se que nao se trata apenas de intensificar e refor¢car os mecanismos internos de cada
pais, uma vez que investir em politicas publicas internas nao serao suficientes para
combater essa realidade. Busca-se promover agdes que possibilitam aos Estados,
mediante instrumentos eficazes de cooperacao, inteligéncia policial e o uso de
tecnologia avangada.



No ambito regional, o Governo Federal inaugurou, em setembro de 2025, o
Centro de Cooperagéao Policial Internacional da Amazénia (CCPI Amazobnia), sediado
em Manaus. A unidade reune forgas de seguranca dos nove Estados da Amazénia
Legal e de nove paises sul-americanos, possibilitando o compartiihamento de
inteligéncia, integragéo operacional e realizagdo de agdes conjuntas para combater o
crime transnacional na regido amazlnica, uma das areas mais sensiveis e

estratégicas do continente.

A Policia Federal exerce papel central nessa articulagcédo, coordenando esforgcos
e fortalecendo a capacidade de resposta a ilicitos como trafico de drogas, armas,

pessoas, garimpo ilegal e crimes ambientais (BRASIL, 2025).

Nesse cenario, torna-se imprescindivel ressaltar que a Policia Federal,
conforme sua atribuigdo constitucional, possui competéncia para prevenir, investigar
e reprimir infragbes penais cuja pratica apresente repercussao internacional. Tal
competéncia decorre da Constituicdo Federal de 1988, que, ao tratar da seguranca

publica, estabelece as fungdes desse 6rgao.

Conforme dispde a Constituicdo Federal:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgao permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infragbes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agéo fazendaria e de outros
orgéos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungbes de policia judiciaria da Unido.



Assim, consolida-se como ator fundamental no sistema global e regional de
cooperagao policial, exercendo funcbes estratégicas de inteligéncia, coordenacéo
operacional, articulacdo diplomatica e participacdo em redes multilaterais de

investigagao.

A aplicacdo pratica desses mecanismos pode ser observada em acdes
concretas conduzidas pela Policia Federal. Nessa perspectiva, destacam-se as
Operacgdes Turfe e Brutium, deflagadas em 2022, voltadas ao combate ao trafico

internacional de drogas e a lavagem de dinheiro (BRASIL, 2022).

No ambito da operagcdo TURFE, os policiais federais cumprem, com
participagdo de auditores fiscais da Receita Federal e membros do
GAECO/MPF, 20 mandados de prisdo e 30 de busca e apreensao, expedidos
pela 52 Vara Federal Criminal, nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Parana, Santa Catarina e Mato Grosso, além de medidas de cooperagao
policial no Paraguai, Espanha e Emirados Arabes (Dubai).

No ambito da operagdo BRUTIUM, os policiais federais cumprem 19
mandados de prisdo e 17 de busca e apreensao judiciais, expedidos pela 102
Vara Federal Criminal, nos estados do Rio de Janeiro, Santa Catarina e Séo
Paulo.

[...[O trabalho investigativo, que contou com a colaboragdo das forgas de
seguranga da Franga, Marrocos, Bélgica, Espanha, além da agéncia
antidrogas americana, o DEA (Drug Enforcement Administration), revelou a
acdo de membros de um grupo criminoso atuante na América Central e
Europa em territério nacional, e resultou na apreensao de mais de 2 toneladas
de cocaina no Brasil, na Europa e na Africa, e de R$ 3,5 milhdes.

Tais operagdes demonstram, concretamente, a efetividade dos instrumentos de
cooperagao internacional, como o intercambio de informagbes de inteligéncia, o
auxilio direto entre autoridades e o compartilhamento de provas, evidenciando que o
enfrentamento ao crime organizado transnacional depende, necessariamente, da

atuacao coordenada entre diferentes paises e instituicdes.

Ademais, a importancia desses mecanismos nao se restringe a pratica
operacional, sendo também reconhecida no plano normativo e institucional. Segundo
o Manual de Cooperacao Juridica Internacional e Recuperagdo de Ativos, um
instrumento fundamental elaborado pelo Ministério da Justica para orientar as
autoridades publicas e operadores do direito que estdo envolvidos diretamente em
processo de enfrentamento a criminalidade transnacional visto que a obra apresenta

os fundamentos juridicos e institucionais da cooperacgao internacional, destacando a



relevancia dos tratados multilaterais, convengdes internacionais € normas internas

CcoOmo mecanismos essenciais de assisténcias mutuas entre Estados.

Assim, ao reconhecer os desafios que permeiam a cooperag¢ao internacional,
tais como a falta de harmonizacéo legislativa e as divergéncias entre sistemas
juridicos, o manual aponta para a importancia da construcéo de redes de confianga e

do fortalecimento de mecanismos multilaterais.

Dessa forma, consolida-se como um guia técnico-juridico indispensavel para o
aprimoramento da cooperacao internacional, contribuindo, assim, para a efetivacao
na atuagdo do Estado brasileiro no enfrentamento dos crimes que transcendem
fronteiras nacionais (BRASIL, 2012).

Do ponto de vista tecnolégico, a cooperagao entre paises tem se beneficiado
dos avangos nos sistemas de informacgdo e inteligéncia. Meios de comunicagao
seguros, bases de dados interligadas e recursos de analise permitem as autoridades
obter, em tempo real, dados pertinentes sobre suspeitos, rotas criminosas € modos
de atuagao de organizagdes criminosas. Neste contexto, a integracdo tecnoldgica
configura-se como elemento essencial para a prevencgao e a repressao qualificada do

crime transnacional.

Ainda assim, cabe destacar que, mesmo com o0s progressos institucionais e
operacionais, a cooperacao internacional continua a enfrentar obstaculos relevantes.
Entre esses obstaculos sobressaem a lentidao dos tramites formais, as discrepancias
entre os ordenamentos juridicos nacionais, as restricdes derivadas da soberania dos
Estados e, em determinadas situacdes, a falta de vontade politica para agir de forma
conjunta. Esses elementos podem prejudicar a eficacia das iniciativas e evidenciam a

urgéncia de aprimorar continuamente os instrumentos de cooperacéo.

Dessa forma, verifica-se que a cooperagao policial internacional, aliada ao
protagonismo da Policia Federal, constitui elemento indispensavel para a represséao
eficaz aos ilicitos transnacionais. A integragcdo entre paises, o intercambio de
informacdes e a atuacao conjunta em operacdes estratégicas reforcam a capacidade



estatal de desarticular organizagdes criminosas complexas, garantindo a protegao da

soberania, a segurancga publica e a defesa da ordem internacional.

4. CONCLUSAO

A presente pesquisa permitiu constatar que os crimes transnacionais
constituem uma ameaca concreta, dindmica e multifacetada a seguranga publica e a
estabilidade das instituicdes estatais, tendo em vista que operam por meio de redes
complexas, altamente estruturadas e dotadas de recursos tecnoldgicos, logisticos e
financeiros superiores a capacidade de resposta isolada de muitos paises. A
globalizagao, ao intensificar fluxos migratorios, financeiros e informacionais, produziu
um ambiente propicio para a consolidagao de organizagdes criminosas que atuam de
forma descentralizada e transfronteirica, explorando assimetrias legislativas,

fragilidades institucionais e lacunas tecnoldgicas existentes entre os Estados.

Diante desse cenario, a analise evidenciou que a cooperacao internacional ndo
€ apenas um instrumento facultativo, mas uma necessidade juridica, politica e

operacional para o enfrentamento eficaz de delitos que ultrapassam limites territoriais.

Os tratados multilaterais com destaque para a Convengao das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional (Convencgao de Palermo) constituem o eixo
normativo central que orienta a harmonizacéo legislativa, a assisténcia juridica mutua,
a extradi¢cao, a cooperacao policial e o compartilhamento de informacgdes estratégicas

entre as nacgoes.

O Brasil, ao aderir e internalizar esses instrumentos, demonstra alinhamento
com padrdes internacionais e reforga sua responsabilidade perante a comunidade
global. Entretanto, a pesquisa também revelou que, embora exista um arcabouco
normativo consistente, a eficacia pratica dessas ferramentas depende de mecanismos
complementares, como investimentos tecnoldgicos, treinamento de agentes publicos,
reforco da soberania informacional, integracdo de bancos de dados e criagao de
protocolos operacionais padronizados.



Nesse contexto, a Policia Federal assume protagonismo absoluto. Conforme
previsto no art. 144 da Constituicdo Federal, a instituicdo possui competéncia direta
para atuar em crimes cuja execugao ultrapasse regides fronteiricas, o que a coloca no
centro das operagdes voltadas ao enfrentamento de ilicitos transnacionais. O estudo
demonstrou que a Policia Federal se consolidou como organismo essencial, seja pela
sua participagdo ativa em redes globais como INTERPOL e EUROPOL, seja pela
conducédo de operagdes conjuntas, intercambio de inteligéncia, integragdo a centros
de cooperagdo e dominio de tecnologias de monitoramento e rastreamento de

atividades ilicitas.

Além disso, verificou-se que a criminalidade transnacional impacta diretamente
o territério nacional, especialmente regides de fronteira, que sofrem com fragilidades
histéricas de fiscalizagdo, auséncia de estrutura logistica, desigualdades
socioeconbémicas € presenca consolidada de facgbes com ramificacbes

internacionais.

A pesquisa destacou que o Brasil possui uma das maiores extensdes
fronteiricas do mundo, o que amplia a vulnerabilidade a crimes como trafico de drogas,
armas, pessoas, contrabando e descaminho. Esses fatores repercutem diretamente
nos indices de violéncia urbana e rural, atingindo inclusive cidades do interior, que

passaram a registrar aumento expressivo na presenca de facgdes e no fluxo de ilicitos.

No tocante ao trafico de pessoas, observou-se que o pais desempenha,
simultaneamente, papéis de origem, transito e destino das vitimas, o que demonstra
a gravidade e a complexidade do fenbmeno. A vulnerabilidade das vitimas, a
dificuldade de identificacdo dos casos, a atuagao silenciosa das redes criminosas e
os dados crescentes de violagbes reforcam a necessidade de politicas publicas

articuladas, sobretudo em regides mais sensiveis como fronteiras.

Dessa forma, concluiu-se que o enfrentamento dos crimes transnacionais exige
nao apenas a atuacgao repressiva, mas uma politica criminal integrada, que englobe
prevencgao, inteligéncia, fortalecimento institucional, reforma normativa, atuagao
interagéncias e sobretudo a consolidagao permanente da cooperacéao internacional.

Somente por meio de estratégias conjuntas, dialogos continuos, interoperabilidade



tecnoldgica e praticas harmonizadas sera possivel responder de forma eficiente as

organizagdes criminosas que atuam em escala global.

Por fim, compreendeu-se que a busca pela cooperagao entre os povos e paises
€ um principio fundamental previsto na Carta Magna do Brasil. Essa cooperagéo
apresenta como objetivo promover o progresso da humanidade e a colaboragdo entre
diferentes nagbes para alcancgar objetivos comuns, neste contexto, a seguranga e o
bem-estar social da pessoa humana. Portanto, a pesquisa reafirmou que a
consolidacdo de uma cooperacao internacional sdlida e tecnicamente estruturada,
aliada a centralidade da Policia Federal como agente de articulagdo e execugéo,
configura-se como pilar imprescindivel para a preservagdo da soberania nacional,
para a protecdo dos direitos humanos, para o combate efetivo as organizagdes
criminosas e para a promogao de uma seguranga publica moderna, democratica e

alinhada as exigéncias do século XXI.

Posto isto, a formalizagao de parcerias com instituicdes internacionais permite
a assisténcia mutua, potencializando a capacidade investigativa dos 6rgaos de

segurancga e garantindo maior protegcao a sociedade.
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