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RESUMO

O presente artigo tem por finalidade abordar a situacdo atual do sistema penitenciario brasileiro,
fazendo um paralelo com a legislacdo vigente, sobretudo a temética da aplicabilidade da Lei de
Execucdo Penal frente a violacdo da mesma, por ineficiéncia de recursos, gerando a crise na
execucdao penal no Brasil. Antes de adentrar no tema central é feito um breve resumo sobre historico
das penas, a fim de salientar que a funcdo da pena é de reeducar o condenado para que este seja
reintegrado a sociedade, ndo podendo possuir somente o carater punitivo, e que cabe
exclusivamente ao Estado esta funcdo. A quantidade de individuos sentenciados a penas privativas
de liberdade aumenta gradativamente, sobrecarregando o sistema prisional brasileiro, que se
encontra em situacdo desumana e caotica. Este artigo tem por objeto identificar os principais fatores
gue ocasionaram e perpetuam esta crise do sistema prisional, e as estratégias para reducdo e combate
a crise na execucao penal, bem como a aplicagdo coerente da Lei de Execucdo Penal, Lei numero
7.210/1984, o reconhecimento e respeito do principio da dignidade da pessoa humana em cada

detento, ndo sendo apenas um direito imposto, visto que todos detém do mesmo grau de dignidade.

Palavras-chaves: Execucdo penal; Sistema prisional; Lei 7.210/1984.



ABSTRACT

The purpose of this article is to address the current situation of the Brazilian penitentiary system,
making a parallel with the current legislation, especially the theme of the applicability of the Penal
Execution Law in the face of its violation, due to inefficient resources, generating the crisis in penal
execution in Brazil. Before going into the central theme, a brief summary of the history of sentences
is made, in order to emphasize that the function of the sentence is to reeducate the convict so that
he is reintegrated into society, not being able to have only the punitive character, and that it falls
exclusively the State is in charge. The number of individuals sentenced to custodial sentences
gradually increases, overburdening the Brazilian prison system, which is inhuman and chaotic. This
article aims to identify the main factors that caused and perpetuate this crisis in the prison system,
and the strategies for reducing and combating the crisis in criminal execution, as well as the
consistent application of the Criminal Execution Law, Law number 7.210 / 1984, the recognition
and respect for the principle of the dignity of the human person in each detainee, which is not just

an imposed right, since everyone has the same degree of dignity.

Keywords: Penal execution; Prison system; Law 7.210/ 1984.



1. INTRODUCAO

Para compreender a temética desta monografia necessaria se faz aprofundar de forma
objetiva e clara a pena no contexto da sua evolucdo histdrica, com o intuito de demonstrar a funcao
social da pena.

No presente artigo abordaremos a aplicabilidade da Lei de Execugéo Penal brasileira,
tratando da atual crise na execucdo penal no Brasil. E nitido que a execucdo penal configura um
papel-chave que tem por finalidade efetivar as disposi¢cdes da decis@o criminal ou da sentenca,
proporcionando condi¢cdes harménicas de reintegracdo social e reabilitacdo do condenado e do
internado. Ocorre que a Lei de Execucdes Penais, resta violada, por ndo haver o cumprimento das
condicdes e formalidades elencadas na referida lei, acarretando o enfrentamento de um problema
do Estado brasileiro.

A quantidade de pessoas encarceradas vem crescendo cada dia mais, quadro este que
deve ser revertido, ressalta-se a necessidade da participacdo da comunidade social e, do Estado na
recuperacao do individuo, porque, ao permanecer no estabelecimento carcerario, o apenado adquire
desempenho de um criminoso, contraindo condutas e atitudes ilicitas habituais de um preso.
Consoante ao exposto, a influéncia dessa marginalizacdo € analisada através de um sistema
prisional decorrente de uma problematica que envolve total desrespeito aos direitos humanos.

Elencando a importancia dos impactos da crise em questao por todo o territério
nacional, e a iminente necessidade da incorporacdo de forma definitiva da problematica nas
agendas dos governantes brasileiros. Diante da narrativa, indaga-se: Quais sdo os principais fatores
gue ocasionam esta crise da execucdo penal nas penitenciarias brasileiras?

Desta forma, o objetivo geral analisara historicamente os direitos e garantias
fundamentais com o fim de verificar quais sdo violados e encontrar solucdes, por objetivos
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especificos tém-se a exposicdo das geracdes dos direitos fundamentais, classificacdo e explicacdo

dos tipos de penas, e analise da crise da execugdo penal. Sendo abordado também a saida do
condenado e o preconceito que Ihe emerge por parte da sociedade, salientando a importancia de
uma mudanca neste pensamento ja formulado pela sociedade por muito tempo e necessita ser
deixado para tras, no entanto para que este pensamento deixe de existir depende de um sistema

prisional efetivo frente ao seu papel socioeducativo.
2. DAS PENAS DE PRISAO
2.1 BREVE EVOLUCAO HISTORICA

Inicialmente necesséario se faz abordar a pena e sua evolucao no passar dos anos para
que, apos, se possa ressaltar o sistema penitenciario brasileiro, superlotacdo, violéncia e direitos
humanos em tais instituicGes carcerarias.

Nos periodos mais antigos da formac&o social ndo existia um Estado para superintender
a vida de todos os cidadaos, logo quando se sofria um desrespeito por parte de outrem o individuo
poderia vingar-se do modo que julgasse apropriado, caracterizando assim o periodo chamado de
vinganca privada. Esta época foi repleta de violéncia acentuada, visto que a familia do ofensor,
perante a vinganca sofrida pelo delito cometido, também sentia-se no direito de se vingar. Com o
proposito de instituir determinados limites a este periodo, surge-se a Justica de Talido, que apregoa
a o retorno como “olho por olho, dente por dente”, qual seja ndo poderia ultrapassar a gravidade
do dano sofrido.

No periodo chamado de vinganca divina, a religido tornou-se uma espécie de lei que

norteavam as acfes dos individuos, logo as Igrejas notaram que poderiam adquirir mais respeito
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impondo o medo entre seus fiéis e aqueles que ndo seguiram seus mandamentos. A Igreja além de
julgar os atos cometidos, fixava as punicdes, aplicando-as de maneira muito severa com o intuito
de que servisse de exemplo.

Quando o Estado deduz que a Igreja possuia grande poder frente aos individuos &,
assim, suceder a assimilacdo de que deveria tomar para si o direito de punir exclusivamente,
conduzindo-se assim o Jus Puniendi para o Estado; restando configurado o periodo da vinganca
publica. Em tal periodo, apenas o Estado poderia analisar as condutas é fixar as penas, se inclinando

a ser muito rigorosas, onde na maioria dos casos o apenado ndo sobrevivia.
2.2 HISTORIA DO SISTEMA PRISIONAL

No sistema panoptico se almejava que a sensagdo de estar sob continua observacéo, se
convertesse em um impedimento além de impelir o apenado a entender que seria vigiado em
todos os locais, e, fazendo-o, assim, exercer uma conduta diversa e propicia a lei como melhor
forma de agir.

No sistema filadélfico reinava o isolamento e siléncio dos apenados, deveriam cumprir
sua pena calados e sozinhos, 0 que gerava danos psicologicos e emocionais altissimos em
detrimento do constante sofrimento e sensacdo de perda da razao.

O sistema auburniano teve por objetivo reformar o sistema filadélfico, conservando-se
0 que era til, entretanto revolucionando os processos para atingir melhores resultados. Apesar de
também exigir o siléncio absoluto, os apenados passar a ser mais produtivos desenvolvendo
atividades e se mantendo ocupados para que pudessem entender que também poderiam ser Uteis

fora das prisoes.
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No sistema progressivo houve uma diminuicdo da crueldade, os apenados passaram a
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serem tratados e vistos como seres humanos, gerando progressos aos sistemas prisionais mundiais.
Foi admitido pelo Cédigo Penal Brasileiro o sistema progressivo Irlandés com algumas

modificagdes, consoante a atual realidade.
3. AREALIDADE DA EXECUCAO PENAL

Consoante dados do Banco de Monitoramento de Prisfes, do CNJ, o nimero de pessoas
encarceradas vem aumentando significativamente ano a ano, fazendo com que o Brasil alcancasse
a 3? posicdo do rankig mundial de maiores populacdes carcerarias.

Contudo, existe uma divergéncia entre o Brasil e os dois primeiros colocados, quais
sejam Estados Unidos e China, enquanto aos dois primeiros colocados criam politicas de
desencarceramento em massa para reducdo de suas populagdes carcerarias, o Brasil ano ap6s ano
aumenta o numero da populagéo carceraria com total escassez de politicas publicas.

O foco do presente artigo limita-se a execugao penal no Brasil, porém, como forma de
salientar os aspectos do cenario real vivenciado, apresentamos esses dados do CNJ.

E claramente notéavel que o sistema penitenciério brasileiro encontra-se em colapso,
principalmente pela superlotacdo carceraria, impedindo que haja uma boa e efetiva administracao,
e, ensejando rebelides internas, das quais diversas vezes resultam em enormes tragédias. E nitido
que um dos fatores-chaves para este dilema do sistema prisional é a superlotacdo, assunto do qual
ocupa as agendas de discussao dos 6rgdos responsaveis por sanar o problema.

As caracteristicas apresentadas pelo sistema penitenciario atualmente demonstram que

0 mesmo é incapaz de ressocializar o detento, ou seja, ha incapacidade em cumprir sua funcédo

(Y) BRASIL, Lei de Execucéo Penal. Disponivel em:
http://www.http://http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm

(3 ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.9.2015.-Publicacdo Original em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm

(3) NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execugdo penal. p. 1005. 5% ed. rev., atual. e ampl. 3.
tir. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.

educativa; bem como, também, obriga os apenados a conviverem em condi¢cdes muito degradantes

e precarias decorrentes, principalmente, do déficit de vagas. Violando os direitos humanos, visto
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que os apenados comegam a serem vistos como seres inferiores, ndo merecendo o respeito da
sociedade em razdo do delito cometido, € os direitos humanos configuram essencialidade para o
convivio social igualitario € justo para todos os cidadaos.

Apesar do exposto, a Lei de Execucdo Penal dispGe em seu primeiro artigo o seu
objetivo principal: “A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracao social do condenado e do
internado (LEI DE EXECUCAO PENAL, Lei n° 7210/1984).” (1)

Objetivo do qual apesar de sua disposi¢do consoante a situacdo demonstrada pelo
sistema carcerario brasileiro ndo é cumprida, gerando uma ineficacia no sistema, tanto no seu
objetivo punitivo quanto no seu objetivo ressocializador.

4. ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal de 1988 elencou principios relativos a todos os individuos,
sendo brasileiros ou estrangeiros, livres ou presos. Entre esses principios, alguns sdo tipos como
principios fundamentais, sendo de suma importancia o seu respeito, a partir do momento que surge
a violacdo de tais direitos fundamentais configura-se o estado de coisas inconstitucionais. Devendo
ser admitido quando existir quadro insuportavel de violagdo massiva dos direitos fundamentais,
que decorre de atos omissivo e comissivos praticados por diversas autoridades publicas e namorado
pela inércia continuada, de forma que apenas mudancas estruturais na atuacdo do Poder Publico
podem alterar esta situacao repete de inconstitucionalidade.

O Estado das Coisas Inconstitucionais tem sua origem nas decisdes da Corte
Constitucional Colombiana frente & da constatacdo de violagbes generalizadas, continuas e
sistematicas de direitos fundamentais. Tendo por objetivo a criacdo de solugdes estruturais

(Y) BRASIL, Lei de Execucéo Penal. Disponivel em:
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direcionadas a superacao desse lastimavel quadro de acentuada violacéo de direitos das populagdes
vulneraveis perante as omissdes do poder publico.

No Brasil este instituto é considerado novo, pois sO veio a ser recepcionado e

(*) KLOOS, Ester. Pressupostos da Instituicdo Penal. p. 48 In: Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal
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reconhecido no ano de 2015, tendo em vista também em raz&o de uma verdadeira e calamitosa
estrutura apresentada pelo sistema carcerario do pais, cumulado também com a viola¢do dos
direitos fundamentais, dentre outras questdes sensiveis a Constituicdo da Republica Federal.

O Estado de Coisas Inconstitucional é considerado como uma espécie do género
ativismo judicial do qual o Supremo Tribunal Federal passa por intermédio de uma decisdo de sua
propria lavra, a existir um comportamento positivo, uma acao, do poder executivo ou legislativo,
no intuito de concretizar direitos fundamentais massivamente violados por reiteradas omissdes
destes poderes supramencionados, com o conddo de evitar um atulhamento do judiciario com
demandas individuais.

Sendo ajuizada arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) pelo
Partido Socialista Liberal (PSL), com o intuito que fosse decretado pelo STF a violacéo de preceitos
fundamentais da Constituicdo Federal pelo sistema penitenciario nacional, requerendo que
ocorresse a declaracdo de "Estado de Coisas Inconstitucionais™ do sistema penitenciario, ou seja,
tinha por finalidade declarar um sistema completamente institucional e ndo apenas uma coisa
institucional.

Nossa Suprema Corte, na ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.9.2015.

Decidiu da seguinte forma:

SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL — SUPERLOTAGCAO CARCERARIA —
CONDICOES DESUMANAS DE CUSTODIA - VIOLAGAO MASSIVA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL — CONFIGURAGCAO. Presente quadro de violagdo massiva e
persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas
publicas e cuja modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa,
administrativa e orgamentaria, deve o sistema penitencidrio nacional ser caraterizado
como “estado de coisas inconstitucional” (ADPF 347 MC/DF, 2015). (?)

(Y) BRASIL, Lei de Execucéo Penal. Disponivel em:
http://www.http://http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm
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Nota-se que houve o reconhecimento, pela Corte, que nossas prisdes restam ilegais e
inconstitucionais, ademais que lesiona a dignidade da pessoa humana; contudo, compreende pela
impossibilidade de que as pessoas permanecessem encarceradas nessas prisdes vivenciando nessas
situacdes. O Estado de Coisas Inconstitucional demonstra que deve ser garantido ao apenado
condi¢Bes minimas para convivio, bem, como a tutela dos seus direitos fundamentais resguardados
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e Penitencidria. v.1, n. 13, jan./jun., Brasilia; Imprensa Nacional, 2000.
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pela Constituicdo Federal, principalmente o direito de manter a sua integridade fisica e mental
enguanto estiver nos estabelecimentos prisionais.

Por fim, pode se afirmar que o Estado de Coisas Inconstitucional possui o cond&o de
combater as irregularidades consoante aos direitos fundamentais violados em massa pela
defasagem de politicas publicas, reiteradas omisses dos 6rgdos e Poder competente para criacdo
destas politicas, tdo quanto a sua execu¢do no intuito de garantir os direitos mencionados, causando
uma diminuicdo do nimero de demandas individuais. Sendo, em suma a senha para a execugao de
um Estado mais organizado, no qual o Supremo Tribunal Federal atuara exigindo, fiscalizando,
incentivando e orientando os poderes executivos e legislativos, com o objetivo de garantir os
direitos fundamentais elencados na nossa Constituicdo Federal, inerentes a todos os cidadaos,
mesmo que encarcerados.

5. A CRISE NA EXECUCAO PENAL NO BRASIL

O sistema penitenciario existe para que sejam alocados, para cumprimento da pena, 0s
individuos que incorreram em condutas ilicitas, sendo considerado efetivo o sistema em que todos
0s apenados sdo alocados e tratados de forma digna. Apos ser analisado o sistema penitenciario
brasileiro nota-se que ha inimeras falhas na “prestagao” e fiscaliza¢ao perante ao disposto na Lei
de Execucdo Penal, havendo defasagem de recursos.

A crise existente no sistema prisional brasileiro se perpetua hd um bom tempo e para
por fim nela serd necessario uma reforma na realidade da execucdo penal com investimentos e
cumprimento efetivo da Lei de Execugdo Penal. Esta crise decorre do desrespeito as normas e

() BRASIL, Lei de Execucdo Penal. Disponivel em:
http://www.http://http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm

() ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.9.2015.-Publicacdo Original em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm

(3) NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execuc¢do penal. p. 1005. 52 ed. rev., atual. e ampl. 3.
tir. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.

garantias elencadas na Lei n° 7.210/1984, no qual o préprio Estado viola sua legalidade, de modo
a aumentar o sofrimento do apenado é minimizar as possibilidades de ressocializacao do individuo.

As penas privativas de liberdade tém por finalidade principal a ressocializagéo e

reeducacdo do apenado, ndo podendo assumir apenas um carater punitivo, para que apos o

cumprimento da pena o individuo possa ter um convivio social harménico com a sociedade a fim

(*) KLOOS, Ester. Pressupostos da Instituicdo Penal. p. 48 In: Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria. v.1, n. 13, jan./jun., Brasilia; Imprensa Nacional, 2000.

(®) BRITO, Alexis Couto de. Execugéo Penal/Alexis Couto de Brito. p. 95. - 3. ed. Ver., ampl. E atual. — S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013.

(®) DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. p. 5-6. 29. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
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de que ndo retorne ao carcere. Todavia, acontece que, as caracteristicas apresentadas atualmente
pelo sistema penitenciario brasileiro demonstram que ha incapacidade em cumprir o seu papel
educativo, bem como, faz com que os aprisionados vivam em condi¢des muito degradantes, de
forma obrigatdria.

Cabe ao Estado oferecer condicdes ideais para que o aprisionado, apds ter cumprido
sua pena, tenha acrescentado coisas boas na sua personalidade e vida, proporcionando-lhe melhoria
das suas chances de vida ao se tornar um ex-detento e retornar a conviver em sociedade. Mesmo
havendo previsdo legal sobre o papel do Estado ter a obrigacdo de proporcionar condigdes
favoraveis para a reinsercao do apenado na sociedade e no egresso, atualmente este dever nao esta
sendo regularmente posto em pratica, tratando-se de uma utopia frente a realidade apresentada no
sistema penitenciério brasileiro.

A lei nimero 7.210/1984 teve por intuito tornar eficaz o principio da legalidade, de
forma a assegurar aos apenados o direito de tutelar seus direitos fundamentais, logo, passando a ser
titular de direito, sendo sujeito de uma relacé@o processual, gerando paradoxo da relacdo processual
na execucdo da pena, gerando tenséo entre administracao e jurisdicdo, visto que antes, o apenado
podia ser considerado mero objeto do procedimento. Consoante ao exposto revelou-se um vinculo
complexo entre direito penitenciario, aparente e inequivocamente administrativo, e processo de
execucdo, possuindo natureza jurisdicional.

O carater da pena na integra é a mutilacdo emocional e fisica do ser humano fazendo
com que o aprisionado pague com o proprio corpo por todo o mal causado, iniUmeras vezes

() BRASIL, Lei de Execucdo Penal. Disponivel em:
http://www.http://http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm

() ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.9.2015.-Publicacdo Original em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm

(3) NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execu¢do penal. p. 1005. 52 ed. rev., atual. e ampl. 3.
tir. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.

superando o ato ilicito, afastando o carater da ressocializacdo. Porém, salienta-se que a pena
privativa de liberdade ndo nasceu do pensamento de ressocializa¢do ou reeducacao, e, sim de uma
dupla de intencdes totalmente diversas, quais sejam: a necessidade de isolamento do culpado da
sociedade e a determinacdo de substituir por uma puni¢do mais branda as penas degradantes,
extremas e desumanas que caracterizaram o direito punitivo por bastante tempo.

Com o passar do tempo deveria haver uma reducéo no nimero de pessoas encarceradas,

(*) KLOOS, Ester. Pressupostos da Instituicdo Penal. p. 48 In: Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria. v.1, n. 13, jan./jun., Brasilia; Imprensa Nacional, 2000.

(®) BRITO, Alexis Couto de. Execugéo Penal/Alexis Couto de Brito. p. 95. - 3. ed. Ver., ampl. E atual. — S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013.

(®) DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. p. 5-6. 29. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
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no entanto, ocorre que, ano apds ano 0 humero de pessoas aprisionadas s6 aumenta cada vez mais
no Brasil, gerando o acentuado déficit de vagas e por consequéncia a superlotacdo nos
estabelecimentos carcerarios do pais, fazendo com que os apenados vivam em condic¢des
desumanas e ferindo o principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

Nota-se, também, que o individuo que incorre em delitos criminais ao cumprir sua
pena, na maioria dos casos que envolvem réu primario, sai de forma pior do que entrou no
estabelecimento carcerario, ndo sendo cumprida a sua principal funcdo que é ressocializar e
reeducar o individuo para o convivio em sociedade e para que este ndo volte a cometer outros
crimes, falhando no seu papel socioeducativo e tendo por fim apenas o carater punitivo. Havendo
essa visivel falha no sistema penitenciario o ex-detento que era para sair do estabelecimento
carcerério regenerado volta a cometer o0 mesmo e/ou outros delitos, diferente do ai € se esperava.

A reincidéncia demonstra que a finalidade da LEP ndo é eficaz, uma vez que o
encarcerado passou por todo o tramite da pena, cumprindo integralmente todo o regime fechado e
ao ser posto em liberdade, volta a cometer crimes.

Dentro dos estabelecimentos penitenciarios, o detento acarreta um sentimento
agressivo, vingativo e de édio, em compensacdo do que € submetido. O apenado sente que a
sociedade estd em divida para com ele, levando-o a almejar a revalidacao de seus direitos. NUCCI,
Guilherme de Souza, diz que:

(Y) BRASIL, Lei de Execucéo Penal. Disponivel em:
http://www.http://http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm
(2) ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.9.2015.-Publicagéo Original em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm
(3) NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execugdo penal. p. 1005. 52 ed. rev., atual. e ampl. 3.
tir. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.
[...] na préatica, lamentavelmente, o Estado tem dado pouca atencdo ao sistema
carcerério, deixando de lado a necessaria humanizagédo do cumprimento de pena, em especial no tocante
a pena privativa de liberdade, permitindo que muitos presidios se tenham transformado em auténticas
masmorras, bem distante do respeito integridade fisica e moral dos presos, direito constitucionalmente
imposto” (NUCCI, 2008, p. 1005). (*) Logo, pode-se afirmar que a crise se da em virtude da

superlotacdo, da auséncia de

fiscalizagdo no cumprimento das penas restritivas de liberdade e da falta de estabelecimentos

adequados para cumprimento dos regimes aberto e semiaberto. Na falta de estabelecimentos

(*) KLOOS, Ester. Pressupostos da Instituicdo Penal. p. 48 In: Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria. v.1, n. 13, jan./jun., Brasilia; Imprensa Nacional, 2000.

(®) BRITO, Alexis Couto de. Execugéo Penal/Alexis Couto de Brito. p. 95. - 3. ed. Ver., ampl. E atual. — S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013.

(®) DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. p. 5-6. 29. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
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adequados para cumprimento dos regimes aberto e semiaberto os apenados ficam em prisdo
domiciliar ou continuam nos mesmos estabelecimentos carcerarios que ja permaneciam. Para
amenizar a situacdo fora proposto o projeto de lei 9054/17 e devera haver investimento em
educacdo, salde, seguranga e entretenimento para reduzir a criminalidade e, por conseguinte, a
superlotacdo carceraria. Contudo, ha insuficiéncia de recursos, falta estrutura suficiente para que
seja efetivada as exigéncias e forma de cumprimento das penas elencadas pela Lei de Execucgéo
Penal.

Nota-se ainda que, atualmente, ha, também, um grande processo de desumanizacao,
tanto dentro quanto fora dos estabelecimentos prisionais, dentro deste estabelecimentos a causa
decorre do Estado e seus agentes responsaveis por proporcionar um ambiente com condicdes
precérias para o convivio; e fora dos estabelecimentos prisionais a causa decorre da propria
sociedade com suas manifestacbes com recurso de ddio frente ao preso e ao ex-detento,
interpretando o marginalizado como alguém inferior, por inmeros é quaisquer motivos, como por

exemplo para justificar a agdo policial e a falha do sistema carcerario.

(Y) BRASIL, Lei de Execucéo Penal. Disponivel em:
http://www.http://http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm

(2) ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.9.2015.-Publicagéo Original em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm

(3) NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execugdo penal. p. 1005. 52 ed. rev., atual. e ampl. 3.
tir. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.

6. A SAIDA DO CONDENADO

O individuo é retirado da sociedade por ndo ter a devida capacidade de se conviver de
forma harmdnica em sociedade, ap6s ser retirado do convivio social é colocado em um
estabelecimento prisional, ou melhor, em um estado de coisas inconstitucionais, para que haja o
cumprimento da pena, e por consequéncia aprender a viver em sociedade.

A maioria da populacédo vé o "sair" do detendo como algo passageiro, cré que 0 mesmo

(*) KLOOS, Ester. Pressupostos da Instituicdo Penal. p. 48 In: Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria. v.1, n. 13, jan./jun., Brasilia; Imprensa Nacional, 2000.

(®) BRITO, Alexis Couto de. Execugéo Penal/Alexis Couto de Brito. p. 95. - 3. ed. Ver., ampl. E atual. — S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013.

(®) DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. p. 5-6. 29. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
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ndo merece retornar a viver em sociedade, concordando com a frase "bandido bom é bandido
morto", sem importar se este bandido ja tivesse cumprido sua pena. E mesmo que ja tenha cumprido
a pena, o individuo, ex-detento, inUmeras das vezes ndo é aceito pela familia muito menos pela
comunidade assim como pelo mercado de trabalho. Tratando-o para sempre como um preso,
utilizando da crueldade pois acreditam que, tal como foi, deve continuar sendo.

O preconceito existente na sociedade atual pode ser considerado como um “pré-
conceito” visto que é passado dos tempos antigos para 0s anos vincendos; e enquanto este
préconceito, criado e formado pela sociedade, ndo acabar sera dificil que um ex-detento seja aceito
no meio social para viver é trabalhar harmonicamente com os demais individuos apds o
cumprimento de sua pena. O preconceito contra 0 ex-detento esta presente na sociedade ha muito
tempo, este preconceito sempre existiu por parte da sociedade contra os ex-detento.

O individuo ap06s ser condenado, preso e até apos ter cumprido sua pena em sua
integralidade, atualmente, é taxado como um ser inferior aos demais, ndo sendo merecedor, téo
pouco, de seus direitos fundamentais, uma vida digna e ao retorno ao convivio social apds se tornar
ex-detento.

Nota-se, também, que a maioria da sociedade, por consequéncia deste preconceito pre-
existente, deseja mal ao ex-detento tanto como deseja mal ao detento; com o anseio de que o ditado

(t) BRASIL, Lei de Execucéo Penal. Disponivel em:
http://www.http://http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm
(3 ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.9.2015.-Publicacao Original em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm
(3) NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execugdo penal. p. 1005. 52 ed. rev., atual. e ampl. 3.
tir. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.
popular “bandido bom ¢ bandido morto” seja concretizado, alegando que este ndo iria se reeducar
e ndo merece uma chance para que mude e se reeduque.

A ressocializacdo é considerada, também, como reabilitagdo, consoante dispde licdo de
KLOOS, Ester (2000, p. 48):

Na maioria dos casos, falamos em reabilitacdo e reeducacdo de quem sequer foi
socializado ou educado, quase sempre estamos falando de pessoas que foram literalmente
excluidas da sociedade, ndo quando foram encarceradas, mas sim em todo o trajeto de
suas vidas, pessoas que nao tiveram muitas oportunidades, nem tampouco conseguiram
manter a dignidade de vida e acabaram por enveredar no mundo marginal, sem ter a real
consciéncia das consequéncias nefastas de seus atos, para si e para a sociedade em geral.
(KLOOS, 2000, p. 48). ()

(*) KLOOS, Ester. Pressupostos da Instituicdo Penal. p. 48 In: Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria. v.1, n. 13, jan./jun., Brasilia; Imprensa Nacional, 2000.

(®) BRITO, Alexis Couto de. Execugéo Penal/Alexis Couto de Brito. p. 95. - 3. ed. Ver., ampl. E atual. — S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013.

(®) DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. p. 5-6. 29. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
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Percebe-se que a ressocializacdo do apenado se efetivara apenas se buscar, a todo
momento, a reeducacgdo e a prevencdo de novas praticas criminosas de forma a garantir a ordem
social.

O apenado devera ser visto como um individuo capaz de reintegrar a sociedade, visto
que a ressocializacdo traz consigo a possibilidade do apenado superar as dificuldades que o levaram
a cometer o delito do qual estd cumprindo pena.

Este antigo pensamento deve deixar de existir acreditando que o individuo apés
cumprir sua pena estaria reeducado e apto para viver em harmonia com a sociedade, entretanto,
para isso seré necessario crer, também, que o sistema prisional brasileiro esta atuando de forma
efetiva e cumprindo o seu papel socioeducativo para que os apenados ndo voltem a cometer delitos
criminais. Logo, para a extingdo de tal preconceito sera necessario que o sistema de execugéo penal
no Brasil atue de forma efetiva e seguindo o0s preceitos elencados na Lei de Execucdo Penal para
que disponibilize ao aprisionado a oportunidade de se reeducar e ressocializar ao sair do
estabelecimento carcerario.

7. ESTRATEGIAS DE COMBATE A CRISE

A criacdo da Lei de Execucdo Penal teve o intuito de modificar o pensamento da época,

(Y) BRASIL, Lei de Execucéo Penal. Disponivel em:
http://www.http://http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm

(3 ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.9.2015.-Publicacdo Original em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm

(3) NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execugdo penal. p. 1005. 5% ed. rev., atual. e ampl. 3.
tir. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.

buscando tornar efetiva a ressocializacdo do preso. Nota-se que o atual sistema prisional brasileiro

é precério, carecendo de condi¢des que possibilite 0 cumprimento de medidas assistenciais que
possam de fato levando um individuo condenado a se preparar para retornar a sociedade como € a
finalidade esculpida na Lei de Execucédo Penal.

Sendo o Estado detentor do jus puniendi, cabe a ela a aplicacdo da pena do condenado,
bem como garantir meios para que ele possa se reintegrar a sociedade quando do cumprimento da
pena e em liberdade.

Nesse mesmo sentido, afirma BRITO, Alexis Couto de (2013, p.95):

(*) KLOOS, Ester. Pressupostos da Instituicdo Penal. p. 48 In: Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria. v.1, n. 13, jan./jun., Brasilia; Imprensa Nacional, 2000.

(®) BRITO, Alexis Couto de. Execugéo Penal/Alexis Couto de Brito. p. 95. - 3. ed. Ver., ampl. E atual. — S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013.

(®) DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. p. 5-6. 29. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
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Quando o Estado-juiz determina a custodia de uma pessoa, surge a obrigacdo de fornecer
a ela os elementos minimos para a manutencdo de suas necessidades diarias quanto a
alimentacdo, ao vestuario, acomodacdo, ensino, profissionalizacdo, religiosidade e
quaisquer outras que ndo confrontem com a natureza da execucao da pena (BRITO, 2013,
p.95). ()

E nitido que o Sistema Prisional Brasileiro atualmente se encontra em crise, e, hoje a
pena privativa de liberdade é tdo somente um meio de retirar o individuo, que praticou um ato que
contraria as normas do ordenamento juridico, do convivio com a sociedade, desta forma,
dificultado a ressocializagéo efetiva do apenado.

Subsistem moldes de como deve ser a atuacdo do Estado em conceder assisténcia a
pessoa dentro (podendo ser por meio da APAC ou outras formas assistenciais) e quando encontrase
em liberdade, para garantir, de fato, o temo em que a pessoa esteve encarcerada ndo tenha sido téo

somente uma puni¢do, mas também tenha sido executada a sua ressocializacéo do individuo.

() BRASIL, Lei de Execucdo Penal. Disponivel em:
http://www.http://http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm

() ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.9.2015.-Publicacdo Original em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm

(3) NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execuc¢do penal. p. 1005. 52 ed. rev., atual. e ampl. 3.
tir. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.

Ressalta-se a importancia da criacdo de estabelecimentos prisionais com estrutura

suficiente para a execucédo de cada pena em seu devido departamento, regime semiaberto e aberto,
que haja fiscalizacdo efetiva do cumprimento das penas restritivas de liberdade e recursos
suficientes para a efetivacdo das exigéncias e formas de cumprimento elencadas pela Lei de
Execucdo Penal, bem como deve haver o investimento em saude, educagdo, seguranca e
entretenimento para reduzir a criminalidade e por conseguinte a superlotacdo carceréria.

Ao se tratar da crescente populacédo carceraria e a superlotacdo nos presidios é
impossivel ndo se falar da medida que vem sendo proposta como uma estratégia de combate a crise
na execucao penal que € a privatizacdo ou terceirizacdo dos presidios, que ainda encontra-se em

discussdo, tal parceria ndo estaria anulando a acao do poder publico, porém possui um custo médio

(*) KLOOS, Ester. Pressupostos da Instituicdo Penal. p. 48 In: Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria. v.1, n. 13, jan./jun., Brasilia; Imprensa Nacional, 2000.

(®) BRITO, Alexis Couto de. Execugéo Penal/Alexis Couto de Brito. p. 95. - 3. ed. Ver., ampl. E atual. — S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013.

(®) DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. p. 5-6. 29. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
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alto para cada detento. Este método foi cogitado por influéncia dos Estados Unidos que adotou a
privatizacdo em cerca de 10% de suas prisGes, entretanto ndo houve uma redugdo da taxa de
criminalidade e encarceramento, s6 houve essa reducdo apds os Estados Unidos recusarem todo o
seu sistema prisional.

Di Pietro (2016, p. 5-6), no que tange a privatizacdo de forma ampla, estabelece que:

[...] abrange todas as medidas adotadas com o objetivo de diminuir o tamanho do Estado
e que compreendem, fundamentalmente: a. a desregulacdo diminuicédo da intervencao do
Estado no dominio econdmico); b. a desmonopolizacdo de atividades econémicas; c. a
venda de acles de empresas estatais ao setor privado (desnacionalizacdo ou
desestatizagdo); d. a concessao de servigos publicos (com a devolugdo da qualidade de
concessionaria a empresa privada e ndo mais a empresas estatais, como vinha ocorrendo);
e. 0s contracting out (como forma pela qual a Administragdo Pablica celebra acordos de

variados tipos para buscar a colaboracdo do setor privado, podendo-se mencionar, como

(Y) BRASIL, Lei de Execucéo Penal. Disponivel em:
http://www.http://http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm
(3 ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.9.2015.-Publicacéo Original em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm
(3) NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execugdo penal. p. 1005. 5% ed. rev., atual. e ampl. 3.
tir. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.

exemplos, 0s convénios e 0s contratos de obras e prestacdo de servicos; € nessa Ultima

formula que entra o instituto da terceirizagdo (DI PIETRO, 2016, p. 5-6) (6).

No Brasil, é necessario que haja, também, uma revisdo de todo o seu sistema prisional,
bem como, de uma reformulacdo para cumprimento efetivo da lei e investimentos para que a
populacdo carceraria venha a declinar de forma progressiva e constante gerando, conjuntamente,

uma reducéo na taxa de criminalidade nacional.

8. CONSIDERACOES FINAIS

A criminalidade surge a partir do momento em que 0 homem passar a conviver em
(*) KLOOS, Ester. Pressupostos da Instituicdo Penal. p. 48 In: Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria. v.1, n. 13, jan./jun., Brasilia; Imprensa Nacional, 2000.

(®) BRITO, Alexis Couto de. Execugéo Penal/Alexis Couto de Brito. p. 95. - 3. ed. Ver., ampl. E atual. — S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013.

(®) DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. p. 5-6. 29. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
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sociedade, ja que pessoas diversas inseridas em um mesmo nucleo social adotam condutas que
podem ocasionar ofensa aos direitos dos demais, e no presente jus puniendi, cabe exclusivamente
ao Estado proceder a aplicagdo das normas vigentes com o fim de determinar a puni¢do adequada
a cada caso concreto. Ndo obstante, cabe, também, ao Estado a custodia dos apenados e a aplicacéo
efetiva de seus direitos e deveres que deverdo ser ofertadas por intermédio das acbes do Poder
Publico. Todavia, acontece que, o sistema de execucdo penal brasileiro encontra-se em uma
situacdo de calamidade, onde os presos ndo possuem acesso aos direitos fundamentais.

Verifica-se com o presente artigo que fora possivel analisar a problemaética do sistema
prisional brasileiro, do qual a superlotacéo, a falta de trabalhos e cursos profissionalizantes, a falta
de alimentacédo e higiene descente contribuem para agravar mais ainda a efetiva ressocializacéo do
preso.

Nota-se que a Lei de Execucéo Penal elenca varios deveres e direitos do preso tem

(Y) BRASIL, Lei de Execucéo Penal. Disponivel em:
http://www.http://http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm

(%) ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.9.2015.-Publicac¢éo Original em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm

(3) NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execugdo penal. p. 1005. 52 ed. rev., atual. e ampl. 3.
tir. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.

como finalidade a ressocializacdo do préprio, contudo a realidade nos estabelecimentos

penitenciarios, com seu desaparelhamento e falta de condicGes para viver dignamente dificulta o
cumprimento das normas dispostas na lei de execucédo penal.

E possivel ratificar que o Estado necessita efetivar agdes publicas voltadas a
ressocializacdo do apenado, no qual o aprisionado possa se preparar para assumir o seu papel de
cidaddo, resguardando a dignidade da pessoa humana se cada detento, salientando-se a importancia
do fiel cumprimento da lei para que ndo haja o regresso do preso ao estabelecimento prisional.

Mesmo com a previsdo do principio da dignidade da pessoa humana na Constituigdo
Federal de 1988, este principio ndo é respeitado no sistema prisional brasileiro, bem como, 0s
principios elencados na lei de execugéo penal, havendo inumeras falhas no sistema carcerério atual
longe de atender as necessidades basicas do apenado elencadas nas leis.

Conclui-se que, atualmente, ha novos fatos, que sdo suficientes para provocar grandes
(*) KLOOS, Ester. Pressupostos da Instituicdo Penal. p. 48 In: Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria. v.1, n. 13, jan./jun., Brasilia; Imprensa Nacional, 2000.

(®) BRITO, Alexis Couto de. Execugéo Penal/Alexis Couto de Brito. p. 95. - 3. ed. Ver., ampl. E atual. — S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013.

(®) DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. p. 5-6. 29. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
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mudangas nas praticas e habitos que se mostravam imutaveis no pensar social como por exemplo
a superlotagdo prisional, a falta de ressocializagdo do preso ap6s o cumprimento da pena, as
violéncias que acontecem no interior dos presidios e ainda a constru¢ao de um monopdlio criminal
dentro dos presidios, incorporado no estado de coisas institucionais.

A crise da execucdo penal é antiga, entretanto, se perdurou em nossa sociedade, tendo
como consequéncia o que era a real justica. Pelo prisma juridico, existem empenhos no sentido da
declaracédo do estado de coisas institucionais decretado pelo STF. Contudo, ndo é suficiente e esta
longe de ser, devido ao fato de ainda vivermos em um cenario que a sociedade ndo considera e
aceita o retorno do preso, e de fato, ndo ha como acreditar no retorno de alguém que permanecia

vivendo em um ambiente que nédo funciona efetivamente e apenas piora a personalidade do

(Y) BRASIL, Lei de Execucéo Penal. Disponivel em:
http://www.http://http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm

(3 ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.9.2015.-Publicacdo Original em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm

(3) NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execugdo penal. p. 1005. 5% ed. rev., atual. e ampl. 3.
tir. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.

individuo, deixa uma solucdo mais distante.

Aforando-se entdo as estratégias de combate a crise como aplicacéo pratica sendo
viavel e possibilitando, com o tempo, a saida a crise da execucdo penal brasileira. Sendo impossivel
ndo falar que devera haver uma reforma no sistema de execucdo penal brasileiro para haja o
cumprimento efetivo da Lei de Execucdo Penal, bem como é extremamente importante que haja
investimento em politicas publicas, tanto para a prevencao de envolvimento criminal, como para a
reducdo na taxa de criminalidade, pessoas encarceradas e ex-detentos retornando ao
estabelecimento prisional. E, por conseguinte de um sistema prisional efetivo a populagdo podera
extinguir o pensamento de que o apenado ndo pode mudar sua postura e se reintegrar para retorno

ao convivio digno e harmonico com a sociedade.
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