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RESUMO
O presente trabalho tem por escopo inicial analisar o significado do status do direito ao
desenvolvimento como objetivo fundamental da republica tendo a finalidade de entender se a
cultura e consequentemente o direito a ela sdo instrumentos viaveis para o alcance dessa meta.
Para isso, serdo estudados os conceitos de ambos os termos: desenvolvimento e cultura, com o
propdsito de, através de pesquisas teoricas, buscar definir os impactos do direito cultural no
direito ao desenvolvimento.
Por fim, o artigo pretende discutir o papel do Estado brasileiro através das politicas publicas
no que diz respeito a administracdo protetiva e instrumentadora da cultura como propulsora

do desenvolvimento nacional.
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ABSTRACT

The present paper firstly aims to analyse what it means to say that the right to development is
a fundamental objective of Brazilian Republic constitution with the purpose to understand
whether culture and consequently the right to it are attainable mechanisms to achieve this
objective. To this end, both concepts will be studied: Development and culture, with the
purpose to, through theoretical researches, define the impacts of cultural rights to the
development right.

Finally, the article intends to discuss the role of the Brazilian state using public policy as a
tool to a protective and promoter administration for culture as a prompt to national

development.
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1 INTRODUCAO
Com o decorrer da adaptacdo social as mudancas globais, o termo

desenvolvimento sofreu transformagdes significativas que culminaram em novas perspectivas.
A visao retrograda gque se tinha de desenvolvimento como sinénimo de progresso fundiu-se
com o afligimento contemporaneo sobre questdes como a sustentabilidade e a dignidade
humana, acarretando para ideia desenvolvimentista caracteristicas de meta fundamental cuja
finalidade primordial esté atrelada a qualidade de vida dos individuos.

Entretanto, apesar de apresentar o direito ao desenvolvimento como uma meta
fundamental a ser alcancada pelo Estado brasileiro a Constituicdo Federal ndo supre dois
questionamentos: o que é desenvolvimento? Como este pode ser alcangado?

Tencionando a busca por solucOes para esses dois questionamentos pretende-se
analisar primeiramente neste estudo o que significa o direito ao desenvolvimento e as razbes
para que este seja apresentado como direito fundamental.

Posteriormente, discute-se se a cultura pode funcionar como agente promotor
dessa meta constitucional através da anélise de seu significado e papel normativo.

Logo, o trabalho se trata, a priori, de uma investigacdo do direito ao
desenvolvimento como meta e da cultura como meio de atingi-la.

Para isso, 0 artigo tem por escopo examinar os desdobramentos da difuséo
cultural no crescimento econdmico e marco na qualidade de vida humana através de um
compéndio histérico, identificando os efeitos desse elemento no desenvolvimento de
diferentes nacdes, e, verificando, através de uma metodologia respaldada em analises
bibliogréaficas, se existem e quais sdo o0s impactos do elemento cultura no direito ao
desenvolvimento.

Finalmente, a partir da pesquisa da cultura como elemento fundamental para o
desenvolvimento humano, propde-se ainda a fomentar mais dois questionamentos: se cultura
é meio de alcancar a meta do desenvolvimento nacional, qual € o papel do Estado brasileiro
na protecdo do direito cultural? Através de quais instrumentos esse mesmo Estado promove o
alcance deste objetivo?

O trabalho apresentado ambiciona, portanto, suprir trés lacunas normativas no que

diz respeito ao direito ao desenvolvimento: O que? Como? Quem?

2 DIREITO AO DESENVOLVIMENTO COMO DIREITO FUNDAMENTAL



Pretende-se neste capitulo tratar do status do direito ao desenvolvimento como
direito fundamental, esmiugando sua importancia nos ambitos normativos nacionais e
internacionais.

Segundo o Artigo 1° paragrafo 1° da Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, adotada pela Revolugdo n.° 41/128 da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas:

O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do qual
toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, para ele contribuir e dele desfrutar, no qual
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente
realizados’.

Neste sentido, torna-se concebivel analisar analogamente ao artigo exposto a
brilhante definigdo do professor Jodo Trindade Cavalcanti Filho dos direitos fundamentais
como direitos que proporcionam condi¢cGes basicas de vida a todos os individuos
indiscriminadamente, de modo que fazem parte de um nucleo intangivel de direitos dos seres
humanos submetidos a uma determinada ordem juridica®.

Ou seja, partindo da ideia positivada pela ONU de que o desenvolvimento é um
direito inerente a todos os povos indiscriminadamente torna-se indubitavel a correlacdo
existente entre o direito ao desenvolvimento e os direitos ditos fundamentais por serem esses
uma categoria de direitos que atingem as condic¢des essenciais para 0 proporcionamento de
uma vida humana digna.

Muito se discute na doutrina a diferenca terminoldgica entre direitos fundamentais
e direitos humanos sendo compreendido majoritariamente que os direitos humanos, antes
chamados de direitos do homem, abrangem uma esfera plenamente internacional enquanto, os
direitos fundamentais, por sua vez, fazem parte de um rol que se positiva em detrimento do
reconhecimento de cada Estado em especifico®.

Destarte, a partir de uma breve andlise constitucional nota-se a recepc¢éo brasileira
do direito ao desenvolvimento com status de direito fundamental haja vista expressas

garantias tais como pode-se inferir do artigo 3°, inciso Il, que inclui em seu rol o direito ao
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desenvolvimento como constituinte dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil.

Além disso, a Constituicdo positiva ainda em seu preambulo o compromisso do
Estado democratico brasileiro, através dela propria, de assegurar que a sociedade alcance o
desenvolvimento posteriormente estipulado dentro dos objetivos.”

Apesar de claramente expressos na Constituicdo brasileira os objetivos sdo
propdsitos assumidos pelo Estado e, mesmo com sua forca vinculante imediata adquirida
através do status de norma fundamental, para que tais metas propostas sejam atingidas faz-se
necessaria a utilizacdo de instrumentos sejam eles normativos ou néo.

Para tanto, o trabalho apresentado tem como finalidade principal discutir se é
cabivel apresentar a cultura e consequentemente as expressdes culturais como vieses
instrumentadores do alcance da meta constitucional do desenvolvimento, buscando
compreender se existe um papel cultural como fator demonstrativo de desenvolvimento
humano e, no caso de uma averiguacdo positiva, quais sdo as medidas possiveis para a

propulsédo deste.

2.1 NATUREZA JURIDICA E CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

Pretende-se neste tOpico apresentar um panorama histérico do surgimento do
termo desenvolvimento tratando sobre as mudangas semanticas sofridas por ele durante a
evolucdo social.

O termo tem seus marcos historicos inaugurais por volta do século XIX no qual,
em razdo das guerras napolednicas, inicia-se 0 processo de descolonizagdo dos Estados tais
como o proprio Brasil. Posteriormente, no século XX, a Segunda Guerra Mundial tem como
consequéncia o enfraquecimento de metropoles europeias e a criacdo de diversos paises na
Africa e na Asia que, assim como todos os Estados implumes projetavam suas expectativas no
sonho de superar o subdesenvolvimento e, para que essa ansia fosse atingida, entendiam que
seria necessario estabelecer uma discussao sobre negocia¢fes mais igualitarias entre as nacfes
mais pobres e as mais ricas.

Com o fim de alcancar tal paridade entre Estados como forma de

desenvolvimento, destaca-se a Conferéncia de Bandung em 1955 defendendo o néo

® BRASIL, Constituicdo (1988) Constituicio da Replblica federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 04 de nov. de 2020.
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alinhamento e a autodeterminagdo dos povos. Ndo obstante, pode-se evidenciar também a
criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas que apresenta como sua finalidade principal a paz
entre as nacoes, além do Acordo de Bretton Woods tendo sido percursor do Acordo Geral de
Tarifas e Comércios (GATT) que em 1994 chega ao fim dando espaco para o surgimento da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) sem perder, entretanto, seu vigor e seu intuito de
estabelecer uma espécie de isonomia comercial entre Estados no que diz respeito ao ambito
comercial.

Infere-se, portanto, através da leitura do Acordo Geral de Tarifas e Comércios a
inauguracdo de uma busca por igualdade comercial tendo por base uma relagdo comercial
mais justa rejeitando narrativas comerciais discriminatorias como explicitado, por exemplo,
na Clausula da Nacdo Mais Favorecida (NMF)®, Artigo | do GATT, que tem por objetivo
oferecer a garantia de que todos os privilégios acordados alcancem de igual maneira 0s
Membros em suas diversidades.

Isonomia esta que posteriormente é ratificada com o Protocolo de Marrakesh que

constitui a Organizacdo Mundial do Comércio como conhecida atualmente:

Reconhecendo ademais que é necessario realizar esforcos positivos para que 0s
paises em desenvolvimento, especialmente os de menor desenvolvimento relativo,
obtenham uma parte do incremento do comércio internacional que corresponda as
necessidades de seu desenvolvimento econémico®.

Outro marco normativo na evolugdo do conceito de desenvolvimento e seu
objetivo no alcance da isonomia foi a Declaracdo Sobre Progresso e desenvolvimento Social
de 1969, definindo o termo como uma obrigacdo coletiva para a promocdo uma ordem

social justa:

Acreditando que a tarefa primordial de todos os Estados e organizagdes
internacionais consiste em erradicar da vida em sociedade todos os males e

" General Agreement on Tariffs and Trade, que em Portugués significa o Acordo Geral de Tarifas e Comércio.
Essa sigla representa uma série de acordos de comércio internacional destinados a promover a reducéo de
obstaculos as trocas entre os paises, em particular as tarifas e taxas aduaneiras entre 0s membros. SPRENGER,
Leandro. O que é o GATT?. Fazcomex, 2020. Disponivel em: https://www.fazcomex.com.br/blog/o-que-e-o-
gatt/. Acesso em: 04 de nov. de 2020.
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obstaculos ao progresso social, em particulares males como a desigualdade, a
exploracdo, a guerra, o colonialismo e o racismo. Desejosa de promover 0 progresso
de toda a Humanidade no sentido da realizacdo destes objetivos e de ultrapassar
todos os obstaculos a sua realizacdo

Em 1974, a Assembleia Geral das Nac6es Unidas aprova a Carta dos Direitos e
Deveres Econémicos dos Estados’’ que subsequentemente ocasiona na Nova Ordem
Econdmica Internacional (NOEI) ressaltando a ideia ja ndo mais tdo nova da isonomia como
ator principal na promocéo do desenvolvimento.

O surgimento das normas apresentadas na busca por isonomia acarreta na criacao
de uma nova nomenclatura para o termo desenvolvimento muito diferente da ideia original
que remetia ao progresso engessado anterior a Segunda Guerra Mundial que consistia na
dominacdo de alguns poucos Estados e submissao de outros. Instaura-se juridicamente a ideia
de um desenvolvimento sustentavel, muito mais preocupado com a cooperacdo dentro das
relacbes comerciais e na possibilidade do estabelecimento da igualdade e da néo
discriminagdo como fundamentos primordiais.

Outrossim, a ideia de desenvolvimento sustentdvel torna-se propulsora da
preocupacdo com as tematicas relativas ao Direito ambiental percebendo a finitude dos
recursos naturais e das injusticas sociais provocadas pelo modelo de desenvolvimento vigente
na maioria dos paises'?.

Destarte, em 1972 tem-se o encontro de Estocolmo objetivando discutir sobre
tematicas diretamente relacionadas a questdes ambientais tais como mudancas climaticas
ligadas a exacerbada queima de combustiveis fosseis.

O encontro, que acarreta num embate de ideias dividindo os Estados em dois
grupos distintos (1. Preservacionistas: em sua maioria paises desenvolvidos interessados na
diminuicdo da exploracdo ambiental; 2. Desenvolvimentistas: paises em desenvolvimento que
enxergavam naquele momento que abrir mdo da exploracdo provocaria uma lacuna ainda
maior na desigualdade comercial entre paises impossibilitando a promog¢do da equidade) se
mostra, apesar dos conflitos de ideias, fomentador do chamado eco desenvolvimento:

[...] desenvolvimento enddgeno e dependente de suas proprias forcas, tendo por
objetivo responder a problematica da harmonizagdo dos objetivos sociais e

“CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. As Nagdes Unidas e a Nova Ordem Econdmica Internacional.
Universidade de Brasilia. 1984. Disponivel em:
https://www?2.senado.leq.br/bdsf/bitstream/handle/id/186371/000406294.pdf?sequence=4. Acesso em: 04 de
nov. de 2020.

2 TYBUSCH, Tania Marlene Marques 1; BRUM, Argemiro Luis 2; SCHADECK, Marise 3; RODRIGUES,
Luis Adriano. Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel: Limites e perspectivas para uma sociedade
sustentavel. Revista Espacios. 2016. P.19 apud Almeida, 2002. P. 25.
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econdmicos do desenvolvimento com uma gestdo ecologicamente prudente dos
recursos e do meio™®

Assim sendo, € possivel afirmar que se origina de uma maneira geral em todos os
Estados uma consciéncia de desenvolvimento que ndo pode ser desatrelada do pensamento de
protecdo ao meio ambiente entendendo que a exploracdo desenfreada de recursos entendida
antes como progresso promove um colapso no desenvolvimento humano quando despreza
seus efeitos para as geraces futuras:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.'*

Considerando toda essa evolucao histdrica na qual o desenvolvimento deixa de ser
conceituado como um crescimento meramente econdmico, o professor Marcelo Dias Varella
apresenta duas maneiras distintas de enxergar o termo que se pretende definir:

O Direito do Desenvolvimento versus o Direito ao Desenvolvimento®™, sendo
estes respectivamente o direito de um Estado a um desenvolver apoiado numa cultura
plenamente economicista e predatoria versus a uma mentalidade que debruce sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.

Sobre o tema, Amartya Kumar Sen em parceria com Mahbub ul Haq percebe que
analise do desenvolvimento estatal restrita ao crescimento de seu Produto Interno Bruto (PIB)
ndo alcanca plena eficacia pois a analise de renda per capita pode sofrer alteracbes por
interferéncia de poucos individuos'®, ou seja, é possivel que num grupo onde exista uma
discrepante desigualdade social esse indicie que anteriormente era utilizado para mensurar a
riqgueza seja o responsavel por esconder 0s sujeitos que se distanciam da realidade de
desenvolvimento atual.

Para tanto, em 1990 as NacOes Unidas apropriam-se de um novo formato de
indicador de desenvolvimento conhecido com Indicie de Desenvolvimento Humano (IDH)

gue tem como diferencial a ndo limitacdo ao PIB compreendendo-o de maneira ajustada ao

13 ROSEVICS, Larissa. Desenvolvimento e Meio Ambiente. REVISTA DIALOGOS INTERNACIONAIS
ISSN 2596-2353, 2016. Apud MONTIBELLER, p.132.

4 BRASIL, Constituicdo (1988) Constituicio da Republica federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 04 de nov. de 2020.
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https://www.youtube.com/watch?v=C7E_1aMPE-E&t=1024s. Acesso em: 04 de nov. de 2020.
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do-pib.html. Acesso em: 04 de nov. de 2020.
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custo de vida dos individuos e englobando ainda indicadores de salde relacionados a
expectativa de vida do grupo estatal, além de indicadores dos niveis educacionais, baseando-
se, por exemplo, nas taxas de analfabetismo.

Apesar de inovador, ha ainda muitas criticas no que diz respeito ao IDH, sendo a
principal delas a dificuldade de posicionar em forma de ranking questdes de cunho puramente
objetivo. Amartya Sen, em sua obra “Desenvolvimento como liberdade” fala da Felicidade
como elemento medidor da qualidade de vida®'.

Neste sentido, Christian Comeliau trata de elementos essenciais a serem
considerados e que apesar de desconsiderados no célculo do IDH tém relacdo intrinseca com
0 desenvolvimento, tais como: A qualidade do meio ambiente; as condi¢cbes materiais de
existéncia; as relacdes de coesdo social e a diversidade cultural®.

Assim sendo, € possivel afirmar que o direito ao desenvolvimento é um direito
fundamental e encontra respaldo em toda comunidade internacional. Restam, portanto
algumas problematicas: os fatores medidores do IDH (custo de vida, saude e educacdo) sao
suficientes para denominar povos como desenvolvidos ou subdesenvolvidos? Seria a cultura
um fator devido de medicdo? E possivel que as expressdes culturais promovam o
desenvolvimento socioeconémico de uma nac¢do? A quem incumbe a legitimidade de tal

promocao e através de quais instrumentos ela pode ser realizada?

3. ACULTURA COMO DIREITO

O termo cultura pode ser enxergado no direito a partir de duas distintas
perspectivas, sendo a primeira delas as expressdes culturais como parte integrante dos direitos
fundamentais em decorréncia de sua caracteristica de essencialidade para a manutencao da
dignidade humana, assim como anteriormente disposto sobre o direito ao desenvolvimento e
tal como enfatiza o secretario de Politicas Culturais do MinC, Guilherme Varella em seu livro
Plano Nacional de Cultura “os direitos culturais que permitem o respeito a dignidade, a partir

. . . . ., . . 1
do reconhecimento da identidade do individuo e o aproveitamento de suas qualidades” S

7 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade: Sdo Paulo, Companhia de Bolso. 2009. P. 79.
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https://periodicos.ufsc.br/index.php/economia/article/view/6645. Acesso em: 04 de nov. de 2020. Apud
Comeliau, Sachs, 1988.

9 COELHO, Cecilia. Direito cultural é um direito fundamental, 2019. Disponivel em:
http://cultura.gov.br/direito-cultural-e-um-direito-
fundamental/#:~:text=S%C3%A30%2005%20direitos%20culturais%20que,0%20aproveitamento%20de%20suas
%20qualidades. Acesso em: 05 de nov. de 2020.
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Neste sentido, pode-se destacar ainda as palavras de JesUs Prieto de Pedro: “A
necessidade de incorporar os direitos culturais aos direitos fundamentais assenta-se na
altissima importancia politica, social e cientifica que o cultural adquiriu hoj e

Encontra-se, portanto, na norma constitucional brasileira a partir do artigo 215
garantias aos direitos culturais evidenciando sua essencialidade.”’Entretanto, apesar de
apresentar ja no caput do artigo o termo “direitos cultural” a norma em questao ndo cumpre o
papel de delimitar conceitualmente a cultura, levando a compreensdo de que expressdes
culturais possuem uma significacdo de amplitude ilimitada dificultando o entendimento do
que sdo de fato direitos a serem protegidos e usufruidos posteriormente pelos individuos.

Dessarte, entende Harberle??que a maneira correta de definir os direitos culturais
para que seja possivel aplicar a eles o direito seria perpassar por duas perspectivas: stricto
sensu e lato sensu, nas quais esta primeira representaria uma compreensao mais restritiva feita
de modo anélogo a outras espécies do direito tais como as sociais e econdmicas. J& a segunda,
de maneira mais ampla, trata o termo como base de todos os demais direitos fundamentais.

Deste modo, inegavel que o direito cultural, tal como o direito ao
desenvolvimento, compbe o rol dos direitos fundamentais podendo, ambos, serem
enquadrados como direitos de terceira geracao, isto €, aqueles fundados na solidariedade, com
o fim de abranger a toda comunidade, sobre o tema afirma o ex ministro Celso de Mello:

(...) os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formagfes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expanséo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade.?®

2 FROTA AGUIAR, Stefani. Analise dos Direitos Culturais para uma Implementacdo das Politicas
Publicas Culturais: Sdo Paulo, Revista Observatorio Itad Cultural, 2011. Apud PRIETO DE PEDRO, JesUs,
2011, p.44.

2 BRASIL, Constituicdo Federal da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988 07.05.2020/art 215 .asp#:~:text=215&text=Da%?2
OCultura-,Art.,a%20difus%C3%A30%20das%20manifesta%C3%A7%C3%B5es%20culturais. Acesso em: 06
de nov. de 2020.

22 CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Direitos Culturais como direitos fundamentais no ordenamento
juridico brasileiro: Brasilia, 2000. P. 30. Apud HABERLE, Peter. Le Liberta Fondamentali Nello Stato
Constituzionale, La Nuova Italia Scientifica: Roma, 1993, p.229.

% LINHARES ZOUEIN, Luis Henrique. Em que consistem e quais sio as “geracdes” de direitos
fundamentais?. Meu site juridico. Editora juspodivim, 2019. Disponivel em:
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2019/08/09/em-gue-consistem-e-gquais-sao-geracoes-de-
direitos-
fundamentais/#:~:text=S%C3%A30%200s%20reconhecidos%20direitos%20%C3%A0,educa%C3%A7%C3%A
30%2C%20%C3%A0%20previd%C3%AANCia%2C%20etc. &text=05%20direitos%20de%20terceira%20gera%
C3%A7%C3%A30,assentam%20na%20fraternidade%200u%?20solidariedade. Acesso em: 06 de nov. de 2020.



https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_07.05.2020/art_215_.asp#:~:text=215&text=Da%20Cultura-,Art.,a%20difus%C3%A3o%20das%20manifesta%C3%A7%C3%B5es%20culturais
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_07.05.2020/art_215_.asp#:~:text=215&text=Da%20Cultura-,Art.,a%20difus%C3%A3o%20das%20manifesta%C3%A7%C3%B5es%20culturais
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2019/08/09/em-que-consistem-e-quais-sao-geracoes-de-direitos-fundamentais/#:~:text=S%C3%A3o%20os%20reconhecidos%20direitos%20%C3%A0,educa%C3%A7%C3%A3o%2C%20%C3%A0%20previd%C3%AAncia%2C%20etc.&text=Os%20direitos%20de%20terceira%20gera%C3%A7%C3%A3o,assentam%20na%20fraternidade%20ou%20solidariedade
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2019/08/09/em-que-consistem-e-quais-sao-geracoes-de-direitos-fundamentais/#:~:text=S%C3%A3o%20os%20reconhecidos%20direitos%20%C3%A0,educa%C3%A7%C3%A3o%2C%20%C3%A0%20previd%C3%AAncia%2C%20etc.&text=Os%20direitos%20de%20terceira%20gera%C3%A7%C3%A3o,assentam%20na%20fraternidade%20ou%20solidariedade
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2019/08/09/em-que-consistem-e-quais-sao-geracoes-de-direitos-fundamentais/#:~:text=S%C3%A3o%20os%20reconhecidos%20direitos%20%C3%A0,educa%C3%A7%C3%A3o%2C%20%C3%A0%20previd%C3%AAncia%2C%20etc.&text=Os%20direitos%20de%20terceira%20gera%C3%A7%C3%A3o,assentam%20na%20fraternidade%20ou%20solidariedade
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2019/08/09/em-que-consistem-e-quais-sao-geracoes-de-direitos-fundamentais/#:~:text=S%C3%A3o%20os%20reconhecidos%20direitos%20%C3%A0,educa%C3%A7%C3%A3o%2C%20%C3%A0%20previd%C3%AAncia%2C%20etc.&text=Os%20direitos%20de%20terceira%20gera%C3%A7%C3%A3o,assentam%20na%20fraternidade%20ou%20solidariedade
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2019/08/09/em-que-consistem-e-quais-sao-geracoes-de-direitos-fundamentais/#:~:text=S%C3%A3o%20os%20reconhecidos%20direitos%20%C3%A0,educa%C3%A7%C3%A3o%2C%20%C3%A0%20previd%C3%AAncia%2C%20etc.&text=Os%20direitos%20de%20terceira%20gera%C3%A7%C3%A3o,assentam%20na%20fraternidade%20ou%20solidariedade

Infere-se, portanto, ser espontaneo o entendimento lato sensu ora exposto, sendo o
ponto controvertido proposto pelo trabalho em tela a analise da natureza juridica e o conceito
das expressdes culturais stricto sensu, além de como esta se relaciona paralelamente com o
direito econdmico-social buscando refletir se a partir dela é possivel proporcionar o direito ao

desenvolvimento.

3.1 NATUREZA JURIDICA E CONCEITO DE CULTURA

A complexidade do termo se da por sua caracteristica intrinseca as relacfes
humanas, isto é, a busca por sua defini¢do perpassa por aspectos materiais e imateriais que séo
indissociaveis das caracteristicas que o ser humano possui inatamente de reger a vida em
sociedade uma vez que antropologicamente € indubitavel a ligacdo direta da cultura com a
formacéo do individuo e posteriormente dos grupos sociais.

Identifica-se o surgimento da cultura a partir de praticas que afastam o ser humano
de sua natureza puramente genética atribuindo-lhe caracteristicas mais racionais do que a de
outros animais tais como o cozimento de alimentos a partir da manipulacdo do fogo e a
comunicacdo mais complexa através de simbolos coesos.

Logo, é correto afirmar ser possivel identificar expressdes culturais desde os
tempos mais primdérdios tais como a Paideia grega dos tempos Homéricos e a Humanitas
romana.

Neste sentido antropoldgico, Ralph Linton conceitua o termo como:

Soma total de ideias, reacfes emocionais condicionadas a padrbes de
comportamento habitual que seus membros adquirem por meio da instru¢do ou
imitacdo e de que todos, em maior ou menor grau, participam. 2

Destarte, o termo cultura associa-se indissociavelmente com as relagbes dos

sujeitos em sociedade como pode-se inferir da definicdo de Franz Boas:

A totalidade das reagdes e atividades mentais e fisicas que caracterizam o
comportamento dos individuos que compdem um grupo social®®

Desse modo, pode-se dizer que a Cultura é o elemento que pauta as relacbes
sociais e consequentemente 0s valores de uma sociedade, isto é, o elemento axioldgico que

direciona 0s grupos sociais.

? BEZERRA DA SILVA, Monique. Politica Cultural Situada: Uma Leitura Critica De Programas
Culturais em S&o Paulo e Rio de Janeiro. COOPE UFRJ: Rio de Janeiro, 2016. Apud LINTON, Ralph.
Cultura e personalidade. S&o Paulo: Mestre Jou, 1973.

% BEZERRA DA SILVA, Monique. Politica Cultural Situada: Uma Leitura Critica De Programas
Culturais em S&o Paulo e Rio de Janeiro. COOPE UFRJ: Rio de Janeiro, 2016. Apud BOAS, Franz. El arte
primitivo. México: FCE, 1949.
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Nesses termos, o professor Miguel Reale explica tais valores como objetos

relativos, partes do processo historico do individuo:

Os valores ndo podem deixar de ser referidos ao homem como sujeito universal de
estimativa, mas ndo se reduzem as vivéncias preferenciais deste ou daquele
individuo da espécie: — referem-se ao homem que se realiza na Historia, ao
processus da experiéncia humana de que participamos todos, conscientes ou
inconscientes de sua significagdo universal.?®

Portanto, ao compreender a sociabilidade como caracteristica inata dos seres
humanos e que estes se utilizam da Cultura definida por Reale como tudo aquilo que o
espirito humano projeta fora de si, modelando a natureza & sua imagem?’, é possivel defini-la
como progenitora dos valores que regem a vida social, valores estes que, por sua caracteristica
relativa, terdo sentidos e forcas distintas a depender da origem cultural de cada grupo ou, até
mesmo, sofrer alteragdes dentro de uma mesma comunidade com o decorrer do tempo.

Essas alteracGes de Cultura e valores no tempo fundamentam-se em breve analises
historicas, das quais, pode-se citar, por exemplo, o fim de uma era massivamente teocéntrica
com o declinio do trovadorismo no século XV que deu origem ao pensamento humanista
valorizando a racionalidade acima dos dogmas religiosos regendo os valores do renascentismo
do século XVI, berco das atividades comerciais e dos ideais de progresso.

A partir desse marco iniciam-se as expansées maritimas, principais fomentadoras
da chamada revolugdo comercial que promoveu a abertura para 0 que se tornaria uma
crescente interacdo entre os mercados mundiais.

Com a chegada dos colonizadores nas “novas” terras instaurava-se um choque de
culturas no qual os colonizadores interferiam abruptamente, modificando e, muitas das vezes,
suprimindo a cultura local.

Miguel Reale entende que:

A sociabilidade ¢ tendéncia natural do homem, mas a sociedade é permanentemente
“construida”, algo que uma geracdo recebe e transmite a outra, quando mais ndo seja
pelo fato fundamental da linguagem, sendo umas geragdes mais felizes por poderem
transferir proporcionalmente mais do que receberam.?®

Logo, ndo é descomedido afirmar que a partir do momento que as expressdes
culturais de um povo cruzam com outras, estas primeiras interrompem seu processo de
transmissdo as geracdes futuras e seu desuso incorre na anulacdo da heranca cultural de um

pOVO que, por conseguinte, acarreta na drastica alteracdo dos valores daquele grupo

% REALE, Miguel. Filosofia do Direito 20° edico, Editora Saraiva: S30 Paulo,2002. P. 205.
" REALE, Miguel. Filosofia do Direito 20° edico, Editora Saraiva: S30 Paulo,2002. P. 209.

%8 REALE, Miguel. Filosofia do Direito 20° edico, Editora Saraiva: S30 Paulo,2002. P. 376.
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A adaptacdo humana a novas valoragfes é também uma caracteristica conatural do

Ser.

A nocdo fundamental da evolucdo se refere a ideia de que os seres vivos mudam
com o tempo em virtude de novas pressdes ambientais, ndo se tornando
necessariamente superiores, mas melhor adaptados as condi¢es ambientais®.

Entretanto, ha de se analisar distintamente a adaptacdo/cooperacdo cultural e a
aculturacdo imposta como se verificava no quadro acima e em outros diversos periodos
histéricos nos quais a multiculturalidade era vista negativamente e a aniquilacdo de
expressdes culturais funcionava como catalizador principal na hegemonia dos paises
“conquistadores”.

Ou seja, nao se pode confundir a aculturacdo e sua caracteristica plenamente
vertical de supressdo de povos menos desenvolvidos com a luta contra o hibridismo cultural
que resulta apenas em ideologias xen6fobas e outros preconceitos, ndo apenas de cunho racial,
mas também religiosos e culturais.

Neste sentido, Durval Muniz faz uma critica ao termo Cultura:

O que chamamos de cultura, conceito que por seu uso no singular ja demonstra sua
prisdo a légica da identidade, é na verdade um conjunto multiplo e multidirecional
de fluxos de sentido, de matérias e formas de expressdo que circulam
permanentemente, que nunca respeitaram fronteiras, que sempre carregam em si a
poténcia do diferente, do criativo, do inventivo, da irrup¢do, do acasalamento. Na
verdade, nunca temos cultura: temos trajetorias culturais, fluxos culturais, relaces
culturais, redes culturais, conexdes culturais, conflitos, lutas culturais®.

Inclusive porque a mescla cultural resulta no advento da globalizaco®!, que
trouxe a baia discussdes sobre imigracdo e seus efeitos sendo descrita pelo Sociélogo

Fernando Ortiz pelo termo transculturagdo.®

% DAL FORNO MARTINS, Gabrielal; LUIS VIEIRA, Mauro. Desenvolvimento humano e cultura:
integracdo entre filogénese, ontogénese e contexto sociocultural. 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/epsic/vi5n1/09.pdf. Acesso em: 06 de nov. de 2020. Apud GOULD, S. J. (1997).
Trés aspectos da evolugdo. In J. Brockman & K. Matson (Orgs.), as coisas sdo assim: pequeno repertorio
cientifico do mundo que nos cerca (D. Meyer, S. S. Couto, Trad.) (pp. 95-100). Sdo Paulo: Companhia das
Letras. (Publicado originalmente em 1995).

% MESQUITA CHAVES, Alexial; IDELFONCIO DE VASCONCELOS, Wesley Guilherme 2; I1ZIDORIO
CABRAL NETO, Manoel 3; LIMA DE SOUSA FURTADO, Sheylla Maria 4; A DIVERSIDADE
CULTURAL COMO ATO POLITICO: O MANGUEBEAT NO SEMIARIDO. Universidade Federal do
Cariri - UFCA. Disponivel em:
https://www.editorarealize.com.br/editora/anais/conadis/2018/ TRABALHO EV116 MD1 SA21 1D1021 3010
2018002221.pdf. Acesso em: 09 de nov. de 2020. Apud ALBUQUERQUE JUNIOR, Durval Muniz.
Fragmentos do discurso Cultural: por uma andlise critica do discurso sobre a cultura no Brasil. In:
NUSSBAUMER, Gisele Marchiori (Org.). Teorias e politicas da cultura: visées multidisciplinares. Salvador:
EDUFBA, 2007.

1 DICIONARIO ONLINE DE PORTUGUES: Processo que ocasiona uma integracdo, ou ligagdo estreita, entre
economias e mercados, em diferentes paises, resultando na quebra das fronteiras entre eles. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/globalizacao/. Acesso em: 07 de nov. de 2020.



https://www.scielo.br/pdf/epsic/v15n1/09.pdf
https://www.editorarealize.com.br/editora/anais/conadis/2018/TRABALHO_EV116_MD1_SA21_ID1021_30102018002221.pdf
https://www.editorarealize.com.br/editora/anais/conadis/2018/TRABALHO_EV116_MD1_SA21_ID1021_30102018002221.pdf
https://www.dicio.com.br/globalizacao/
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Além disso, a globalizacdo d& espaco a inimeras relagdes econdmico-culturais
multiculturais que redesenham o mundo contemporaneo, como por exemplo, as redes sociais
como o Twitter® passam a ser um canal de informagdes politicas; uma ‘boy band’** Sul
Coreana intitulada BTS ¢ chamada pela revista Forbes de “a maquina Sul Coreana de fazer
dinheiro”®; os Streams tornam-se a maior fonte de renda da indGstria fonografica®, dentre
outras variadas inovagoes.

O presente trabalho tem, portanto, o intuito de analisar o papel da disseminacéo da
cultura como forma de desenvolvimento apresentando-a como elemento fundamental tanto
para o fomento da economia das nagfes como quanto impulsionadora de uma melhor
qualidade de vida e, por conseguinte do préprio (indice de) Desenvolvimento Humano.

Dessa forma, descobrindo a cultura como fonte propulsora do direito ao
desenvolvimento, pretende-se estudar qual a posi¢do do Estado brasileiro no que diz respeito
ao alcance da meta proposta como objetivo fundamental da republica disposta no artigo
terceiro desta constituicao.®’

3.2 A CULTURA COMO PROPULSORA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Tal como se pode observar na exposicdo de significagdo do termo

desenvolvimento, percebe-se que este abrange dois distintos vieses: econémico e social.

%2 HAESBAERT, Rogério. Hibridismo cultural, “antropofagia” identitiria e transterritorialidade.
BARTHE-DELOIZY, F., and SERPA, A., orgs. VisbGes do Brasil: estudos culturais em Geografia [online].
Salvador: EDUFBA, Edig¢des L'Harmattan. 2012. p.37.

%% DICIONARIO ONLINE DE PORTUGUES: Rede social gratuita que consiste no compartilhamento de
mensagens pessoais entre contatos ou seguidores, além de receber suas atualizagdes; os textos ou tuites devem
possuir no méaximo 140 caracteres. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/twitter/. Acesso em: 07 de nov. de
2020.

% OXFORD LEARNERS DICTIONARIES: A group of attractive young men who sing pop music and dance,
and who are especially popular with young people. Grupo de garotos atrativos que cantam e dangam mdsica
popular, e que sdo especialmente populares com pessoas jovens: tradugdo livre. Disponivel em:
https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/us/definition/english/boy-band?g=boy+band. Acesso em: 07 de nov.
de 2020.

% VELOSO, Daniel. BTS: a maquina sul coreana de fazer dinheiro est4 de volta: Revista Forbes, 2020.
Disponivel em: https://forbes.com.br/colunas/2020/03/bts-a-maquina-sul-coreana-de-fazer-dinheiro-esta-de-
volta/. Acesso em: 07 de nov. de 2020.

% REDACAO PLAY BPM. Streaming gera a maior renda da industria fonografica. PLAYMPB,2018.
Disponivel em: https://playbpm.com.br/streaming-gera-a-maior-renda-da-industria-fonografica/. Acesso em: 07
de nov. de 2020.

% BRASIL, Constituicdo (1988) Constituicdo da Republica federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 04 de nov. de 2020.



https://www.dicio.com.br/twitter/
https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/us/definition/english/boy-band?q=boy+band
https://forbes.com.br/colunas/2020/03/bts-a-maquina-sul-coreana-de-fazer-dinheiro-esta-de-volta/
https://forbes.com.br/colunas/2020/03/bts-a-maquina-sul-coreana-de-fazer-dinheiro-esta-de-volta/
https://playbpm.com.br/streaming-gera-a-maior-renda-da-industria-fonografica/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Neste sentido, o presente artigo propde uma reflexdo sobre a pertinéncia da
cultura como elemento propulsor do desenvolvimento econdmico e consequentemente dos
valores sociais em ambas as perspectivas que o termo pode indicar, sendo tratado neste topico
a questdo ligada a economia de forma primordial.

Observa-se por meio dos paradigmas histéricos tragados que a aculturacdo esteve
fortemente presente dentro do periodo colonial, posteriormente, apds a segunda revolugéo
industrial com o avanco das tecnologias, especialmente dos meios de comunicacdo e de
transporte nota-se que as distancias que antes dividiam nacgdes sofrem uma drastica
diminuicdo e, com o avangar do liberalismo a expansdo comercial desagua na forte
necessidade de um mercado consumidor cada vez maior.

Para gue tal expansdo fosse possivel, portanto, os Estados que ja se encontravam
num patamar hegemonico utilizaram-se das ideias evolucionistas de Darwin como
justificativa para se autoproclamarem superiores.

E esse processo, portanto, que desagua na Conferéncia de Berlim em 1885
dividindo o continente africano em blocos de influéncia e mais tarde na primeira Grande
Guerraem 1914,

Destarte, nota-se, por entre o apanhado historico, nos paises de maior influéncia
global atualmente uma espécie de casamento entre o militarismo, o imperialismo e a
propaganda como promotores do expansionismo desenvolvimentista.

Por conseguinte, € concebivel a afirmacdo de que a promoc¢do da imagem de
superioridade de estados expansionistas entre os séculos XVIII ao XX culminou na
disseminacdo ndo apenas de seus produtos mercadoldgicos, mas na ideia de que 0s povos que
ndo se encontravam na mesma posicdo elevada deveriam consumir sua cultura ao maximo
para que se metamorfoseassem.

Desse modo e, atrelado ao avanco vertiginoso da globalizacdo e dos meios de
comunicacéo, iniciou-se um processo acentuado de expansdo cultural, projetando nos povos
de menor influéncia sua identidade nacional como mecanismo de ascensdo através das
religibes, masicas e artes de maneira geral.

Sobre o tema explica Walter Benjamin:

O sentido dessa transformacéo € o mesmo no ator de cinema e no politico, qualquer
que seja a diferenca entre suas tarefas especializadas. O objetivo é tornar
“mostraveis”, sob certas condig¢des sociais, determinadas agdes de modo que todos
possam controla-las e compreendé-las, da mesma forma como o esporte o fizera
antes, sob certas condi¢fes naturais. Esse fendmeno determina um novo processo de
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selecdo, uma selecdo diante do aparelho, do qual emergem, como vencedores, 0
campedo, o astro e o ditador®.

Assim sendo, no que rege o sentido econémico, ndo é forcoso afirmar que a
difusdo cultural tem papel fundamental na formacdo da imagem de um Estado, o que
ulteriormente suscita nas relagdes comerciais internacionais expandindo seu poder negocial e
consequentemente amplia suas fontes desenvolvimentistas.

Além disso, a exportacdo da cultura em si vem se mostrando um mercado
rentdvel. Com o poder da publicidade advindo do avanco da globalizagdo, o consumo se
despondera da visdo negativa do acumulo obtendo um status de representacdo de signos
sociais. Isto €, o ato de consumir passa a ser um mecanismo de afirmacdo da identidade
cultural, ou seja, uma forma de ingresso nessa sociabilidade inatamente humana ligando-o a
felicidade, deste modo acumular passa a ser um ato de afirmacdo de que o individuo se
encontra numa posicao privilegiada dentro da sociedade.

Né&o se pode olvidar ainda que a valoracdo de expressdes culturais tipicas de um
Estado inclusive, fomentam o turismo gerando empregos e distribuicdo de renda. No Brasil,
por exemplo, segundo os dados do Fecomercio RJ de fevereiro de 2020 as expectativas eram
de que o Carnaval deste ano injetasse um bilhdo de reais na economia do Rio de Janeiro.*

Na Coreia do Sul por sua vez, o alto investimento da nacdo que ndo sé apostou
numa aplicacdo de 20 anos em cultura como criou um fundo em 2005 de um bilh&o de dolares
voltados ao K-pop®, movimenta atualmente cerca de 4,7 bilhdes de délares ao ano
impulsionando a economia o turismo e diplomacia sul-coreana™.

Isto posto, inegavel o poder da cultura no que tange ao fomento da economia de
um Estado, seja através da publicidade relativa a ele mesmo ou por meio dos produtos

culturais restando clara sua relagdo com o desenvolvimento econdmico de qualquer nagéo.

%% BENJAMIN, Walter. A obra de arte na era de sua reprodutibilidade técnica.l PM, Sdo Paulo, 2012.

* |Fec - Instituto Fecomércio de Pesquisas e Andlises pesquisa realizada entre os dia 10 e 13 de fevereiro e
contou com a participacdo de 379 informantes em todo o0 estado do Rio de Janeiro. Instituto Fecomércio de
pesquisas e andlises. Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em: http://www.fecomercio-
rj.org.br/sites/default/files/fecomercio-rio/files/pagina_arquivo/pesquisa_carnaval - 2020 - fevereiro.pdf.
Acesso em: 07 de nov. de 2020.

“ K-pop é a abreviagdo de korean pop, a mlsica popular sul-coreana. Disponivel

em:https://www.letras.mus.br/blog/k-pop/. Acesso em: 07 de nov. de 2020.

* ORTEGA,Rodrigo. K-pop é poder: Como Coreia do Sul investiu em cultura e colhe lucro e prestigio de
idolos como BTS, 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/pop-arte/musica/noticia/2019/05/23/k-pop-e-
poder-como-coreia-do-sul-investiu-em-cultura-e-colhe-lucro-e-prestigio-de-idolos-como-bts.ghtml. Acesso em:
07 de nov. de 2020.



http://www.fecomercio-rj.org.br/sites/default/files/fecomercio-rio/files/pagina_arquivo/pesquisa_carnaval_-_2020_-_fevereiro.pdf
http://www.fecomercio-rj.org.br/sites/default/files/fecomercio-rio/files/pagina_arquivo/pesquisa_carnaval_-_2020_-_fevereiro.pdf
https://www.letras.mus.br/blog/k-pop/
https://g1.globo.com/pop-arte/musica/noticia/2019/05/23/k-pop-e-poder-como-coreia-do-sul-investiu-em-cultura-e-colhe-lucro-e-prestigio-de-idolos-como-bts.ghtml
https://g1.globo.com/pop-arte/musica/noticia/2019/05/23/k-pop-e-poder-como-coreia-do-sul-investiu-em-cultura-e-colhe-lucro-e-prestigio-de-idolos-como-bts.ghtml
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3.3 ACULTURA COMO PROPULSORA DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

Compreende-se através da conceitua¢do do termo cultura como fato social e por
isso progenitora dos valores de determinadas sociedades tal como nos apresenta a teoria
tridimensional do direito ser admissivel a afirmacdo de que € através dela que serdo obtidas
normas juridicas reguladoras para os problemas que ainda servem de entrave para a
sociedade, normas estas que sO se materializam ao se tornarem consequéncia uma consciéncia
coletiva, ou seja, a partir do momento que a materialidade do direito se torna um consenso
majoritario a ser atendido pela jurisdicéo.

Atraveés da analise historica do termo desenvolvimento percebe-se ter havido um
declinio na ideia meramente economicista 0 que proporcionou, ndo somente para a discussao
axiologica, mas, também, para 0s meios estatisticos, outras caracteristicas igualmente
relevantes: renda, saude e educacao.

A partir deste conhecimento, tenciona-se questionar neste artigo se esses fatores
de medicdo sdo suficientes para averiguar o alcance do direito ao desenvolvimento por uma
nacao e, no caso de defasagem, se o direito a cultura se encaixaria como um fator adequado
para proporcionar esse objetivo fundamental da constituicdo brasileira.

O Programa Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)* criado em 1965
através de uma resolucdo do Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas promove 0s
chamados Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs)* enumerando 17 objetivos
para alcancar o desenvolvimento sustentavel, sendo eles: 1) Erradicacdo da pobreza; 2) fome
zero; 3) salde e bem-estar; 4) educacédo de qualidade; 5) igualdade de género; 6) agua potavel
e saneamento; 7) energia acessivel e limpa; 8)trabalho descente e crescimento econémico; 9)
indUstria, inovacdo e infraestrutura; 10) reducdo das desigualdade; 11) cidades e comunidades
sustentaveis; 12) consumo e producdo responsavel; 13) acdo contra a mudanca global do
clima; 14) vida na agua; 15) vida terrestre; 16) paz, justica e instituicGes eficazes; 17)
parcerias e meios de implementacéo.

Observa-se, portanto, propdsitos que nao estdo ligados diretamente a economia,

mas a qualidade de vida e, como abrilhanta Amartya Sen: a liberdade.**

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento:
Disponivel em: https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/our-focus.html. Acesso em: 08 de nov. de 2020.

** ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Obijetivos de desenvolvimento sustentavel: Disponivel em:
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/sustainable-development-goals.html. Acesso em: 08 de nov. de
2020.

* SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade: S&o Paulo, Companhia de Bolso.


https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/our-focus.html
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/sustainable-development-goals.html
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Além disso, percebe-se também que com o advento de uma defini¢cdo mais critica
da terminologia desenvolvimento ligada a sustentabilidade, este passa a englobar em seu
escopo objetivos que vdo muito além dos indicadores apresentados no indicie de
Desenvolvimento Humano.

Logo, o presente trabalho propfe questionar se a cultura seria um fator necessario
para compor o indicie e se atraves dela seria possivel alcancar os objetivos do
desenvolvimento, consequentemente alcancando a meta do Estado brasileiro de promover o
direito ao desenvolvimento estipulado constitucionalmente.

Para tanto, este artigo analisa dois diferentes ODMs estudando a existéncia da
cultura como fator propulsor do desenvolvimento humano e da melhora na qualidade de vida
buscando justificar a necessidade de se incluir a cultura como elemento de desenvolvimento
nacional:

Segundo os dados da Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA)
0 Brasil estd no 68° lugar nos paises mais seguros para a populacdo LGBTQI+:

E apenas nos dois primeiros meses dos anos, entre 1/01 e 28/02/2020
(incluso ano bissexto em 2020), o Brasil apresentou aumento de 90% no nimero de
casos de assassinatos em relacdo ao mesmo periodo de 2019. Em 2019 foram 20
casos no mesmo periodo, enquanto em 2020, 38 notificacbes. O Maior da série dos
altimos quatro anos. Superando 2017, ano em que o Brasil apresentou o maior
indice de assassinatos de sua histéria de acordo com o Altas da violéncia e anuério
da seguranca publica. *°
Concomitantemente, o Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA) relata

que:

Existe uma diferenca significativa entre as ocorréncias de violéncia
contra mulheres e contra homens. Quase metade de todas as violéncias cometidas
contra mulheres ocorreu em suas proprias casas. Por sua vez, quando os homens
foram vitimados, pouco mais da metade das ocorréncias ocorreu em local publico.
E significativo, ainda que 28,12% das mulheres tenham sofrido ameaga ou agressio
na rua e 12,32% no trabalho ou na procura por emprego. Sobre 0s agressores, a
maior parte deles foi do sexo masculino, tanto no caso de vitimas mulheres
(52,08%) como homens (78,65%), mas chama atencdo que 38,1% das mulheres
tenham sido agredidas ou ameacadas por outras mulheres. A maior parte dos
agressores é conhecida, especialmente no caso das mulheres (64,99%).

A partir desses dados, portanto, resta evidente que para que seja possivel alcancar
a igualdade de género, estipulada pelo PNUD como fator para atingir o desenvolvimento, se
faz necesséario antes de qualquer reestrutura normativa, uma reconstrugdo valorativa, isto e,

uma vez que fato, valor e norma estdo ligados ciclicamente a alteracdo da norma

** BENEVIDE, Bruna. Assassinatos de pessoas trans voltam a subir em 2020: 2020. Disponivel em:
https://antrabrasil.org/category/violencia/. Acesso em: 08 de nov. de 2020.

*® LIARA ENGEL, Cintia. A violéncia contra a mulher. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
2015. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/190215 tema_d_a violenca_contra_mulher.pdf.
Acesso em: 08 de nov. de 2020.



https://antrabrasil.org/category/violencia/
https://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/190215_tema_d_a_violenca_contra_mulher.pdf
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singularmente ndo é capaz de extinguir o problema, mas sim o declinio da cultura sexista e
patriarcal.

Outro objetivo para o alcance do desenvolvimento apresentado pelo PNUD ¢é a
desigualdade social, expondo em seu texto a necessidade de inclusdo de todas e todos,
independentemente de sexo, religido e etnia com o fim de diminuir as disparidades.*’

Sobre o tema, 0 soci6logo Pierre Bourdieu® trata sobre a criagdo de um capital
cultural dominante que nada mais € do que uma consciéncia coletiva de aspectos culturais
mais valordveis do que outros, privilegiando aqueles individuos que ja carregam uma
bagagem cultural familiar o que incorre numa maior distingdo social daqueles mais
fragilizados no acesso a cultura promovendo posteriormente menor acesso a educacéo e por
consequéncia cargos mais elevados o que desagua num ciclo de acumulo de renda das
camadas dominantes.

Por conseguinte, ao atribuir ao desenvolvimento sustentivel os objetivos de uma
educacéo de qualidade ou ainda de n&o discriminagdo dos povos e reducdo das desigualdades,
se faz necessario compreender a existéncia de valores legitimados como dominantes e que
estes ndo assumem uma medicdo eficaz de capacidade, mas, pelo contrario, promovem a
desigualdade entre individuos com mais e menos acesso a esse capital cultural.

Assim sendo, ndo é forgoso afirmar que a cultura desempenha o papel de fator
propulsor do desenvolvimento em ambas as suas vertentes, sejam elas puramente

mercadoldgicas ou voltadas a desenvolugdo humana.

4 O PAPEL DO ESTADO DE PROMOTOR DA CULTURA COMO FATOR DE
DESENVOLVIMENTO
Com apoio nas definicbes apresentadas, € notavel, portanto, que a cultura

desempenha efeito direto no desenvolvimento humano seja ele meramente econdémico ou
voltado para questbes sociais. Deste modo, cabe analisar a quem incube o papel de gestor
desse fator de desenvolvimentista e de qual maneira essa gestdo pode apresentar efeitos
praticos para suprir os chamados problemas publicos, ou seja, as caréncias ou excessos
apresentados pela sociedade que, no caso da cultura, se evidencia pelo seu carater latente que

acaba por amorar sua importancia e funcionalidade.

* ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Obijetivos de desenvolvimento sustentavel: Disponivel em:
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/sustainable-development-goals.html. Acesso em: 08 de nov. de
2020.

*® BOURDIEU, Pierre. A distingao: critica social do julgamento. Porto Alegre, RS: Zouk, 2017.


https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/sustainable-development-goals.html
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Os objetivos fundamentais da republica constituem normas programaticas, ou
sejam, sdo metas que designam obrigacGes atribuidas ao Estado com a finalidade de alcancar
determinados valores que proporcionem a dignidade humana.

Pode-se dizer que o papel estatal no que concerne a cultura se divide em dois
vieses:

O promocional, isto é, o Estado como difusor do acesso a cultura pelos individuos
tal como explicita o caput do artigo 215 da Constituicdo: O Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais.*®

E o protecionista, ou seja, tratando das medidas utilizadas para tutelar os
patrimoénios, bens e valores culturais: § 1° O Estado protegera as manifestages das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.®

O artigo supramencionado informa ainda sobre o Plano Nacional de Cultura
(PNC) que, com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento nacional, foi introduzido
pelo Ministério da Cultura (MinC) como parte do Sistema Nacional de Cultura estabelecendo
metas discutidas e consolidadas pelo Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC)

A Lei n° 12.343/2010°! que estabelece 0 PNC determina uma durago de 10 anos
desde sua publicacéo, tendo vigéncia, portanto até dois de dezembro de 2020, baseando-se em
trés dimens@es: a cultura como expressdo simbdlica; a cultura como direito de cidadania; a
cultura como potencial para o desenvolvimento econdmico. Para tal, a Portaria n® 123, de 13
de dezembro de 2011° estipula 53 metas a serem alcancadas nesse periodo com o intuito de
desenvolver as politicas culturais no Brasil.

Percebe-se, portanto, ter havido preocupacdo por parte do constituinte em destacar
o0 desenvolvimento como objetivo fundamental abarcando propdsitos diretamente ligados as

questdes culturais.

* BRASIL, Constituicdo (1988) Constituicio da RepuUblica federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 08 de nov. de 2020.

% BRASIL, Constituicdo (1988) Constituicio da RepuUblica federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 08 de nov. de 2020.

1 BRASIL, Plano Nacional de Cultura. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2010/1ei/112343.htm. Acesso em: 08 de nov. de 2020.

52 BRASIL, Portaria MinC ne 123 de 13/12/2011. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=231109. Acesso em: 08 de nov. de 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12343.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12343.htm
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=231109
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Destarte, entendendo o termo cultura como agente do desenvolvimento e o Estado
como sujeito legitimado para garanti-lo resta indagar quais séo as medidas para que o papel

estatal seja de fato efetivo e, portanto, propiciador desse direito.

4.1 POLITICAS PUBLICAS DE PROTEQAO A CULTURA COMO FORMA DE
PROMOC}AO DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

Cabe neste tdpico trazer a discussao quais Sdo 0s mecanismos a serem utilizados
pelo Estado como forma de aplicar a cultura como fator propulsor do desenvolvimento, para
isso, j& entendendo a cultura como um direito fundamental tutelado constitucionalmente,
percebe-se que a norma pode ser dita como uma das formas de operacionalizar tal preceito,
haja vista que tem por escopo a exting¢do dos problemas publicos. Entretanto, ela ndo é a Unica
ferramenta possivel vez que € reconhecido como tal todo tipo de intervencdo com o objetivo
de suprir essa caréncia da sociedade.

Politicas publicas sdo métodos que buscam verter os objetivos publicos em
programas e agdo tornando-os eficientes para a sociedade®® podendo ser fruto da jurisdicdo ou
do préprio habito de cidadania, por exemplo: tributos, campanhas, prémios de incentivo...

Neste sentido, Maria Paula Dallari Bucci em sua obra “O conceito de politica
publica em direito” explica essas politicas como a¢des de concretizacdo dos direitos humanos,
em especial dos direitos sociais, utilizando-se estrategicamente de elementos que s&o
necessarios em um momento especifico, arquitetando suas conclusdes para o futuro mais
proximo.>

Pode-se apontar, portanto, essas politicas publicas como instrumentos com a
finalidade de propor acesso a cultura, incentivando-a e, dado seu aspecto de crescimento
através da projecdo de geracdo em geracédo, protegendo-a.

E valido destacar também que tal como exposto por Amartya Sen a legitimidade
para a promogdo dessas politicas publicas ndo se restringe ao Estado podendo ser influenciada
pelo uso efetivo das capacidades participativas dos cidaddos através da estipulacdo de quais
sdo as necessidades a serem atendidas, quais sdo os publicos-alvo, além da fiscalizacdo por

meio do exercicio dos direitos politicos e civis®>.

% SOUZA, Celina. Politicas Publicas: Conceitos, Tipologias e Sub-Areas: Fundagdo Luis Eduardo
Magalhdes, Salvador, 2002. P.5.

* BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p.2.

% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade: Sdo Paulo, Companhia de Bolso. 2009. P. 26-27.
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Bucci frisa ainda que ha de se diferenciar politicas publicas de politicas de
governo. O fator politico das politicas publicas se d& pela sua caracteristica de transmitir uma
ideologia, sendo o aspecto publico um retrato de seu viés administrativo, devendo se manter
estavel independente das alternancias de mandatos eletivos, diferente das politicas de governo
cujo horizonte temporal é mais instavel e medido sob uma esfera maior.>®

Logo, entende-se que o direito a cultura ndo pode se limitar as politicas
governamentais uma vez que este se apresenta como fator primordial a cidadania e
consequentemente ao estado democratico de direito, posto que, tal como apresentado
anteriormente, sdo as expressoes culturais como mecanismo de coesdo que proporcionardo ao
individuo sua identidade nacional e consequentemente afetardo no desenvolvimento
socioeconémico de toda a nacéo.

Inclusive, ndo por acaso, é possivel identificarmos historicamente que o direito a
cultura é sempre massivamente cerceado em Estados autoritarios posto que além de ser a
principal forma de difusdo do senso critico é agente fundamental para o alcance de outros
direitos que proporcionam a dignidade humana como por exemplo a isonomia e a liberdade de
expresséo.

Neste sentido, conclui-se que o Estado assume um papel de agente no que
concerne a tutela e a promogédo da cultura tornando-se legitimado conjuntamente com o0s
individuos na medida da expressdo de sua cidadania utilizando-se ambos os sujeitos das
politicas publicas como instrumentos para propiciar a adocdo de metas que articulem o

alcance do desenvolvimento.

5 CONCLUSAO

Como foi possivel observar, a sociedade humana como um todo atravessou em
sua histéria inGmeras mudancgas ideoldgicas moldando, desta forma, o conceito de
desenvolvimento. A partir dessas mudancas o direito a uma comunidade desenvolvida foi
sendo redesenhado respaldado pelos ideais do direito humano a qualidade de vida o que
permeou a busca pelo escalonamento de nagdes que apresentassem mais Oou Menos
desenvolvimento.

Entretanto, os elementos utilizados para aferir tal desenvolvimento nacional nédo
tém demonstrado suficiéncia e, neste sentido, essa pesquisa possibilitou o fomento da

utilizacdo do direito cultural como elemento fundamental para a propulsdo do direito ao

** BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.19.
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desenvolvimento apresentando de quais formas este pode ser utilizado e quem esta legitimado

a promover sua tutela e execugéo.
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