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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso aborda a desafiadora questao enfrentada pelos
deficientes visuais monoculares ao buscarem beneficios do Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS). Os objetivos fundamentais incluem a analise da deficiéncia
visual monocular no contexto do direito previdenciario, investigando possiveis
obstaculos na concessdo de beneficios e examinando os direitos especificos das
pessoas com deficiéncia monocular.

A pesquisa adotou uma abordagem hipotético-dedutiva, complementada por diversas
técnicas, tais como revisbes bibliograficas, andlise jurisprudencial, levantamento
documental e consulta a artigos eletronicos. Essa abordagem diversificada reforgcou a
natureza exploratoria e aplicada deste estudo.

Os resultados revelam uma notavel complexidade no processo de obtencdo de
beneficios junto a autarquia previdenciaria, muitas vezes exigindo recurso ao
judiciario. Este estudo contribui para a compreensao dos desafios enfrentados pelos
deficientes monoculares na busca por beneficios apropriados, apontando, assim, para
possiveis direcdes em futuras pesquisas. Por meio de uma andlise critica e
interpretacdo cuidadosa dos dados, este TCC visa proporcionar uma contribuicéo
significativa ao campo do Direito Previdenciério.

Palavras-chave: Visdo; Monoculares; Previdenciario; Aposentadoria; Dificuldade.

ABSTRACT

This Undergraduate Thesis addresses the challenging issue faced by individuals with
monocular visual impairment when seeking retirement or benefits from the National
Institute of Social Security (INSS). The fundamental objectives include the analysis of
monocular visual impairment in the context of social security law, investigating potential
obstacles in the granting of retirements, and examining the specific rights of individuals
with monocular visual impairment.

The research adopted a hypothetical-deductive approach, complemented by various
techniques such as literature reviews, jurisprudential analysis, document surveys, and
consultation of electronic articles. This diversified approach reinforced the exploratory
and applied nature of this study.

The results reveal a notable complexity in the process of obtaining benefits from the
social security agency, often requiring recourse to the judiciary. This study contributes
to understanding the challenges faced by individuals with monocular visual impairment
in pursuing appropriate benefits, thereby indicating possible directions for future
research. Through a critical analysis and careful interpretation of data, this
undergraduate thesis aims to provide a significant contribution to the field of Social
Security Law.

Keywords: Vision; Monocular; Social Security; Retirement; Difficulty.



1 INTRODUCAO

O Direito Previdenciario € uma éarea do Direito que desempenha um papel
fundamental na protecao dos direitos sociais e econdmicos dos cidadaos, garantindo
0 acesso a beneficios previdenciarios que visam amparar individuos em situacdes de

incapacidade ou vulnerabilidade.

No entanto, muitas vezes, a aplicagdo das normas previdenciarias enfrenta
desafios complexos quando se trata de avaliar deficiéncias que ndo se encaixam nos
paradigmas tradicionais, como a Deficiéncia Visual Monocular, uma condi¢cdo que
afeta a visdo de apenas um dos olhos e cuja inclusédo no escopo do Direito
Previdenciario tem sido objeto de discusséo e controvérsia.

A Deficiéncia Visual Monocular, pode ter impactos significativos na capacidade
de um individuo para realizar determinadas atividades e funcfes, tanto no ambito
pessoal quanto profissional. No entanto, a sua inclusdo como critério para concessao
de beneficios previdenciarios nao € sempre evidente e, frequentemente, gera desafios

para os requerentes e para o sistema previdenciario como um todo.

Diante do exposto, a pesquisa em questdo tem como foco a seguinte
indagacéo: existem barreiras que dificultam o reconhecimento da deficiéncia visual

monocular por parte da autarquia previdenciaria?

Nesse sentido, o principal objetivo da pesquisa € investigar as possiveis
dificuldades no processo de concessao de aposentadoria e dos direitos destinados as
pessoas com deficiéncia visual monocular. O estudo foi desenvolvido por meio de uma
analise abrangente de fontes bibliograficas, jurisprudenciais, documentos e artigos
eletrbnicos, caracterizando-se como uma pesquisa de natureza exploratéria e

aplicada.

A relevancia deste trabalho reside na sua contribuicdo para esclarecer as
complexidades que envolvem a aplicacdo do Direito Previdencirio no contexto da
Deficiéncia Visual Monocular. Além disso, visa a fornecer informagcdes importantes
sobre os desafios enfrentados na obtencdo de beneficios junto a autarquia
previdenciaria, com o propdsito de conscientizar os cidadaos sobre seus direitos e

garantias.



O artigo esta estruturado em trés capitulos, que abordam aspectos
fundamentais da temética proposta. O primeiro capitulo fornece informacdes tedricas
sobre a definicdo da deficiéncia visual monocular e os direitos relacionados ao Direito
Previdenciario. O segundo capitulo explora as principais normas que tratam da
deficiéncia visual no contexto previdenciario. Por fim, o terceiro e ultimo capitulo

analisa os desafios e controvérsias que surgem nesse contexto.

2 DEFICIENCIA VISUAL MONOCULAR NO DIREITO PREVIDENCIARIO

Um dos conceitos fundamentais no campo da deficiéncia, especialmente
guando se trata de abordagens tedricas e praticas abrangentes, € o conceito
biopsicossocial.

Segundo Noga et al. (2022), o conceito biopsicossocial de deficiéncia reconhece
gue a mesma nao € apenas uma questdo médica ou fisica. Ela engloba trés
componentes interconectados, a "bio" que se refere as dimensdes bioldgicas, como
caracteristicas fisicas; o "psico" tratando dos aspectos emocionais e cognitivos,
considerando os impactos emocionais e a saude mental e o "social" que enfatiza a
importancia do ambiente e interagbes sociais, incluindo barreiras sociais e
estigmatizacdo. Esse conceito promove uma abordagem multidisciplinar e inclusiva,
destacando que a saude e a doenca sdo moldadas pela complexa interacdo entre
aspectos biolégicos, psicoldgicos e sociais na vida das pessoas.

A abordagem biopsicossocial destaca a necessidade de promover a inclusao e
eliminar barreiras, e como aliada, a perspectiva juridica se concentra em garantir que
os direitos das pessoas com deficiéncia sejam protegidos e respeitados. E dentro
desse contexto que emerge a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia,
também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a Lei Federal n.°
13.146/2015, que entrou em vigor em janeiro de 2016 no Brasil. De acordo com essa
lei, a deficiéncia é conceituada da seguinte forma:

Arte. 2° Considerar-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, que, na interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cOes com as demais pessoas (Brasil, 2015).



Essa definicdo abrange diferentes tipos de deficiéncia, como deficiéncia fisica,
deficiéncia mental, deficiéncia intelectual e deficiéncia sensorial (visual e auditiva),
desde que sejam de longo prazo e interfiram na participacdo social da pessoa. A lei
também estabelece que a deficiéncia ndo € uma condicéo estética, podendo evoluir
ao longo do tempo.

A Lei Brasileira de Inclusdo estabelece direitos e garantias para as pessoas
com deficiéncia, promovendo a inclusdo social e a igualdade de oportunidades. Além
disso, define a necessidade de adocao de medidas de acessibilidade e eliminagéo de
barreiras arquitetdnicas, comunicacionais, atitudinais e outras que impecam a plena
participacdo das pessoas com deficiéncia na sociedade (Brasil, 2015). E importante
ressaltar que a definicdo legal de deficiéncia pode variar em diferentes contextos e
paises, mas no Brasil, a Lei Brasileira de Inclusdo é o principal marco legal que
estabelece o conceito e os direitos das pessoas com deficiéncia (MDHC, 2021).

O Direito Previdenciario € um ramo do Direito que se dedica ao estudo e
regulamentacdo dos beneficios previdenciarios, ou seja, aqueles relacionados a
previdéncia social. A previdéncia social é um sistema cujo objetivo é garantir a
protecédo social, especialmente em momentos de incapacidade, velhice, desemprego,
doenca, maternidade e outros eventos que afetam a capacidade de trabalho e a
subsisténcia das pessoas (Kageyama, 2023).

No Brasil, o Direito Previdenciario é regulamentado principalmente pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela legislacdo previdenciaria, que inclui a Lei n°
8.213/1991, conhecida como "Lei de Beneficios da Previdéncia Social". Além disso,
conduzida pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) que é o 6rgao responsavel
pela administracdo dos beneficios previdenciarios no pais. Os beneficios
previdenciarios no Brasil, descritos no Quadro 1, incluem uma variedade de
pagamentos destinados a garantir a protecéo social e a seguranca financeira de seus
cidadaos em diferentes estagios da vida (BRASIL, 1991).

Quadro 01 - Beneficios previdenciarios no Brasil.
BENEFICIOS REQUISITOS DOS BENEFICIARIOS

Aposentadoria por idade Os trabalhadores brasileiros tém o direito de
se aposentar quando atingem uma
determinada idade e tém um tempo minimo
de contribuicdo ao sistema de previdéncia
social. As regras para a aposentadoria por




idade podem variar de acordo com o0 sexo e
a profissdo do seguro.

Aposentadoria por tempo de contribuicdo

Os trabalhadores brasileiros tém o direito de
se aposentar quando atingem uma
determinada idade e tém um tempo minimo
de contribuicdo ao sistema de previdéncia
social. As regras para a aposentadoria por
idade podem variar de acordo com 0 sexo e
a profissdo do seguro.

Aposentadoria especial

Alguns trabalhadores expostos a condi¢des
especificas a salde ou podem a seguranca
no local de trabalho se aposentarem mais
cedo, com regras especificas que repartirdo
0 grau de exposicdo e o tempo de
contribuigao.

Pensao por morte

Este beneficio é concedido aos
dependentes de um segurado falecido. Os
beneficiarios incluem parceiros, filhos
menores de2l1 anos ou deficientes, pais e
outros dependentes em certos casos.

Salario-maternidade

Oferece apoio financeiro aos trabalhadores
durante o periodo de licenca maternidade,
permitindo que eles cuidem de seus filhos
recém-nascidos.

Auxilio-doenca

Fornece beneficios aos trabalhadores que
estejam temporariamente incapacitados
devido a doenga ou lesédo, garantindo uma
renda enquanto estiverem deficientes do
trabalho.

Aposentadoria Por Invalidez Permanente:

E concedido aos trabalhadores que se
encontrem  incapacitados de forma
permanente para 0 exercicio de suas
atividades laborais devido a problemas de
salde ou acidentes. E importante ressaltar
gue a aposentadoria por invalidez
permanente ndo é um beneficio temporario,
€ 0 seguro precisa passar por revisbes
médicas peridédicas para avaliar a
continuidade da incapacidade. Caso a
condi¢do seja melhor, poderé ser reabilitado
para o trabalho ou receber outro tipo de
beneficio, como 0  auxilio-doenca
dependendo da situacao.

Auxilio-acidente

E concessdo aos segurados que sofreram
um acidente e como resultado disso,
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apresentam sequelas que reduziram sua
capacidade de trabalho.

Beneficio de prestagéo continuada (BPC) E destinado a pessoas com deficiéncia e
idosos em situagdo de pobreza, que nao
tém condi¢cdes de provar seu sustento. O
BPC ¢é pago independentemente de
contribuigBes prévias. Estes sdo alguns dos
principais beneficios previdenciarios no
Brasil.

Fonte: Laurentiz, 2021.

A importancia desses beneficios é evidente, pois eles desempenham um papel
fundamental na protecéo social e no combate a pobreza e a desigualdade no Brasil.
Além disso, o sistema previdenciario contribui para a estabilidade econbémica ao
permitir que os idosos se aposentem com dignidade e que os trabalhadores tenham
suporte financeiro em situagdes de incapacidade. Portanto, o INSS desempenha um
papel crucial na construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Entre os beneficios oferecidos pelo INSS estao os relacionados a reabilitacao
e reabilitacdo profissional. A reabilitacdo e reabilitacdo profissional sdo servigos
oferecidos pelo INSS para auxiliar pessoas que sofreram acidentes, doencas ou
incapacidades com retorno ao mercado de trabalho (Brasil, 2023).

A Reabilitacdo Profissional € uma iniciativa crucial para garantir a dignidade e
a qualidade de vida dos cidadaos brasileiros que sofrem de incapacidades laborais. O
INSS desempenha um papel vital nesse processo, uma vez que ajuda a reintegrar
esses individuos no mercado de trabalho, permitindo-lhes serem produtivos e
autossuficientes. Isso ndo apenas beneficia diretamente os segurados, mas também
reduz os encargos sociais e econdmicos para a sociedade, uma vez que as pessoas
séo reintegradas no mercado de trabalho reduzido para o crescimento econdémico e
reduzem a dependéncia de beneficios previdenciarios.

Aléem de fornecer suporte aos individuos que forem selecionados de
reabilitacdo profissional, o INSS desempenha um papel fundamental na construcao
de uma sociedade mais inclusiva e justa. Ao investir em programas de reabilitacdo
eficazes, o INSS contribui para a reducao da desigualdade, promove a igualdade de
oportunidades e fortalece a base econémica do pais.

O objetivo é reintegrar a pessoa ao mercado de trabalho e reduzir a
dependéncia de beneficios previdenciarios. O INSS pode realizar avaliagbes médicas

e socioeconOmicas para determinar a necessidade de reabilitacao profissional e, se
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for o caso, encaminhar o seguro para os servicos adequados. E importante ressaltar
gue o INSS oferece assisténcia e suporte durante todo o processo de reabilitacdo
profissional.

Além disso, o sistema previdenciario também oferece aposentadorias por
invalidez, direcionadas aos trabalhadores que se tornam incapazes de exercer suas
atividades laborais devido a uma deficiéncia. Essa medida ndo apenas protege o
individuo incapacitado, mas também confirma a importancia de garantir a seguranca
econdmica para pessoas com deficiéncia ao longo de suas vidas. No entanto, apesar
dos avancos significativos nesse sentido, € importante ressaltar que ainda existem
desafios a serem enfrentados.

O sistema previdenciario brasileiro oferece também beneficios especificos para
pessoas com deficiéncia, promovendo a inclusdo social e a protecdo econbmica
desses cidadéos. Esses beneficios sdo uma ferramenta importante para garantir o
acesso aos direitos fundamentais, considerando as desigualdades que muitas vezes
afetam as pessoas com deficiéncia. Em primeiro lugar, € crucial destacar que o
sistema previdenciario brasileiro detecta a necessidade de amparo a pessoas com
deficiéncia, ajudando auxilios e aposentadorias especiais. Um exemplo disso é o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que assegura um salario-minimo mensal
a pessoas com deficiéncia de baixa renda, promovendo a dignidade e a subsisténcia

desses individuos.

Quadro 2 — Requisitos para a concesséao de beneficios as pessoas com deficiéncia.

Comprovagéo da deficiéncia O solicitante devera apresentar laudos
médicos e documentos que atestem a
existéncia da deficiéncia. E necessario
passar por avaliacdo médica e social do
INSS para determinar se a deficiéncia é
elegivel para o beneficio.

Grau de deficiéncia A lei considera diferentes graus de
deficiéncia, como leve, moderado, grave e
muito grave. O grau de deficiéncia afetara a
idade minima e o tempo de contribuicdo
necessario para a aposentadoria.

Idade Dependendo do grau de deficiéncia, pode
haver idade minima para a concessao da
aposentadoria.
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Qualidade de seguro no INSS Isso significa que o requerente deve ter
contribuido para a Previdéncia Social por
um periodo minimo exigido, que pode variar
de acordo com a beneficio solicitado e a
natureza da deficiéncia.

Fonte: Instituto Previdéncia E Cidadania, 2022.

Segundo o texto legal, os requisitos estabelecidos pelo sistema devem levar
em conta a diversidade de situacdes, garantindo que tantas deficiéncias fisicas quanto
intelectuais sejam devidamente contempladas (Quadro 2). Outro ponto relevante é a
necessidade de avaliacao peridédica das condicdes das pessoas com deficiéncia que
recebem beneficios previdenciarios. Isso permite que o0 sistema se adapte as
mudancas nas condi¢fes de saude e de vida dos beneficiarios, garantindo que o apoio
seja mantido enquanto necessario, e que, a0 mesmo tempo, seja suspenso quando
as condicdes o permitirem (Instituto Previdéncia E Cidadania, 2022).

A deficiéncia visual monocular é uma condicdo que afeta um numero
significativo de pessoas no Brasil e em todo o mundo. Trata-se de uma condigdo em
gue uma pessoa possui visdo normal em um olho, mas é cega ou possui uma visao
muito limitada no outro olho. Essa condicdo pode ser causada por uma variedade de
fatores, como traumas, doenc¢as ou anomalias congénitas (Macedo, et al., 2021).

A falta de visdo em um dos olhos pode ter impactos significativos na vida das
pessoas que vivenciam. No Brasil, como em muitos outros lugares, os desafios
enfrentados por pessoas com deficiéncia visual monocular sdo variados. Essas
pessoas frequentemente encontram obstaculos ao acesso a servicos de saude,
educacédo e emprego. Além disso, a sociedade muitas vezes nao esta devidamente
sensibilizada para compreender as necessidades desses individuos (Viva Oftalmo.,
2018).

Em um contexto académico, o0s estudantes com deficiéncia visuais
monoculares podem enfrentar desafios adicionais ao tentar obter uma educacéo de
qualidade. E crucial que as instituicbes de ensino do Brasil estejam preparadas para
fornecer recursos adequados e adequados para apoiar esses estudantes. Isso pode
incluir a disponibilidade de materiais em formatos acessiveis, como audio, e

adaptacao de instalacdes fisicas para torna-los acessiveis. (Macedo, et al., 2021).
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Além disso, é fundamental que haja conscientizacdo e programas de inclusao
gue promovam a igualdade de oportunidades para pessoas com deficiéncia visual
monocular no Brasil. Isso pode ser alcancado por meio de campanhas de
conscientizacdo publica, politicas de inclusdo nas empresas e 0rgaos
governamentais, bem como o desenvolvimento de estratégias de reabilitacdo e
suporte psicossocial para aqueles que vivenciam essa condicdo (Macedo, et al.,
2021).

A Lei n.° 8.213/91, que trata dos beneficios da Previdéncia Social no Brasil,
estabelece que a concessao de beneficios por incapacidade, como a aposentadoria
por invalidez e o auxilio-doenca, leva em consideracao a incapacidade do segurado
para o trabalho, independentemente do motivo da incapacidade. Portanto, entende-
se que a legislacéo previdenciaria no Brasil considera a visdo monocular como uma
deficiéncia que pode conferir direito a beneficios previdenciarios, como aposentadoria
por invalidez, beneficio de prestacdo continuada, auxilio-doenca e auxilio-acidente,
dependendo do caso e das situac¢des individuais do segurado. (BRASIL, 1991).

Em suma, a deficiéncia visual monocular é uma realidade para muitos
brasileiros, e é importante que a sociedade, as instituicdes de ensino e 0 governo
trabalhem juntos para garantir que essas pessoas tenham acesso igualitario a
oportunidades educacionais, profissionais e de saude. A conscientizacdo, a inclusao
e 0 apoio sdo fundamentais para garantir que todos os cidadaos, independentemente

de sua condicédo visual, possam viver vidas plenas e produtivas.

3 LEIS E NORMAS QUE TRATAM A DEFICIENCIA VISUAL NO CONTEXTO
PREVIDENCIARIO

A Constituicdo Federal estabelece a igualdade de todos perante a lei e proibe
a discriminacdo em razédo de deficiéncia. Ela também prevé a garantia de um salario-
minimo para o idoso e para as pessoas com deficiéncia, que comprovem n&ao possuir

meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida pela familia.

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a
assegurar e a promover, em condicdes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua incluséo social e cidadania.
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Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e nao sofrerd nenhuma
espécie de discriminacao. (Brasil, 2015).

No contexto previdenciario, as leis e normas que tratam da deficiéncia visual no
Brasil incluem principalmente a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), Aposentadoria por invalidez, Auxilio-doenca, Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e o Regulamento da Previdéncia Social. Essas leis e
normas estabelecem direitos e beneficios para pessoas com deficiéncia, incluindo
aquelas com deficiéncia visual.

A LOAS, Lei n.° 8.742/1993, € uma legislacao importante que dispde sobre a
assisténcia social no Brasil. Ela estabelece critérios para a concessédo do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), que € um beneficio assistencial para pessoas com
deficiéncia e idosos de baixa renda. Pessoas com deficiéncia visual podem ser
elegiveis para o BPC, desde que atendam aos critérios estabelecidos na lei (Brasil,
2023).

Segundo Maluf (2023), especialista em Direito Previdenciario, se uma pessoa
com deficiéncia monocular ndo puder trabalhar devido a sua condicdo, ela pode ser
elegivel para a aposentadoria por invalidez, desde que comprove a incapacidade de
realizar suas atividades profissionais. E necessario passar por uma pericia médica do
INSS para determinar a elegibilidade.

E necessario cumprir o periodo de caréncia estabelecido pela legislacéo
previdenciaria, ou seja, é preciso ter efetuado o nimero minimo de contribui¢cdes
mensais para o INSS. No caso de aposentadoria por invalidez, a caréncia é
dispensada se a invalidez for causada por acidente de qualquer natureza ou doenca
prevista em lei. Além do laudo médico, a documentacdo pessoal e previdenciaria,
como o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e a Carteira de Trabalho, é necessaria para
solicitar a aposentadoria por invalidez (Maluf, 2023).

A invalidez para fins de aposentadoria para este caso especifico é
caracterizada pela impossibilidade do segurado em exercer atividade que garanta sua
subsisténcia, de acordo com a avaliagdo médica do INSS. O valor da aposentadoria
por invalidez corresponde a 100% da média dos maiores salarios de contribuicdo do
segurado, considerando um periodo especifico, geralmente os 80% maiores salarios
de contribuicdo desde julho de 1994 (Brasil, 2021).
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Segundo Lemos (2023), a aposentadoria por invalidez esta sujeita a revisfes
periddicas para verificar a manutencéo da condicao de invalidez. O segurado pode ser
convocado para pericia médica regularmente. A aposentadoria por invalidez € um
beneficio vitalicio, a menos que ocorra a recuperacao da capacidade de trabalho ou a
morte do beneficiario. Quando o segurado com deficiéncia visual monocular atinge a
idade de aposentadoria por idade, ele pode ter sua aposentadoria por invalidez
convertida em aposentadoria por idade.

Vale ressaltar, que concessao do auxilio-doenca esta sujeita a uma avaliacao
meédica realizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para determinar a
incapacidade de uma pessoa para o trabalho devido a uma doenca ou condi¢ao
médica, incluindo a visdo monocular.

Caso a deficiéncia monocular cause uma incapacidade temporaria para o
trabalho, uma pessoa pode requerer o auxilio-doenca. Esse beneficio é concedido
durante o periodo em que uma pessoa nao possa trabalhar devido a sua condicéo,
sujeita a avaliagdo médica periddica. O auxilio-doenca, especifico para este caso, ndo
exige caréncia, o que significa que ndao é necessario cumprir um periodo minimo de
contribuicdes ao INSS para ser elegivel para o beneficio. Além do laudo médico, a
documentacédo pessoal e previdenciaria, como o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e
a Carteira de Trabalho, € necessaria para solicitar o auxilio-doenca Maluf, 2023).

O auxilio-doenca, para deficientes, é concedido para casos de incapacidade
temporaria, ou seja, quando o segurado ndo esta apto a trabalhar devido a uma
doenca ou acidente, mas € esperado que se recupere em um periodo determinado. A
duracdo do beneficio pode variar com base na gravidade da condicdo e na
recomendacao médica (Maluf, 2023).

Vale ressaltar que, no caso de acidentes que resultem em incapacidade
temporaria, a caréncia ndo € necessaria. Isso significa que o beneficio pode ser
concedido mesmo que o segurado tenha comecado a contribuir para o INSS
recentemente. O valor do auxilio-doenca corresponde a 91% da média dos maiores
salarios de contribuicdo do segurado, considerando um periodo especifico,
geralmente os 80% maiores salarios de contribuicdo desde julho de 1994 (Oliveira,
2023).

O deficiente monocular, beneficiario de auxilio-doencga, deve passar por pericia
médica regularmente para avaliar a evolugdo de sua condigdo de saude. Se houver

melhora e o segurado se tornar apto para o trabalho, o beneficio pode ser encerrado.
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Se a incapacidade se tornar permanente, 0 auxilio-doenca pode ser convertido em
aposentadoria por invalidez (Defesa Da Classe Trabalhadora, 2023).

Para Cuesta et al. (2023), os requisitos especificos do auxilio-doenga, no caso
das pessoas com deficiéncia visual, podem ser especialmente complexos, uma vez
gue a deficiéncia ndo necessariamente impede todas as formas de trabalho. Diante
disso, € importante obter laudos médicos e documentacdo que atestem as limitagbes
funcionais e como ela impacta a capacidade de selecao de fungdes laborais. Para ter
direito ao auxilio-doenca, o beneficiario precisa atender aos requisitos de caréncia e
gualidade de segurado.

Quando se fala em caréncia, refere-se ao niumero minimo de contribui¢cdes
mensais que o segurado deve ter feito ao INSS. A qualidade de seguranca indica que
0 requerente deve estar em dia com suas contribuicBes previdenciarias. A pericia
médica é um passo fundamental no processo de solicitacdo de auxilio-doenca. E
importante agendar uma avaliagdo médica junto ao INSS, onde um médico
especializado avaliara a condicdo de saude do solicitante. Para pessoas com
deficiéncia visual, é essencial comunicar com clareza as limita¢cdes funcionais e o
impacto na capacidade de trabalho (Cuesta, et al., 2023).

O BPC é um beneficio de pagamento assistencial a idosos e pessoas com
deficiéncia de baixa renda que ndo desenvolve o suficiente para se qualificar para
outros beneficios previdenciarios. Pessoas com deficiéncia monocular podem ser
elegiveis se atenderem aos critérios de renda e incapacidade. Para solicitar esses
beneficios, o interessado deve agendar uma pericia médica no INSS e fornece toda a
documentacdo médica e administrativa necesséaria para comprovar a deficiéncia
monocular e a incapacidade de trabalho.

O Regulamento da Previdéncia Social, Decreto n.° 3.048/1999, regulamenta a
Previdéncia Social no Brasil. Ele também inclui disposi¢cées sobre a concesséo de
beneficios previdenciarios, incluindo aposentadorias por invalidez e auxilio-doenca,
gue podem ser aplicaveis a pessoas com deficiéncia visual em casos de incapacidade
para o trabalho.

No entanto, a avaliacdo da invalidez é realizada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) com base em exames médicos e documentos apresentados
pelo segurado. E importante ressaltar que a concesséo de beneficios previdenciarios

no Brasil envolve uma analise individual das condi¢des e limitagBes do segurado.
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Além dessas leis, o Brasil também é signatario da Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, que reconhece os direitos das pessoas com deficiéncia
e visa promover sua igualdade e inclusdo na sociedade. A implementacgéo dessas leis
e normas € fundamental para garantir a inclusdo e o suporte adequado para as
pessoas com deficiéncia visual no contexto previdenciario e social. (MIGALHAS, 2008)

A lei que classifica a visdo monocular como deficiéncia visual foi sancionada
pelo presidente Jair Bolsonaro. A lei 14.126/21, baseada em proposta do senador
Rogério Carvalho (PT-SE), foi publicada em 23/03/2021 na edicéo do Diario Oficial da
Unido. (Agéncia Camara de Noticias, 2023). A nova lei garante a pessoa gque enxerga
com apenas um olho os mesmos direitos e beneficios das pessoas com deficiéncia.
Também obriga o Poder Executivo a criar instrumentos de avaliacdo desse tipo de

deficiéncia.

Previdenciario. Aposentadoria a pessoa com vVvisdo monocular.
Requisitos e critérios diferenciados. Arts. 6° e 201, § 1°, da constituicdo
federal. Arts. 2° e 3° da lei complementar 142/2013. Entendimento
pretoriano na esfera tributaria e administrativa autorizam a concluséo
de que o portador de visdo monocular pode ser caracterizado como
deficiente. Portador de visdo monocular (cegueira de um olho) esta
abrangido pela lei complementar n.° 142, de 08/05/2013, fazendo jus
a aplicacdo das regras diferenciadas veiculadas nesse diploma
legislativo para a aposentacao.

1. A constituicdo federal prevé, desde 2005 (emenda constitucional n.°
47), a aposentadoria devida aos segurados do RGPS com deficiéncia,
mediante adog&o de requisitos e critérios diferenciados (art. 201, § 1°).
No plano legal, a matéria estd disciplinada na lei complementar
142/2013.

2. A jurisprudéncia do superior tribunal de justica (sumula 377)
contempla o portador de visdo monocular como pessoa com
deficiéncia para efeito de reserva de vaga em concurso publico e para,
na matéria tributaria, enquadra-lo como isento do imposto de renda de
pessoa fisica.

3. Tratamento diferenciado pela jurisprudéncia administrativa e
tributaria autorizam a concluséo de que o portador de visdo monocular
pode ser caracterizado como deficiente (deficiéncia leve, pelo menos),
para efeitos da aposentadoria por tempo de contribuicdo ao portador
de deficiéncia.

4. O portador de visdo monocular (cegueira de um olho) esta
abrangido pela lei complementar n.° 142, de 08/05/2013, fazendo jus a
aplicagdo das regras diferenciadas veiculadas nesse diploma
legislativo para a aposentacgéao.

5. Recurso provido.
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No Brasil, a legislagédo aborda a deficiéncia visual monocular no contexto mais
amplo das politicas de inclusdo e acessibilidade para pessoas com deficiéncia. A
deficiéncia visual monocular, a perda de visdo em um dos olhos, pode impactar a vida
diaria das pessoas e pode requerer medidas de apoio e adaptacao.

A Lei Brasileira de Incluséo, Lei n.° 13.146/2015, também conhecida como
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, é a legislacdo mais abrangente sobre direitos
das pessoas com deficiéncia no Brasil. Ela reconhece as pessoas com deficiéncia
visual monocular como individuos com direito a todas as prote¢cbes e garantias
estabelecidas pela lei (Brasil, 2015).

Esta norma também estabelece que todas as pessoas com deficiéncia tém o
direito a igualdade de oportunidades, ao exercicio de direitos e a participacdo plena e
efetiva na sociedade. Isso inclui o acesso a servicos, locais publicos, educacéao,
emprego e todos os demais aspectos da vida social (Brasil, 2017).

As pessoas com deficiéncia visual monocular tém o direito a educagéo
inclusiva, conforme a Lei Brasileira de Inclus&o. Isso significa que as escolas devem
oferecer recursos e adaptacfes necessarios para garantir a participacao plena e efetiva
dos estudantes com essa condi¢cdo. A legislacdo brasileira também estabelece a
obrigatoriedade de acessibilidade nos meios de transporte publico, o que inclui a
disponibilizacdo de recursos e adaptagcdes para garantir que pessoas com deficiéncia
visual monocular possam se locomover com seguranc¢a e autonomia. (UPCD, 2020)

Em casos nos quais a deficiéncia visual monocular precise ser reconhecida
oficialmente para acessar beneficios e servicos, um laudo médico e uma pericia
podem ser necessarios. Isso pode ser feito por profissionais de salde e por 6érgaos
como o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

E importante destacar que a legislacéo brasileira estd em constante evolugéo
para melhorar a inclusdo e a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia visual
monocular e de outras deficiéncias. Portanto, & fundamental estar atualizado sobre as
leis e regulamentos em vigor e buscar orientacdo legal quando necessario para

garantir o pleno exercicio dos direitos das pessoas com essa condi¢ao.



19

4 DESAFIOS E CONTROVERSIAS NA CONCESSAO DE BENEFICIOS PARA
DEFICIENTES VISUAIS MONOCULARES

O numero de beneficios rejeitados pelo Instituto Nacional do Seguro Social na
Ultima década estd em constante ascensdo. Segundo as informacdes apresentadas
no Boletim Estatistico da Previdéncia Social, no periodo de 2012 a 2018, o INSS
costuma recusar, em média, 3,4 milhdes de concessdes anuais. A partir de 2019, as
negativas de beneficios aumentaram para uma média de 4,4 milhdes por ano.
Somente no ano passado, foram registrados mais de 4,6 milhdes de indeferimentos.
Notavelmente, a maioria das obrigacdes negadas esta relacionada aos beneficios por
incapacidade, tais como auxilio-moléstia, retirada por invalidez e auxilio-dano,
totalizando mais de 2,6 milhdes somente em 2021 (ABC, 2022).

A Ultima estatistica que surge do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
durante o més de maio, de acordo com o relatdrio, aponta que mais de 1,8 milhdo de
pleitos foram recusados pela entidade previdenciaria nos cinco primeiros meses de
2022. Dentro desse montante, ultrapassando os 967 mil requisitos, destacando-se
aqgueles relacionados aos beneficios por incapacitacao (ABC, 2022).

O alto indice de beneficios negados no INSS tem sérias implicacdes para a
sociedade. Muitas pessoas que tém direito a esses beneficios enfrentam dificuldades
financeiras, de salde e sociais devido a negac¢des injustas. Isso pode levar a um
aumento da desigualdade e do sofrimento de muitos brasileiros.

Para abordar esses problemas e contradi¢cdes na concessao de beneficios para
deficientes visuais monoculares, é fundamental que a legislacdo seja clara, equitativa
e sensivel as necessidades especificas dessas pessoas. Além disso, é importante
envolver especialistas e representantes da comunidade de deficientes visuais
monoculares na elaboracéo e revisdo da legislacdo para garantir uma abordagem
justa e inclusiva.

A concessao de beneficios no INSS para pessoas com visdo monocular
envolve a protecao dos direitos e a inclusdo de individuos com deficiéncias visuais em
Nnosso sistema previdenciario. A visdo monocular, caracterizada pela incapacidade de
enxergar com um dos olhos, pode afetar significativamente a qualidade de vida e a
capacidade de trabalho dessas pessoas (Maluf, 2023).

A visdo monocular pode prejudicar a capacidade de realizar tarefas diarias e,

em muitos casos, tornar o individuo incapaz de exercer determinadas atividades. Isso
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leva a limitacBes no mercado de trabalho e pode resultar em dificuldades financeiras
significativas (Viva Oftalmo, 2018).

Além disso, a inclusdo de pessoas com visdo monocular nas politicas
previdenciarias € um passo importante na direcao a igualdade de oportunidades e a
eliminacdo da discriminacdo com base em deficiéncias. O direito a igualdade e a ndo
discriminagcdo é fundamental nas sociedades democréaticas. O Brasil ratificou a
Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, comprometendo-se a
garantir a igualdade de oportunidades para todas as pessoas com deficiéncia
(Azevedo,2021).

Portanto, o Instituto de Seguro Social (INSS) ao negar o beneficio a pessoas
com visdo monocular pode ser interpretado como uma violagdo dos principios dessa
convencdo. Além disso, a Constituicdo Federal e a Lei Brasileira de Incluséo
estabelecem a necessidade de garantir os direitos das pessoas com deficiéncia,
incluindo beneficios previdenciarios adequados. Pode haver preocupacdes com
possiveis abusos ou dificuldades na determina¢éo do grau de incapacidade. Portanto,
€ essencial desenvolver critérios claros e especificos para a avaliacdo de casos
individuais (Brasil, 1988; Brasil, 2015).

Além disso, é importante considerar o impacto financeiro dessa concesséao e
buscar um equilibrio entre a protecéo dos direitos dos individuos e a sustentabilidade
do sistema previdenciario. E uma quest&o que envolve direitos humanos, igualdade e
inclusdo social. E fundamental que o sistema previdenciario se adapte as
necessidades das pessoas com deficiéncia, garantindo que elas tenham acesso a
beneficios adequados. No entanto, € igualmente importante abordar questdes

legitimas sobre abusos e sustentabilidade (Azevedo, 2021)

A negacao de beneficios previdenciarios a pessoas com deficiéncia, por parte
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), acarreta uma série de consequéncias
negativas que afetam ndo apenas os individuos diretamente envolvidos, mas tambéem
a sociedade e a propria instituicao.

Quando o INSS nega um beneficio a um deficiente, € comum que o0s
beneficiarios busquem solucionar o problema por meio do Poder Judiciario. A
judicializacéo dos casos de negacao de beneficios gera custos significativos para o
sistema judiciario, os quais poderiam ser melhor alocados em outras areas. Além

disso, 0s custos para o proprio INSS aumentam devido aos processos legais e aos
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pagamentos retroativos que podem ser concedidos quando o beneficio for finalmente
aprovado. Além disso, sobrecarregando os tribunais, resultando num aumento das
demandas judiciais e atrasos na resolugdo de outros casos. A consequente
morosidade do sistema judicial afeta ndo apenas os deficientes, mas também outros
cidaddos que buscam justica. Ao negar beneficios a pessoas com deficiéncia que
preencham os requisitos legais, o INSS perpetua a injustica e a violacao de direitos
fundamentais. Isso compromete a dignidade e a igualdade de acesso aos beneficios
previdenciarios, direitos garantidos pela Constituicdo (AJUFE, 2019).

Para os beneficiarios em potencial, a negacédo dos beneficios pode ter sérias
consequéncias financeiras e emocionais. Muitas vezes, essas pessoas dependem de
recursos para cuidar de tratamentos médicos, ter acesso a medicamentos e
suprimentos essenciais, bem como para manter uma qualidade de vida adequada. A
negacao desses beneficios pode agravar as condi¢cdes de saude e a qualidade de
vida dos deficientes, podendo levar a situagdes de vulnerabilidade econdmica e social
para pessoas com deficiéncia, que dependem desses recursos para sua subsisténcia.
Isso pode comprometer sua qualidade de vida e bem-estar.

Em resumo, a negacéo injustificada de beneficios a pessoas com deficiéncia

pelo INSS tem implicac¢des significativas, que vao desde questdes de justica e direitos
humanos até impactos financeiros e operacionais na propria instituicdo. Portanto, €
fundamental que o INSS busque aprimorar seus processos de analise e concessao
de beneficios, garantindo o acesso a direitos previdenciarios de forma justa e eficiente.
A recusa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em conceder beneficios
previdenciarios a individuos com deficiéncia, incluindo aqueles com visdo monocular,
muitas vezes leva essas pessoas a buscarem acdes judiciais para assegurar o
reconhecimento de seus direitos. Nesse contexto, € interessante examinar algumas

decis0Oes judiciais favoraveis a individuos com visdo monocular:

PREVIDENCIARIO. LOAS. HIPOSSUFICIENCIA E DEFICIENCIA
COMPROVADAS. 1. O estudo social revelou que o autor reside na
zona rural de Varzelandia/MG, em companhia da genitora, seu
padrasto e seis irmaos, que sobrevivem da agricultura familiar e da
renda do Programa Bolsa Familia, fls. 140/142. A concluséo
demonstra de forma inequivoca a vulnerabilidade social, por se tratar
de familia com renda per capita inferior & quarta parte do salario-
minimo, na forma exigida pelo art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993. 2. O
laudo pericial médico confirmou que o autor (nascido em 30/11/2017)
padece de visdo monocular, pois um acidente doméstico provocou
cegueira no olho direito. A visdo monocular restringe o exercicio de
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algumas atividades, tais como a de motorista profissional, aviador,
ourives. Entretanto, o perito concluiu, numa comparagdo com as
demais criancas da mesma idade, que o autor ndo apresenta
dificuldades nas éareas de funcionamento adaptativo, mantendo
preservada a comunicac¢do, autocuidado, vida doméstica, habilidades
sociais, uso de equipamentos comunitarios, autodire¢do, saude,
seguranca, funcionamento académico, lazer, fls. 115/120. 3. A
despeito da conclusdo pericial, a visdo monocular configura nitido
impedimento de longo prazo, capaz de dificultar a participacdo plena
do autor em sociedade, em igualdade de condigcbes com os demais
individuos, dada a restricdo as diversas atividades que demandam
visdo binocular, de sorte que se deve considerar satisfeito o requisito
do art. 20, 88 2° e 10 da Lei 8.742/1993. N&o foi por outro motivo que,
recentemente, a visdo monocular foi qualificada expressamente como
deficiéncia sensorial para todos os fins de direito, a teor do disposto no
art. 1° da Lei 14.126/2021: Fica a visdo monocular classificada como
deficiéncia sensorial, do tipo visual, para todos os efeitos legais.

4. Os juros de mora devem observar os indices de variagdo da
poupanca a partir da citagdo, conforme art. 405 do Codigo Civil c/c art.
5° da Lei 11.960/2009, critério que foi encampado pela versao atual do
Manual de Calculos da Justica Federal, cuja aplicacao foi determinada
pela sentenga, fls. 150v. 5. As condena¢des impostas a Fazenda
Pudblica de natureza previdenciaria sujeitam-se a incidéncia do INPC,
para fins de correcao monetéria, no que se refere ao periodo posterior
a vigéncia da Lei 11.430/2006, que incluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91
(REsp XXXXX/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/02/2018, DJe 02/03/2018). 6.
Remessa ndo conhecida. Apelagdo do INSS néo provida. Diante da
sucumbéncia recursal, os honorarios advocaticios foram majorados
para 15% (quinze por cento) do valor das diferencas apuradas até a
data da sentenca, conforme art. 85, 88 2° e 3°, do CPC c/c Sumula 111
do STJ.

PREVIDENCIARIO. AUXiLIO-DOENQA. REQUISITOS
PREENCHIDOS. CONVERSAO EM APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. INCAPACIDADE PERMANENTE. VERIFICAQAO. 1.
Preenchidos os requisitos para o restabelecimento do auxilio-doenca
da autora, que foi cessado indevidamente, impde-se prover a apelacao
por ela interposta da sentenca que julgou improcedente seu pedido. 2.
Considerando-se a atividade habitual desenvolvida pela autora
(costureira), a visdo monocular revela-se incompativel com a
continuidade do labor, indicando incapacidade permanente. 3. Ainda
gue a autora nao seja idosa, suas condi¢des pessoais, aliadas a visao
monocular e a outros males que, embora nao incapacitantes de forma
isolada, também devem ser considerados no conjunto, apontam para
a inviabilidade da reabilitacdo profissional.

Nesse sentido, torna-se evidente que o Poder Judiciario esta plenamente
alinhado com a protecao dos direitos das pessoas com visdo monocular, garantindo-

Ihes acesso aos beneficios a que tém direito. No entanto, é importante destacar que



23

0 INSS deveria reconhecer esses direitos de forma proativa e garantir o0 acesso aos
beneficios apropriados para as pessoas com visdo monocular.

No contexto brasileiro, existe um impedimento aos individuos com visédo
monocular de exercer cargos como pilotos de aeronaves, integrar as For¢cas Armadas,
ingressar nas policias federal, civil e militar, atuar na Guarda Municipal, desempenhar
a funcdo de pratico na Marinha e trabalhar como condutores profissionais de
caminhdes e onibus (categorias C, D e E).

Segundo a Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude, pag. 61:

"[...] Funcdes sensoriais e dor... b21001 Acuidade monocular da visdo
ao longe funcdes visuais que permitem sentir o tamanho, a forma e o
contorno de objectos distantes do olho utilizando apenas o olho direito
ou 0 esquerdo ... b21003 Acuidade monocular da visdo ao pertos
fungbes visuais que permitem sentir o tamanho, a forma e o contorno
de objectos préximos o olho, utilizando apenas o olho direito ou o
esquerdo” (Portugal, 2004).

A alinea 'b' do artigo 3° do Tratado de Marraqueche estipula que a viséo
monocular é reconhecida como uma deficiéncia elegivel para os beneficios deste
tratado, sempre que uma pessoa com Vvisdo monocular apresentar uma limitagdo na
percepc¢ao ou na leitura que ndo possa ser corrigida para atingir um nivel de acuidade
visual substancialmente comparavel ao de uma pessoa sem essa deficiéncia ou
dificuldade (Portugal, 2004).

No Brasil, por meio do Decreto Legislativo n. 186 de 2008, a Convencéao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de Nova lorque foi incorporada a legislacéo

nacional. O artigo 9°, paragrafo 1° dessa convencao garante:

"[...] 1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos 0s aspectos da vida,
os Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as
pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacao e
comunicacgéo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacéo e
comunicacdo, bem como a outros servicos e instalacbes abertos ao
publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural” (Brasil,
2008).

Tendo em vista todas essas consideracoes, é claramente estabelecido que as

pessoas com deficiéncia, no caso especifico daqueles com visdo monocular, tém o
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direito e as garantias para aposentadoria, de acordo com os beneficios estipulados e

requeridos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, foi explorado como o INSS conduz as analises dos
beneficios aos portadores de deficiéncia monocular. Ficando claro que, uma analise
criteriosa € fundamental para evitar fraudes e prejuizos aqueles que se encontram em
situacBes de vulnerabilidade. Garantindo o direito aos beneficios para aqueles que
cumprem o0s requisitos exigidos. A fim de manter a integridade do sistema

previdenciério.

Constou-se, portanto, que a capacitacdo adequada dos servidores do INSS é
crucial para garantir uma analise justa e precisa dos pedidos de beneficio. Investir em
treinamento continuo e atualizacdo de conhecimentos € essencial para manter a
qualidade das decisfes. Um dos principais desafios do INSS é encontrar o equilibrio
entre uma analise rigorosa dos pedidos e a agilidade na tomada de decisdes. E
importante garantir que os beneficiarios recebam seus beneficios ao longo do tempo,

especialmente quando estiverem em situacdes de vulnerabilidade.

Diante as andlises, também fica claro que uma comunicacdo clara e
transparente com os requerentes de beneficios é crucial para garantir que 0s mesmos
compreendam o andamento de seus processos e as razdes por trds das decisdes

tomadas pelo INSS. Isso contribui para a confianca no sistema.

Por fim, € importante enfatizar a necessidade de revisdes periddicas das
politicas e procedimentos de analise do INSS. A medida que a sociedade e a

legislagdo evoluem, é essencial adaptar o processo de analise para refletir as

mudancas nas necessidades e nas situagdes dos requerentes.
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