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Resumo: Esta pesquisa analisou a eficacia das condenagdes internacionais frente a
violagdes de direitos humanos de carater estrutural, tomando como estudo de caso o
processo Favela Nova Brasilia vs. Brasil, julgado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos. O estudo visou explorar os desafios associados a implementacao
de sentencgas internacionais em contextos de violéncia estrutural, fundamentando-se
nas teorias de Giorgio Agamben e Johan Galtung. Com uma abordagem qualitativa,
a investigacdo envolveu a analise dos termos da decisdo e da produgao cientifica
sobre o tema para avaliar o potencial das decisdes internacionais em impulsionar
mudangas concretas. Os resultados destacaram os entraves que o Brasil enfrenta
para cumprir as determinacdes da Corte, em especial as limitacbes estruturais e
institucionais, evidenciando as dificuldades de assegurar reparagao efetiva em casos
de violagdes sistematicas dos direitos humanos.

Palavras-chave: Efetividade, Corte Interamericana de Direitos Humanos, Favela
Nova Brasilia, Brasil, Violéncia Estrutural.

Abstract: This research analyzed the effectiveness of international sentences in the
face of human rights violations of a structural nature, taking as a case study the
Favela Nova Brasilia vs. Brazil case, judged by the Inter-American Court of Human
Rights. The study aimed to explore the challenges associated with implementing
international judgments in contexts of structural violence, based on the theories of
Giorgio Agamben and Johan Galtung. Using a qualitative approach, the research
involved analyzing the terms of the decision and scientific production on the subject
in order to assess the potential of international decisions to drive concrete change.
The results highlighted the obstacles Brazil faces in complying with the Court's
rulings, especially the structural and institutional limitations, highlighting the
difficulties of ensuring effective redress in cases of systematic human rights
violations.

Keywords: Effectiveness, Inter-American Court of Human Rights, Favela Nova
Brasilia, Brazil, Structural Violence.



1 INTRODUGAO

O tema da efetividade das decisdes internacionais tem ganhado crescente
relevancia no ambito do Direito Internacional, especialmente diante da persisténcia
de violagbes de direitos humanos mesmo apdés a imposicdo de sentengas por
tribunais internacionais. Tal cenario desperta questionamentos sobre o real potencial
dessas decisbes em promover mudangas profundas e significativas, sobretudo em
contextos de violagdes estruturais. A presente pesquisa buscara investigar o caso
Favela Nova Brasilia versus Brasil, julgado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, com o objetivo de compreender os principais desafios que dificultam a
plena implementacédo da condenacao imposta ao Brasil.

O trabalho se organizara em trés topicos principais. O primeiro capitulo
apresentara um levantamento das principais abordagens académicas sobre a
efetividade das decisdes internacionais, mapeando o estado da arte nesse campo.
No segundo capitulo, sera realizada uma reconstrugdo documental do caso
especifico, incluindo a analise detalhada dos termos da decisao proferida pela Corte
Interamericana. No terceiro capitulo, a pesquisa procurara avaliar a efetividade da
decisao, fundamentando-se nas reflexdes desenvolvidas nos capitulos anteriores e
nos conceitos tedricos discutidos.

O principal objetivo deste estudo é investigar a efetividade de decisbes
internacionais para combater violagdées estruturais, tomando como base o caso
Favela Nova Brasilia versus Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Para tal, ser&do utilizados os conceitos de violéncia estrutural e as teorias de Giorgio
Agamben e Johan Galtung, com o intuito de avaliar a eficacia das decisdes
internacionais diante de violagdes de direitos humanos de carater sistematico.

Metodologicamente, esta pesquisa adotara uma abordagem qualitativa,
utilizando técnicas de analise bibliografica e documental. A analise critica abrangera
tanto os documentos juridicos relacionados ao caso quanto as obras teoricas de
autores como Johan Galtung, Giorgio Agamben, Gunther Jakobs e Manuel Cancio
Melia, oferecendo uma base conceitual para avaliar as limitagdes e possibilidades de

efetividade das sentencgas internacionais em contextos de violéncia estrutural.



2 A EFETIVIDADE DAS DECISOES INTERNACIONAIS: PERSPECTIVAS E
EVOLUGAO

No pds-guerra, emergiu a nogdo de que as jurisdigdes nacionais, sozinhas,
sdo incapazes de frear as crescentes violagdes de direitos humanos num mundo
cada vez mais integrado. Em resposta a essa demanda, surgiram dois grandes
sistemas de protecdo aos direitos humanos: um liderado a nivel global pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e outro de nivel regional, subdividido entre
os continentes: 0 americano, o europeu e o africano (Piovesan, 2015).

Quanto ao primeiro, € possivel perceber um declinio na percepcado de
confianga quanto ao papel das Nagbes Unidas por atores globais, tanto pela
dificuldade em prevenir violagbes quanto pela insuficiéncia de acdes para mediar o
fim de conflitos em curso. Além disso, sdo muitas as criticas acerca do abuso do
direito de veto pelas nagdes vencedoras da Segunda Guerra Mundial - poder
especial para bloquear a aprovacdo de resolugcdes substantivas no Conselho de
Seguranga da ONU -, representando uma estruturagdo contraditéria pertinente aos
objetivos da época, mas atualmente insuficiente em relagdo ao papel primordial da
organizagédo na busca pela igualdade entre a comunidade internacional. Por outro
lado, os sistemas regionais surgiram como uma forma de remediar a insuficiéncia do
sistema global, na medida em que se encontram num nivel de proximidade maior em
relagdo aos Estados e seus cidadaos e possibilitam um olhar mais atento as
dindmicas sociais e politicas proprias de cada continente, oferecendo uma porta
para a qual estes ultimos podem recorrer quando os mecanismos de protecao
internos se mostrarem insatisfatérios (Terezo, 2005).

No ambito regional, destaca-se o papel do sistema interamericano de Direitos
Humanos formado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 6rgao
integrante da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) criado em 1959, e pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CortelDH), instalada em 1979 com sede
em San José, na Costa Rica. A Corte Interamericana promove a prote¢cao dos
direitos humanos ao nivel regional, concentrando-se na definicdo de linhas tematicas
prioritarias, atuando no contencioso por meio do sistema individual de peticdes e
realizando o monitoramento da situacao de direitos humanos nos Estados-membros.
Enquanto isso, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos atua

primordialmente através de seu papel consultivo.



Foi s6 apds os horrores da Segunda Guerra Mundial que se consolidou a
ideia de protegao internacional dos direitos humanos, possibilitando a criagdo dos
mais diversos mecanismos supranacionais. Anteriormente, cabia ao mesmo Estado
que violou os direitos humanos de seu pais reconhecer, investigar, punir e reparar, e
apenas a ele, em nome da soberania absoluta das nagdes (Miranda, 1993). Com a
elevagdo do Direito Internacional Humanitario a ramo autébnomo, houve o
empoderamento do individuo como sujeito do direito internacional, capaz de
peticionar perante organismos internacionais requerendo a observancia dos
preceitos universais de direitos humanos, como o respeito a vida, a integridade
pessoal, honra e liberdade, além de angariar a responsabilizagado estatal por tais
violagdes.

Embora essa mudanga implique uma mitigagdo do conceito classico e
absoluto de soberania, a estruturagdo do sistema regional de direitos humanos é
construida a partir deste mesmo conceito. Isso porque a ingeréncia dos orgaos
internacionais de protegcdo de direitos humanos nao € obrigatéria, mas depende da
aceitacdo da jurisdicdo por parte dos Estados-membros, preservando, assim, a
soberania interna (Oliveira, 2013). No ambito interno, o Brasil ratificou a Convencgéo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sado José da Costa Rica) em 1992,
por meio do Decreto n.° 678/1992. No entanto, o reconhecimento da jurisdi¢do
contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos s6 ocorreu em 1998, por
meio do Decreto n.° 4.463/2002. Isso significa que a Corte possui competéncia para
atuar apenas nos casos que ocorreram apos esta data, representando o carater
volitivo e subsidiario das cortes internacionais.

A partir dai, surge o primeiro desafio: como determinar a efetividade de um
direito cujo reestabelecimento depende unicamente de quem o violou, ndo existindo
um poder superior capaz de obrigar seu cumprimento? Neves (2005) enxerga uma
ambivaléncia quando se trata dos direitos humanos, considerando que, por um lado,
sua forgca simbodlica garante a realizagcdo de direitos através da mobilizagdo e
construcao destes, ao mesmo tempo, em que pode representar manipulagéo politica
para disfarcar situagées de caréncia ou dar ensejo a opressédo, implicando ofensas
aos proprios direitos humanos.

A partir disso, pode-se considerar a soberania como uma razdo de Estado

que realiza uma analise estratégica do quéo politicamente vantajosa seria a



conformidade a certas normas internacionais de direitos humanos por meio de um
juizo de interesse e conveniéncia. A ampla adesao do Brasil aos inumeros tratados e
orgaos supranacionais de protegao ao direito internacional nos anos 90 reflete uma
politica externa que viu nas relagdes internacionais uma forma de ampliacdo da
autonomia e cooperacgao (Bernardes, 2011).

A predisposicdo do constituinte para a construgdo de mecanismos
internacionais de protecédo dos direitos humanos pode ser encontrada em diversos
momentos ao longo do texto constitucional, destacando-se a adog¢ao do principio da
prevaléncia dos direitos humanos nas relagdes internacionais no art. 4°, a elevacgao
de tratados aprovados ao status de emenda constitucional e a aceitacdo da
jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional no art. 5° (Brasil, 1988). Essa
normatizacdo remete a uma escolha que fortaleceu a politica externa brasileira nos
anos seguintes a Constituicdo, porém o arcabougo atual no que tange o
cumprimento das sentencas advindas de cortes internacionais ndo acompanhou tais
mudancgas, refletindo num direito interno despreparado para o recebimento e
implementagdo de decisdes supranacionais. Tendo um sistema misto de aplicagéo
das normas internacionais, mas dualista quando se trata de decisbes de tribunais
internacionais, a aplicacdo destas decisbes ndo € automatica, mas deve ser
pavimentada pelo Estado brasileiro com o envolvimento de diversas instancias do
poder, como o legislativo e o Ministério Publico.

Quando se trata de efetividade, cabe destacar que tal conceituacédo néo é das
tarefas mais faceis na sociologia, tampouco no direito. No contexto de uma decis&o
judicial, pode-se dizer que efetividade € a decisdo colocada em pratica no meio
social, funcionando como um polo entre a decisdo e o mundo real. Para que uma
deciséo seja considerada efetiva, é desejavel que a distancia entre ambos os polos
seja a menor possivel. Marinho e Faganha fazem uma importante distingdo entre
efetividade, eficiéncia e eficacia, pontuando que:

(...) A efetividade diz respeito a capacidade de se promover
resultados pretendidos; a eficiéncia denotaria competéncia para se
produzir resultados com dispéndio minimo de recursos e esforgos; e
a eficacia, por sua vez, remete a condigbes controladas e a
resultados desejados de experimentos (Marinho e Faganha, 2001, p.
7)

Estudos pioneiros sobre a efetividade das decisdes internacionais, como o de

Laurence R. Helfer e Anne-Marie Slaughter (1997), langaram as bases para
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compreender a relagdo entre conformidade estatal e legitimidade das normas
internacionais. Segundo os autores, 0 sucesso das decisbes supranacionais esta
profundamente ligado a percepcdo de legitimidade das instituigbes, sendo a
conformidade dos Estados um indicador essencial de eficacia.

Fernando Basch (2010) ampliou essa analise no contexto do Sistema
Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos (SIDH), apontando que a
auséncia de mecanismos claros de implementacao limita a influéncia das decisdes
sobre os Estados. Basch sugere que a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos adote medidas mais rigorosas de monitoramento e estabelega critérios
precisos de cumprimento para maximizar a efetividade do SIDH.

Ja Yuval Shany (2014) propbés uma visao orientada a objetivos, argumentando
que a efetividade dos tribunais internacionais deve ser medida ndo apenas pela
conformidade, mas também pela capacidade de alcancar metas amplas, como a
promogéo da justica. Ele introduz o conceito de "efetividade organizacional" para
analisar se os tribunais atingem as metas para as quais foram concebidos, sugerindo
uma avaliacdo mais ampla de suas funcdes.

Gabriela Navarro (2024) avanga essa perspectiva ao propor que a efetividade
dos tribunais internacionais englobe também o impacto social das decisdes, como o
fortalecimento das instituicdes locais e a defesa de comunidades vulneraveis.
Navarro considera que a eficacia deve ser analisada sob uma o6tica mais ampla,
incluindo o impacto social e institucional das decisbes e a capacidade dos tribunais
de incentivar mudancas nas relagdes politicas e sociais.

Por fim, Calabria (2018) apresenta o conceito de "fungdo de convergéncia”,
que liga a norma juridica (nomos) a pratica social (ethos), indicando que a
efetividade dos tribunais depende da capacidade de aproximar as normas juridicas
da realidade pratica. Ela introduz a "cadeia de eficacia", uma estrutura metodoldgica
composta por cinco camadas — observancia, aplicacdo, fortalecimento,
implementagédo e adequagao — que oferece uma analise detalhada sobre a eficacia
das decisdes, especialmente no contexto da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Essa abordagem destaca como a concretizagdo da norma depende da
interacdo entre as dimensdes juridicas e sociais.

Existem diferentes caminhos para mensurar a efetividade de uma decisdo. E

possivel perceber que os primeiros trabalhos a se ocuparem do tema o fizeram
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através de uma perspectiva formal de conformidade com as decisdes. Tal conceito
foi se ampliando, de forma que hoje a efetividade é vista sob um prisma
multidimensional. Isso se deve principalmente a ampliagdo dos fatores analisados,
acomodando, principalmente, o impacto social de uma decisido e a capacidade desta
de modificar o universo onde esta inserida, provocando mudangas que estabelecam
o sentimento geral de justica. A seguir, a efetividade sera analisada através dos
termos da deciséo estudada.

3 A CONDENAGCAO NO CASO FAVELA NOVA BRASILIA VERSUS BRASIL E O
CUMPRIMENTO DE SENTENCA

Em 2022, a policia do Rio de Janeiro foi responsavel por um terco das mortes
violentas do respectivo estado da federacdo. O perfil das mortes € bem demarcado.
83% dos mortos pela policia em 2022 no Brasil eram negros e 76% tinham entre 12
e 29 anos (Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2022). Esse € um perfil que
aproxima o sul global da teoria do etiquetamento social, ou labeling approach. Nela,
Goffman propde a observacdo do crime sob a perspectiva das condicionantes
sociais e ndo apenas do criminoso. Para ele, o individuo é rotulado por aqueles que
tém o poder para tanto como criminoso, até que acredite e passe a agir como um.
Assim, a sociedade estabeleceria “os meios de categorizar as pessoas e o total de
atributos considerados comuns e naturais para os membros de cada uma dessas
categorias” (Goffman, 1988, p. 11).

Esse padrao de letalidade pela policia ndo é recente, mas reflete uma pratica
historica de criminalizagdo, como nas incursdes policiais de 1994 e 1995 na Favela
Nova Brasilia. O caso culminou nas peticdes do Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) e da Human Rights Watch Americas em 3 de novembro de
1995 e em 24 de julho de 1996 reportando as falhas e a demora na investigagao e
punicdo dos responsaveis pelas execugdes extrajudiciais de 26 pessoas, além de
pratica de tortura e violéncia sexual contra trés mulheres, duas delas menores, por
parte de agentes policiais do Rio de Janeiro. Por fim, revisitando a teoria do
etiquetamento social, as peticdes apontam que o objetivo da investigagao teria sido
o de estigmatizar e revitimizar as pessoas falecidas, ja que o foco teria sido revisitar
a sua culpabilidade e ndo apurar os fatos do ocorrido (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2017).
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Entre 40 e 80 policiais estiveram envolvidos na operacdo. Apenas 28 foram
identificados. As mortes foram registradas como “resisténcia”, o que, segundo a
sentenga, implica que as vitimas sejam tratadas como “opositores” e resulta no
estabelecimento de uma unica linha investigativa, voltada para buscar seus
eventuais antecedentes criminosos e provar sua culpa por algum crime que tenha
ocorrido no ambito dos fatos investigados. E nesse sentido que Jakobs argumenta
que o Direito Penal do Inimigo cria herdis e vildes para diferenciar aqueles que
merecem a protecdo do Estado e aqueles a quem se nega a identidade de ser
humano. Nesse sentido:

O Direito Penal do Cidadado é o Direito Penal de todos, o Direito Penal do
Inimigo é daqueles que o constituem contra o inimigo: frente ao inimigo, & s6
coagao fisica, até chegar a guerra. O Direito Penal do Cidaddo mantém a
vigéncia da norma, o Direito Penal do Inimigo combate perigos (Jakobs,
2009, p. 44).

A Corte também destacou a demora e a parcialidade nas investigagdes
dos fatos ocorridos nas incursbes policiais, dado que o0s mesmos policiais
responsaveis pelas execugdes acabaram também responsaveis pelas investigagdes.
Estas, que n&o levaram a lugar algum, tampouco puniram qualquer dos
responsaveis e a agao penal foi prescrita pelo decurso do tempo, com a extingdo da
punibilidade. No ponto resolutivo 10, a sentenga concluiu que é dever do Estado
brasileiro conduzir uma investigacao eficaz e rapida sobre as mortes ocorridas na
incursdo de 1994 para identificar e, se necessario, punir os responsaveis. Em
relacdo as mortes de 1995, o Estado deve iniciar ou reativar a investigacdo. Além
disso, o Procurador-Geral da Republica deve avaliar se as incursdes de 1994 e 1995
devem ser objeto de Incidente de Deslocamento de Competéncia. (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2017) Esse ponto continua pendente de
cumprimento, segundo dados do Painel de Acompanhamento do Conselho Nacional
de Justi¢ca (Conselho Nacional de Justica, 2024).

Por fim, a sentenca estabelece diversas medidas de reparacdo e
obrigagdes para o Estado. Entre elas, estdo a condugao eficaz de investigagdes
sobre as mortes ocorridas nas incursdes de 1994 e 1995, a oferta de tratamento
psicologico e psiquiatrico gratuito as vitimas e a publicagdo de relatoérios sobre
mortes em operacdes policiais. O Estado também deve reconhecer publicamente
sua responsabilidade, implementar politicas de redug¢ao da violéncia policial, criar
programas de treinamento para policiais e permitir a participagdo formal de vitimas
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em investigacdes criminais. Além disso, deve uniformizar termos em relatorios
policiais, abolir o conceito de "resisténcia" a agao policial, pagar indenizagdes,
restituir fundos e apresentar um relatério sobre o cumprimento das medidas. A Corte
Interamericana supervisiona o cumprimento da sentenga (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2017).

Segundo relatorio da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o Estado
cumpriu trés pontos resolutivos da sentenga, realizando o dever de reembolsar o
Fundo de Assisténcia Legal a Vitimas da Corte Interamericana pelos custos do caso,
realizar as publicagées determinadas na sentenca e pagar os valores fixados para o
reembolso de custas e gastos. De forma parcial, segundo o mesmo relatorio, o
Estado parcialmente pagou as indenizagbes por danos imateriais estabelecidas no
paragrafo 353 da Sentengca. No entanto, o cumprimento dessa medida esta
pendente para 16 vitimas ou seus sucessores. O Brasil deve fornecer informagdes
detalhadas sobre a situacdo das agdes de cumprimento para quatro vitimas
falecidas, as medidas para localizar 11 vitimas desaparecidas, e o status da consulta
sobre o pagamento da indenizagdo de Diogo Vieira dos Santos, que esta
desaparecido. Até o momento, 61 vitimas ja receberam o pagamento.

Mesmo utilizando diferentes critérios para avaliar a efetividade da decisao
condenatoria da Corte Interamericana, € possivel chegar a um mesmo resultado: a
baixa efetividade de suas determinagdes. De um ponto de vista formal, os extensos
pontos resolutivos foram, em sua maioria, até a redagdo deste trabalho, ignorados
pelo Estado brasileiro, com apenas trés pontos cumpridos integralmente. Sobre
estes, € notavel que o Brasil cumpriu apenas com aqueles de baixo nivel de
dificuldade, como a publicagcdo da sentengca e o pagamento de indenizagdes. No
entanto, aqueles pontos resolutivos que estabelecem medidas destinadas a punigao
dos responsaveis e néo repeticdo, como investigagdes e adogao de politicas contra
a violéncia, continuam flagrantemente descumpridas. O resultado é a continuidade
das violagbes por parte da policia brasileira numa cacada infrutifera contra a
criminalidade. Em 2021, quatro anos apos a sentenca, uma operagao na favela do
Jacarezinho, no Rio de Janeiro, deixou 28 pessoas mortas, incluindo um policial.

Das 13 investigacdes, 10 foram arquivadas pela justiga (G1, 2022).

4 VIOLENCIA ESTRUTURAL E ESTADO DE EXCEGAO: O CASO FAVELA NOVA
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BRASILIA NA PERSPECTIVA DE AGAMBEN E GALTUNG

Este capitulo se propde a investigar a condenacdo do Brasil no caso
Favela Nova Brasilia versus Brasil a partir dos conceitos desenvolvidos pelos
teoricos Giorgio Agamben e Johan Galtung. De inicio, cabe ressaltar o significado de
violéncia para o socidlogo noruegués Johan Galtung, que formulou o célebre
conceito de que a violéncia “esta presente quando seres humanos estdo sendo
influenciados de maneira tal que suas realizagcbes atuais somaticas e mentais estao
abaixo das suas realizagdes potenciais.” (Galtung, 1969, p.168, tradugao nossa). Tal
conceito passa por diferentes subdivisbes até chegar ao cerne da obra do autor, o
tridngulo da violéncia. A primeira divisdo a ser ressaltada € aquela que distingue a
violéncia entre fisica e psicologica. Para Galtung (1969), a violéncia fisica é aquela
que reduz o potencial somatico do sujeito a ponto de mata-lo. Do outro lado, a
violéncia psicologica é aquela que afeta a alma e diminui as potencialidades do
individuo, estando ai incluidas mentiras, manipulagdo e lavagem cerebral.

O autor faz a segunda distingdo entre violéncia positiva e negativa,
relacionando tais conceitos com a influéncia exercida pelo poder dominante. Na
violéncia positiva, em vez de restringir certos comportamentos para se alcangar o
resultado desejado, o individuo é influenciado a seguir certos padroes esperados a
fim de receber recompensas pela fuga do comportamento desviante. De forma
oposta, na violéncia negativa, ha a punicdo concreta pela adogdo de um
comportamento que o poder dominador considere errado. Galtung (1969) discute se
a violéncia positiva seria, de alguma forma, menos nociva que a negativa por gerar
recompensas em vez de punicdo. No entanto, o autor conclui que apesar de ser
menos nociva no sentido punitivo, pode ser considerada ainda mais abusiva pelo
seu carater evidentemente manipulador. Destaque-se que o trabalho de Galtung em
1969 inaugurou os estudos da paz e faz uma importante ampliagdo para além das
violéncias evidentes e visiveis, langcando luz para comportamentos que, embora nao
direcionados a violéncia fisica propriamente dita, configuram uma forma de violéncia
silenciosa e igualmente perigosa.

A terceira distingdo apontada se refere a existéncia de um objeto que

acaba sendo ferido pela violéncia. Para esse propdsito, o autor explicita que:

Quando uma pessoa, um grupo, uma nagdo demonstra meios de violéncia
fisica, seja atirando pedras ou testando armas nucleares, pode ndo haver
violéncia no sentido de alguém ser atingido ou ferido, mas existe, no
entanto, a ameagca de violéncia fisica e ameaca indireta de violéncia mental
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que pode até ser caracterizada como algum tipo de violéncia psicoldgica por
constranger a acdo humana. Na verdade, esta é também a intencdo: a
famosa doutrina do equilibrio de poder é com base em esforgos para obter
precisamente esse efeito. (Galtung, 1969, p. 170, tradugao nossa).

Outra distincdo importante diz respeito a possibilidade de rastrear a
pessoa que comete a violéncia. Quando existe um ator cometendo a violéncia,
Galtung nomeia esta de violéncia direta. Enquanto isso, na violéncia estrutural, é
possivel ndo poder distinguir o responsavel pela violéncia na estrutura. Nesse
sentido, “a violéncia esta embutida na estrutura e se manifesta como desigualdade
de poder e, consequentemente, como desigualdade de chances de vida” (Galtung,
1969, p. 171, tradugéo nossa).

Enquanto a agdo conhecida como chacina na Favela Nova Brasilia pode
ser ligada a pessoas especificas (policiais militares do estado do Rio de Janeiro
envolvidos na operagédo), preenchendo os requisitos para caracterizagdo da
violéncia direta, o problema social que levou ao cometimento de tais atos é exemplo
claro de violéncia estrutural, qual seja, a violéncia policial como forma de
marginalizagdo, estigmatizagdo e exclusdo da vida. Segundo Galtung (1969), é
possivel haver a conjungéo das duas formas de violéncia, quando para uma agao de
violéncia direta os recursos sdo monopolizados por um grupo ou classe para afastar
o nivel real do nivel potencial de uma determinada amostra. No caso em tela, n&o
obstante a existéncia de violéncia direta através das execugbes extrajudiciais, é
possivel apontar o monopdlio de recursos (demarcacédo de perfil, uso do aparato
estatal para mascarar os perpetradores da violéncia e dificultar sua investigacao e
puni¢cao) por um grupo (policiais militares do estado do Rio de Janeiro, justica e
Estado brasileiro) para afastar o nivel real (criminalizagdo, estigmatizagdo e
violéncia) do nivel potencial (acesso a recursos e oportunidades de vida digna).

Por conseguinte, a analise do caso pode ser feita também através dos
conceitos do autor Giorgio Agamben, que em sua obra Homo Sacer traga a relagéo
existente entre vida, poder e politica nas conjunturas da sociedade moderna. Nela,
Agamben apresenta a ideia de vida nua, que constitui um estado determinado pelo
poder soberano para destituir o homem da vida politica e da protecao legal. Privado
de tudo aquilo que o torna humano, resta nas maos do poder soberano a
capacidade de decidir sobre a vida e a morte do individuo, sem que isso acarrete

consequéncias legais ou éticas. Dessa forma:

Protagonista deste livro € a vida nua, isto é, a vida matavel e insacrificavel
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do homo sacer, cuja fungdo essencial na politica moderna pretendemos
reivindicar. Uma obscura figura do direito romano arcaico, na qual a vida
humana é incluida no ordenamento unicamente sob a forma de sua
exclusdo (ou seja, de sua absoluta matabilidade), ofereceu assim a chave
gracas a qual ndo apenas os textos sacros da soberania, porém, em geral,
0s proprios codices do poder politico poderdo desvelar os seus arcanos.
Mas, simultaneamente, esta talvez mais antiga acepgéo do termo sacer nos
apresenta o enigma de uma figura do sagrado aquém ou além do religioso,
que constitui o primeiro paradigma do espago politico do Ocidente.
(Agamben, 2007, p. 16).

Quando o poder soberano recebe a prerrogativa de decidir quem sao
aqueles que tém uma vida qualificada, por consequéncia, cria um espaco de
suspensao das normas legais para aqueles que vivem uma vida nua, podendo, para
tanto, extrapolar todo e qualquer limite legal para exercer o controle dos individuos
desviantes. No entanto, Agamben argumenta que esse cenario de excegéo tem sido
cada vez mais regra nos Estados modernos, de forma que um instrumento pensado
para tempos de crise ganha um papel de politica permanente de governo. Sobre o
estado de excegéo, o tedrico argumenta que:

A excecao € uma espécie de exclusdo. Ela € um caso singular, excluido da
norma geral. Mas o que caracteriza propriamente a excegédo é que aquilo
que é excluido ndo esta, por causa disto, absolutamente fora de relagéo
com a norma; ao contrario, esta se mantém em relagdo aquela na forma da
suspensao. A norma se aplica a excecdo, desaplicando-se, retirando-se
desta. O estado de excecdo ndo &, portanto, o caos que precede a ordem,
mas a situagdo que resulta da suspensdo. Neste sentido, a excegao é
verdadeiramente, segundo o étimo, capturada fora (ex-capere) e néo
simplesmente excluida (Agamben, 2010, p. 24).

As favelas brasileiras sdo, por si s6, um exemplo claro de violéncia
estrutural. Seus moradores sdo constantemente excluidos da vida cidada, tendo
acesso reduzido ou negado a recursos basicos para a sobrevivéncia humana, de
forma que quando a marginalizagdo se torna latente nesses espagos, o poder
soberano encontra guarida para suspender direitos fundamentais e promover atos
generalizados de violagado, incluindo tortura, morte e abusos. N&o raramente, os
excessos do Estado sdo chancelados pelos demais poderes de controle e pela
prépria populagao, através da criagdo de uma narrativa dicotdbmica entre inimigos
imbativeis e heréis de poder ilimitado. Tal chancela, somada a concentragdo de
recursos pelo poder soberano, inclusive por ser ele responsavel pela investigagcéo e
punicdo de seus atos, dificulta a responsabilizagdo pelos limites ultrapassados,
cabendo frequentemente a uma instancia outra - a internacional - promover tal
responsabilizagao.

No entanto, embora as decisGes internacionais sejam um importante

instrumento em termos de justiga, ja que podem reconhecer violagbes muitas vezes
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chanceladas pelo Estado e pela prépria populagcdo, sua efetividade encontra
barreiras ao impor limites legais num cenario onde as proprias normas juridicas sao
suspensas. Se tratando da decisdo que condenou o Brasil pelas chacinas perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, os fatos ocorridos em 1994 nunca
encontraram uma resolugao satisfatéria para suas vitimas, pois independente dos
esforcos, seus termos se ocupam exclusivamente do combate a violéncia direta,
visivel, mas pouco dao conta da violéncia mais perigosa e nociva para aqueles que
vivem em espagos de excegdo como as favelas, o racismo institucional que orienta

as acoes dos agentes a servigo do Estado, com permissao deste para matar.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

E notavel a crescente influéncia de atores do direito internacional na
formagao politica e social dos Estados modernos. Tal influéncia foi elevada a outro
patamar com a criagao dos sistemas regionais de proteg&o dos direitos humanos e a
aceitacao da jurisdicdo de suas cortes pelos paises-membros. Embora a submisséo
voluntaria represente, em certa medida, um comprometimento para com a
observancia dos direitos humanos, ainda é possivel registrar uma resisténcia comum
a paises do sul global em cumprir as decisdes a nivel internacional que reconhegam
a sua responsabilidade por violagdes diversas.

Essa influéncia refletiu na produgao cientifica, que foi gradualmente se
voltando para o estudo da efetividade de decisbes internacionais. Os primeiros
estudos focavam na analise dos aspectos formais de conformidade. Para estes, a
efetividade de uma decisdo internacional dependia de critérios praticos de
conformidade, legitimidade e implementagdo. Ao longo dos anos, o escopo da
efetividade se ampliou para considerar principalmente a integracdo do direito a
pratica social. Foi nesse paradigma que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
condenou o Estado brasileiro no ano de 2017 pelas violagbes de direitos humanos
perpetradas por agentes da policia militar do Rio de Janeiro em duas operagdes
resultantes em chacina na Favela Nova Brasilia nos anos de 1994 e 1995. De inicio,
uma analise dos aspectos formais de conformidade permite concluir que a deciséo
teve baixa efetividade, visto que a maioria de seus pontos resolutivos continua
pendente de cumprimento até a redacao deste trabalho. No entanto, uma analise

mais abrangente revela que a inefetividade da decisdo analisada tem raizes
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profundas na relagado que o pais mantém com a violéncia em suas instituicoes.

Com efeito, embora o caso Favela Nova Brasilia represente em primeira
instancia a adocédo de violéncia fisica direta pelos policiais envolvidos na chacina,
nao se pode olvidar que a estruturacdo da policia militar brasileira, perpetradora de
violéncias inumeras direcionadas a um grupo social especifico - pessoas pretas,
pobres e marginalizadas - garante a continuidade da redugdo de potencialidades
como pratica institucional, resultando em dados alarmantes e o titulo de uma das
policias mais letais do mundo.

O trabalho conclui que tais praticas ganham espago quando um Estado
torna politica estatal a criacdo de espacos de excecdo, onde o poder soberano
recebe guarida para suspender as normas legais em relagdo a grupos especificos e
decidir, inclusive, sobre sua vida e morte, sem que existam consequéncias praticas
para as acdes que extrapolarem os direitos humanos. Num pais onde as favelas
abrigam as maiores desigualdades sociais e seus moradores suportam
desproporcionalmente o peso da brutalidade policial, € possivel observar a relagao
entre a violéncia estrutural e a desigualdade.

Embora decisdes internacionais sejam um instrumento importante para o
reconhecimento e protegcdo de direitos humanos, casos onde as violagdes ganham
contornos estruturais frequentemente esbarram em problemas de efetividade, pois o
caminho para a reducdo de desigualdades ndo passa apenas por imposigao de
obrigagdes e sangdes, mas também por um processo lento de emancipagéo social
que depende, em grande medida, do reconhecimento das estruturas perpetradoras

de violéncia e de uma mobilizagdo politica intensa para sua transformacgao.
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