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RESUMO

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) desestimula, ao longo do tempo, a
entrada de seus beneficiarios no mercado de trabalho, visto que ao ser elegivel para
o BPC e retornar a atividade laborativa, podera ter seu beneficio suspenso nos
termos da lei 8.742/ 93. Para enfrentar essa problematica, surgiu a Lei n°
14.176/2021 que instituiu o Auxilio-Inclus@o, proporcionando um apoio financeiro
correspondente a um quarto do valor do BPC, com o objetivo de harmonizar a
protecdo assistencial e estimular a reinsercdo profissional das pessoas com
deficiéncia no mercado, que preencham os requisitos legais. Nesse sentido, busca-
se investigar qual a efetividade do Auxilio-Inclusdo como instrumento de reinsergéo
laboral dos beneficiarios de BPC — PCD. Este trabalho, que adota uma abordagem
juridica e qualitativa, examina a eficacia desta nova ferramenta por meio de uma
revisdo da literatura e da analise da legislacéo pertinente, tem como objetivo analisar
a efetividade juridica do auxilio-inclusdo como mecanismo de reinser¢éo laboral, nos
moldes da lei 14.176/2021. Os resultados indicam que o Auxilio-Incluséo representa
um avango normativo relevante, pois atua como uma "ponte” que facilita a transi¢ao
do assistencialismo, para o emprego e colocacdo profissional. Contudo, a
inseguranca juridica limita sua plena efetividade, especialmente devido ao processo
burocréatico prolongado para reativar o BPC em caso de perda do emprego, bem
como a existéncia de barreiras estruturais no mercado de trabalho ao PCD. A
pesquisa conclui que, embora o Auxilio-Inclusdo seja um recurso promissor, exige
um aprimoramento continuo na regulamentacdo para garantir seguranca juridica e
otimizar a inclusdo produtiva.

Palavras-chave: Auxilio-Inclusdo; Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC);

Reinsercéo Laboral; Pessoa com Deficiéncia; Seguridade Social.



ABSTRACT

The Continuous Cash Benefit (BPC) discourages its beneficiaries from entering the
job market over time, since, upon becoming eligible for the BPC and returning to
work, their benefit may be suspended under the terms of Law 8,742/93. To address
this issue, Law No. 14,176/2021 was created, which established the Inclusion-Aid,
providing financial support corresponding to one-fourth of the BPC amount, with the
aim of harmonizing social assistance protection and encouraging the professional
reintegration of people with disabilities into the market, who meet the legal
requirements. In this sense, this work seeks to investigate the effectiveness of the
Inclusion-Aid as an instrument for the labor reinsertion of BPC beneficiaries - PWD
(People with Disabilities). This work, which adopts a legal and qualitative approach,
examines the effectiveness of this new tool through a literature review and an
analysis of the relevant legislation, aiming to analyze the legal effectiveness of the
inclusion-aid as a mechanism for labor reinsertion, under the terms of Law
14,176/2021. The results indicate that the Inclusion-Aid represents a relevant
normative advance, as it acts as a “bridge” that facilitates the transition from
welfarism to employment and professional placement. However, legal uncertainty
limits its full effectiveness, especially due to the prolonged bureaucratic process to
reactivate the BPC in case of job loss, as well as the existence of structural barriers
in the labor market for PCD. The research concludes that, although the Inclusion-Aid
IS @ promising resource, it requires continuous improvement in regulation to ensure
legal certainty and optimize productive inclusion.

Keywords: Inclusion Aid; Continuous Cash Benefit (BPC); Labor Reintegration;
Person with Disability; Social Security.
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1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 203, inciso V, garante a
concessdo de um salario-minimo mensal para individuos com deficiéncia e para
idosos que demonstrem n&o ter condigdes de sustentar a si mesmos ou de ter seu
sustento fornecido por familiares. Tal garantia materializa-se no Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS
— Lei n® 8.742/1993), constituindo uma prestacdo de natureza assistencial e nao
contributiva, destinada a manter o minimo existencial aos individuos em
circunstancias de vulnerabilidade. (Brasil, 1988; Brasil, 1993.).

Historicamente, a cessacdo automatica do BPC quando o beneficiario
ingressava no setor de emprego formal gerava um obstéculo juridico e econémico,
desincentivando a formalizag&o laboral. Para superar esse impasse, foi editada a
(Lei n° 14.176/2021), que criou o Auxilio-Inclusédo, beneficio correspondente a 50%
do valor do BPC, destinado as pessoas com deficiéncia que obtém vinculo
empregaticio e permanecem dentro do limite de renda estabelecido. Essa inovagao
normativa pretende conciliar o direito a assisténcia social com o direito ao trabalho,
ambos protegidos pela Constituicdo. (Brasil, 2021.)

O presente estudo busca responder ao seguinte problema juridico: o Auxilio-
Inclusédo tem sido efetivo como instrumento de reinser¢cdo laboral, garantindo
seguranca juridica e compatibilidade entre o incentivo ao trabalho e a manutencédo
da protecdo assistencial?

Parte-se da hipdtese de que o beneficio representa um avanco normativo
relevante, mas cuja efetividade depende da clareza dos critérios de concesséao e da
estabilidade interpretativa na aplicacdo da (Lei n° 14.176/2021) pelos oOrgaos
administrativos e pelo Poder Judiciario. Uma regulag&o inconsistente, cruzamento de
dados ineficaz ou interpretagcfes divergentes poderiam desestimular a formalizacao
e comprometer a finalidade constitucional de promocao da dignidade da pessoa
humana (Sarlet, 2018).

O objetivo geral do estudo € analisar juridicamente a efetividade do Auxilio-
Inclusdo como mecanismo de estimulo a reinsercdo laboral dos beneficiarios do
BPC para pessoa com deficiéncia. Os objetivos especificos sdo: examinar a base

constitucional e legal do beneficio; verificar se a regulamentacao garante seguranca



juridica ao beneficiario; e identificar eventuais lacunas normativas que possam
comprometer a sua aplicagao.

A base juridica para a protecdo social de pessoas em condicdo de
vulnerabilidade no Brasil encontra-se solidificada na Constituicdo Federal de 1988,
que define a assisténcia social como um direito do cidadédo e dever do Estado.
Nesse contexto, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), (Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993), regulamenta o BPC, garantindo um salario-minimo mensal a
pessoas com deficiéncia que demonstrem ndo ter formas de prover o préprio
sustento ou de té-la provida por suas familias.

Factualmente, um dos desafios do BPC era a desarticulacdo entre a protecao
social e o incentivo a autonomia. O beneficiario que conseguisse um emprego
formal, mesmo que de baixa remuneragdo, corria o risco de ter seu beneficio
cessado integralmente, o que gerava um desestimulo a busca por trabalho e a
inclusédo produtiva.

Portanto a lacuna foi enderecada com a criacdo do Auxilio Inclusao,
inicialmente previsto no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) e,
posteriormente, normatizado pela (Lei n°® 14.176, de 22 de junho de 2021), alterando
a LOAS para incluir o Auxilio Incluséo, estabelecendo que o beneficiario do BPC que
ingressar no mercado de trabalho com remuneracdo que nao exceda 2 (dois)
salarios-minimos, e cuja renda familiar mensal per capita ndo ultrapasse 2 (dois)
salarios-minimos, tera direito a receber o Auxilio Inclusdo no valor de 1/2 (meio)
salario-minimo.

Essa legislacdo é um marco importante, pois cria uma ponte entre a
assisténcia social e o mercado de trabalho, permitindo que a pessoa com deficiéncia
mantenha um suporte financeiro enquanto se insere profissionalmente. (BRASIL,
1993; Brasil, 2015; Brasil, 2021.).

Do ponto de vista metodoldgico, realizou-se pesquisa juridico-dogmatica, de
carater qualitativo e analitico, com levantamento bibliografico em autores de
referéncia no Direito da Seguridade Social e andlise da legislacdo pertinente,
incluindo Constituicdo Federal, LOAS, Lei n°® 14.176/2021 e atos normativos do
INSS. Para complementar, foram examinados julgados de Tribunais Regionais
Federais e do Superior Tribunal de Justica que abordam controvérsias relacionadas
ao Auxilio-Incluséo, a fim de identificar a uniformidade de entendimento e os

desafios de interpretacgéo.



A divisdo das secdes sera estruturada da seguinte forma: a primeira secéo
abordard a origem e finalidade do BPC para pessoa com deficiéncia. A segunda
secao versard sobre as caracteristicas, exigéncias e desafios juridicos do auxilio —
inclusdo com foco nas exigéncias e a violagdo de acumulagdo com a remuneragao,
inseguranca juridica quanto a perda do emprego implica fim imediato do auxilio, e 0
retorno ao BPC que pode ser burocratico e demorado. A terceira secado discutira a
efetividade do auxilio - incluséo frente aos desafios da reinsergéo laboral, o potencial
do Auxilio-Inclusdo como incentivo ao trabalho; A Persisténcia das Barreiras e seus
Impactos na Efetividade do Beneficio e propostas para superacdo dos obstaculos e

aprimoramento do Auxilio-Incluséo.
2 ARTIGO

A EFETIVIDADE DO AUXILIO-INCLUSAO COMO INSTRUMENTO DE
PROMOCAO DA REINSERCAO LABORAL DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA (PCD) AMPARADAS PELO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA (BPC).

THE EFFECTIVENESS OF THE INCLUSION — AID AS NA INTRUMENT FOR
PROMOTING THE LABOR REINSERTION OF PEOPLEWITHDISABILITIES (PCD)
SUPPORTED BY THE CONTINUOUS CASH BENEFIT (BPC)

RESUMO

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) desestimula, ao longo do tempo, a
entrada de seus beneficiarios no mercado de trabalho, visto que ao ser elegivel para
o BPC e retornar a atividade laborativa, podera ter seu beneficio suspenso nos
termos da lei 8.742/ 93. Para enfrentar essa problematica, surgiu a Lei n°
14.176/2021 que instituiu o Auxilio-Inclusdo, proporcionando um apoio financeiro
correspondente a um quarto do valor do BPC, com o objetivo de harmonizar a
protecdo assistencial e estimular a reinsercdo profissional das pessoas com
deficiéncia no mercado, que preencham os requisitos legais. Nesse sentido, busca-
se investigar qual a efetividade do Auxilio-Inclusdo como instrumento de reinsergéo
laboral dos beneficiarios de BPC — PCD. Este trabalho, que adota uma abordagem
juridica e qualitativa, examina a eficacia desta nova ferramenta por meio de uma
revisdo da literatura e da andlise da legislagéo pertinente, tem como objetivo analisar
a efetividade juridica do auxilio-inclusdo como mecanismo de reinsercgéo laboral, nos
moldes da lei 14.176/2021. Os resultados indicam que o Auxilio-Incluséo representa
um avango normativo relevante, pois atua como uma "ponte” que facilita a transicao
do assistencialismo, para o0 emprego e colocacdo profissional. Contudo, a
inseguranca juridica reduz sua plena efetividade, sobretudo devido ao processo
burocratico prolongado para reativar o BPC em caso de perda do emprego, bem
como a existéncia de barreiras estruturais no mercado de trabalho ao PCD. A
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pesquisa conclui que, embora o Auxilio-Inclusdo seja um recurso promissor, exige
um aprimoramento continuo na regulamentacdo para garantir seguranca juridica e
otimizar a inclusdo produtiva.

Palavras-chave: Auxilio-Inclusdo; Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC);
Reinsercao Laboral; Pessoa com Deficiéncia; Seguridade Social.

ABSTRACT

The Continuous Cash Benefit (BPC) discourages its beneficiaries from entering the
job market over time, since, upon becoming eligible for the BPC and returning to
work, their benefit may be suspended under the terms of Law 8,742/93. To address
this issue, Law No. 14,176/2021 was created, which established the Inclusion-Aid,
providing financial support corresponding to one-fourth of the BPC amount, with the
aim of harmonizing social assistance protection and encouraging the professional
reintegration of people with disabilities into the market, who meet the legal
requirements. In this sense, this work seeks to investigate the effectiveness of the
Inclusion-Aid as an instrument for the labor reinsertion of BPC beneficiaries - PWD
(People with Disabilities). This work, which adopts a legal and qualitative approach,
examines the effectiveness of this new tool through a literature review and an
analysis of the relevant legislation, aiming to analyze the legal effectiveness of the
inclusion-aid as a mechanism for labor reinsertion, under the terms of Law
14,176/2021. The results indicate that the Inclusion-Aid represents a relevant
normative advance, as it acts as a “bridge” that facilitates the transition from
welfarism to employment and professional placement. However, legal uncertainty
limits its full effectiveness, especially due to the prolonged bureaucratic process to
reactivate the BPC in case of job loss, as well as the existence of structural barriers
in the labor market for PCD. The research concludes that, although the Inclusion-Aid
IS @ promising resource, it requires continuous improvement in regulation to ensure
legal certainty and optimize productive inclusion.

Keywords: Inclusion Aid; Continuous Cash Benefit (BPC); Labor Reintegration;
Person with Disability; Social Security.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 203, inciso V, garante a
concessao de um salario-minimo mensal para individuos com deficiéncia e para
idosos que demonstrem nao ter condi¢cées de sustentar a si mesmos ou de ter seu
sustento fornecido por familiares. Tal garantia materializa-se no Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), previsto na Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS
— Lei n® 8.742/1993), constituindo uma prestacdo de natureza assistencial e néo
contributiva, destinada a manter o minimo existencial aos individuos em

circunstancias de vulnerabilidade. (Brasil, 1988; Brasil, 1993.).
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Historicamente, a cessacdo automatica do BPC quando o beneficiario
ingressava no setor de emprego formal gerava um obstaculo juridico e econdémico,
desincentivando a formalizac&o laboral. Para superar esse impasse, foi editada a
(Lei n® 14.176/2021), que criou o Auxilio-Inclusdo, beneficio correspondente a 50%
do valor do BPC, destinado as pessoas com deficiéncia que obtém vinculo
empregaticio e permanecem dentro do limite de renda estabelecido. Essa inovacéo
normativa pretende conciliar o direito a assisténcia social com o direito ao trabalho,
ambos protegidos pela Constituicdo. (Brasil, 2021.)

O presente estudo busca responder ao seguinte problema juridico: o Auxilio-
Inclusdo tem sido efetivo como instrumento de reinsercdo laboral, garantindo
seguranca juridica e compatibilidade entre o incentivo ao trabalho e a manutencao
da protecéo assistencial?

Parte-se da hipdétese de que o beneficio representa um avanco normativo
relevante, mas cuja efetividade depende da clareza dos critérios de concesséao e da
estabilidade interpretativa na aplicacdo da (Lei n° 14.176/2021) pelos orgéos
administrativos e pelo Poder Judiciario. Uma regulac&o inconsistente, cruzamento de
dados ineficaz ou interpretacGes divergentes poderiam desestimular a formalizacao
e comprometer a finalidade constitucional de promocao da dignidade da pessoa
humana (Sarlet, 2018).

O objetivo geral do estudo é analisar juridicamente a efetividade do Auxilio-
Inclusdo como mecanismo de estimulo a reinsercdo laboral dos beneficiarios do
BPC para pessoa com deficiéncia. Os objetivos especificos sdo: examinar a base
constitucional e legal do beneficio; verificar se a regulamentacdo garante seguranca
juridica ao beneficiario; e identificar eventuais lacunas normativas que possam
comprometer a sua aplicacao.

A base juridica para a protecdo social de pessoas em condicdo de
vulnerabilidade no Brasil encontra-se solidificada na Constituicdo Federal de 1988,
que define a assisténcia social como um direito do cidaddo e dever do Estado.
Nesse contexto, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), (Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993), regulamenta o BPC, garantindo um salario-minimo mensal a
pessoas com deficiéncia que demonstrem nao ter formas de prover o proprio
sustento ou de té-la provida por suas familias.

Factualmente, um dos desafios do BPC era a desarticulacdo entre a protecéo

hY

social e o incentivo a autonomia. O beneficiario que conseguisse um emprego
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formal, mesmo que de baixa remuneracdo, corria 0 risco de ter seu beneficio
cessado integralmente, o que gerava um desestimulo a busca por trabalho e a
inclusao produtiva.

Portanto a lacuna foi enderecada com a criacdo do Auxilio Incluséo,
inicialmente previsto no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) e,
posteriormente, normatizado pela (Lei n°® 14.176, de 22 de junho de 2021), alterando
a LOAS para incluir o Auxilio Incluséo, estabelecendo que o beneficiario do BPC que
ingressar no mercado de trabalho com remuneragdo que nao exceda 2 (dois)
salarios-minimos, e cuja renda familiar mensal per capita ndo ultrapasse 2 (dois)
salarios-minimos, tera direito a receber o Auxilio Inclusdo no valor de 1/2 (meio)
salario-minimo.

Essa legislacdo € um marco importante, pois cria uma ponte entre a
assisténcia social e o mercado de trabalho, permitindo que a pessoa com deficiéncia
mantenha um suporte financeiro enquanto se insere profissionalmente. (BRASIL,
1993; Brasil, 2015; Brasil, 2021.).

Do ponto de vista metodolégico, realizou-se pesquisa juridico-dogmatica, de
carater qualitativo e analitico, com levantamento bibliografico em autores de
referéncia no Direito da Seguridade Social e analise da legislacdo pertinente,
incluindo Constituicdo Federal, LOAS, Lei n® 14.176/2021 e atos normativos do
INSS. Para complementar, foram examinados julgados de Tribunais Regionais
Federais e do Superior Tribunal de Justica que abordam controvérsias relacionadas
ao Auxilio-Incluséo, a fim de identificar a uniformidade de entendimento e os
desafios de interpretacéo.

A divisdo das secles sera estruturada da seguinte forma: a primeira secao
abordara a origem e finalidade do BPC para pessoa com deficiéncia. A segunda
secao versard sobre as caracteristicas, exigéncias e desafios juridicos do auxilio —
inclusdo com foco nas exigéncias e a violagdo de acumulagdo com a remuneragéao,
inseguranca juridica quanto a perda do emprego implica fim imediato do auxilio, e 0
retorno ao BPC que pode ser burocratico e demorado. A terceira sec¢ao discutira a
efetividade do auxilio - inclusdo frente aos desafios da reinsercéo laboral, o potencial
do Auxilio-Inclusdo como incentivo ao trabalho; A Persisténcia das Barreiras e seus
Impactos na Efetividade do Beneficio e propostas para superacao dos obstaculos e

aprimoramento do Auxilio-Incluséo.
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2 ORIGEM E FINALIDADE DO BPC PARA PESSOA COM DEFICIENCIA — PCD

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) representa um dos pilares da
seguridade social brasileira, com suas raizes fincadas na Constituicdo Federal de
1988, em seu Artigo n°® 203, inciso V, que estabelece a assisténcia social como um
direito fundamental. Regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social,
conhecida como (LOAS). Ademais, foram implementadas as (Lei n°® 12.435, de 6 de
julho de 2011), e (Lei n°® 12.470, de 31 de agosto de 2011), que introduzem
modificacdes em dispositivos da LOAS, além dos Decretos n° 6.214/2007 e n°
6.564/2008, o BPC garante um salario-minimo mensal a pessoas com deficiéncia
que demonstrem ndo possuir mecanismo para manter a propria vida, nem de té-la
munida por sua familia. (Brasil, 1988; Brasil, 1993; Brasil, 2007, Brasil, 2008; Brasil,
2011a; 2011b.).

A concepcdo de deficiéncia no ambito do BPC era, até o momento,
predominantemente focada na perspectiva médica. No entanto, uma mudanca
significativa surgiu, impulsionada por tratados internacionais e legislagdes
subsequentes.

O Brasil, ao ratificar a Convencéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, que tem natureza de emenda constitucional Decreto n°® 6.949
(2009), juntamente com a adocdo da Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015), trouxe a tona uma visao biopsicossocial. Essa nova
perspectiva reconhece como deficientes aqueles que enfrentam limitacbes
duradouras, com duracdo minima de dois anos, de carater fisica, mental, intelectual
ou sensorial.

Tais limitagbes, ao interagirem com diferentes barreiras, podem obstruir a
participacdo plena e efetiva dessas pessoas no convivio social, em circunstancias de
igualdade com os demais individuos. Essa abordagem inovadora transformou a
maneira como a deficiéncia é avaliada em relacdo ao BPC, que, hoje, busca realizar
uma analise mais abrangente e integrada. (Brasil, Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto
de 2009).

A legislacédo prevé a implementacdo da Avaliacdo Biopsicossocial, conforme
estipulado no Artigo 2° da (Lei n® 13.146/2015), que institui 0 Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. Esta avaliacdo € respaldada na Classificacdo Internacional de

Funcionalidade, Incapacidade e Saude, comumente referida como (CIF).
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Atualmente, os critérios para realizar essa avaliacdo sao estabelecidos por meio de
portarias conjuntas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), destacando-se a Portaria Conjunta MDS/INSS n° 2
de 30 de marco de 2015, que especificam 0s métodos e instrumentos a serem
utilizados. (Brasil, Portaria Conjunta n° 02 de 30 de marco de 2015).

A avaliagdo meédica ndo se limita apenas a doenca ou a lesdo, mas se
concentra no impedimento de longo prazo, que precisa persistir por pelo menos dois
anos, imposto pela deficiéncia nas interacbes do individuo com as barreiras
existentes no ambiente.

Para tal, utiliza-se o Instrumento de Avaliacdo da Deficiéncia (IAD), que é
aplicado por um especialista médico. Este instrumento visa avaliar a limitagdo nas
seguintes &reas, com base nos principios da CIF: Integridade e Estrutura do Corpo,
gue inclui a analise das funcbes e estruturas do corpo (tanto fisiologicas como
psicolégicas) e das alteragcbes decorrentes do estado de saude; Atividades e
Participacdo, que investiga a habilidade do individuo em realizar tarefas e participar
de diversas situacdes cotidianas (como mobilidade, comunicacéo, autocuidado, vida
doméstica e interacdes sociais); Fatores Ambientais, que, embora sejam o principal
foco da avaliacdo social, também sdo considerados pelo especialista para
compreender a forma como esses elementos (como apoio social, tecnologia,
atitudes, entre outros) influenciam a condicdo de saude, podendo facilitar ou
dificultar a funcionalidade do sujeito.

Para o PCD, é necessario verificar a renda, mas também h& uma analise da
deficiéncia, que visa identificar as barreiras de longa duracdo que limitam sua
capacidade de realizar atividades diarias ou de participar plenamente da sociedade.
Esse exame € dividido em duas etapas: uma realizada por especialistas medicos e
outra por assistentes sociais do INSS, com a flexibilidade de ocorrer na ordem que
melhor diminuir o tempo de espera para o requerente.

A avaliacédo social é altamente significativa, pois as PCD lidam n&o somente
com suas condic¢des fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, mas também com a
maneira como estas se relacionam com o ambiente que as cerca. Assim, a Vvisao
social complementa a abordagem meédica em relacdo aos solicitantes ou
beneficiarios do BPC.

A finalidade precipua do BPC é garantir um minimo existencial a individuos

em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, que ndo possuem condi¢cdes de
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insercdo no mercado de trabalho ou de contribuicdo para a previdéncia social, € um
beneficio concedido de forma individual e intransferivel. Diferentemente dos
beneficios previdenciarios, o BPC possui natureza assistencial e ndo exige
contribuicdo prévia ao sistema, sendo um direito inaliendvel daqueles que
preenchem o0s requisitos estabelecidos em lei. Essa distincdo € crucial para
compreender o papel do BPC como uma rede de protecdo social para os mais
necessitados.

Os critérios de elegibilidade para o BPC para PCD sao rigorosos e visam
direcionar o beneficio aqueles que realmente dele precisam. Para pessoas com
deficiéncia, a Lei Organica da Assisténcia Social estabelece a deficiéncia como
impedimentos de extenso periodo de carater fisico, cognitivo, intelectual ou
perceptual, do qual, em interagcdo com diversos obstaculos, podem obstruir seu
envolvimento pleno e categérico na vida social em equilibrio de condicbes com os
demais individuos. A andlise da deficiéncia e da condicdo de impedimento é
realizada por intermédio de pericia médica e social do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS).

O objetivo do BPC direcionado ao PCD transcende a mera oferta de
assisténcia financeira. Ele se estabelece como um recurso fundamental para
fomentar a dignidade, a autonomia e a incluséo social desse grupo. Ao garantir uma
renda minima, o BPC busca mitigar as consequéncias da pobreza e da exclusao
social que muitas vezes estdo ligadas a deficiéncia, especialmente em contextos de
limitac&o de recursos familiares.

Fora os critérios de idade ou deficiéncia, a condicdo socioeconémica do
requerente € determinante. a renda familiar mensal per capita deve ser abaixo a 1/4
(um quarto) do salario-minimo vigente. Esse critério de renda, embora tenha sido
objeto de debates e alteracdes legislativas ao longo do tempo, busca identificar as
familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, garantindo que o beneficio
alcance seu publico-alvo. A comprovacao da renda e da situagcéao de vulnerabilidade
é feita por meio do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico).

Tém direito ao BPC os cidadaos brasileiros, incluindo tanto os nativos quanto
0os que foram naturalizados, assim como aqueles que possuem nacionalidade
portuguesa, desde que consigam demonstrar que vivem no Brasil. A renda per

capita da familia deve ser igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo. Para
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0 propésito do BPC, a familia € composta pelo solicitante, seu parceiro ou parceira,
0s pais e, na falta de um deles, o padrasto ou a madrasta, irmaos solteiros, filhos e
enteados também nédo casados, além de menores que estejam sob tutela, contanto
gue todos habitem na mesma residéncia.

Além do suporte financeiro, o BPC visa assegurar a plena e ativa inclusédo das
pessoas com deficiéncia na sociedade. Ao reduzir a dependéncia financeira, esse
beneficio contribui para o acesso a servicos de salde, terapias, equipamentos
assistenciais e outras necessidades que aprimoram a qualidade de vida e promovem
o desenvolvimento de habilidades. A avaliacdo biopsicossocial relativa a deficiéncia,
realizada por profissionais do INSS, reflete esse objetivo, considerando ndo apenas
as limitacdes fisicas ou mentais, mas também como essas limitacdes interagem com
o ambiente social, que pode gerar obstaculos a participacao.

E importante destacar que o BPC ndo deve ser confundido com uma
aposentadoria ou um beneficio gerado pela previdéncia. Sua esséncia assistencial o
distingue de programas que necessitam de contribuicbes anteriores. Essa
caracteristica garante que pessoas que nunca contribuiram para a Previdéncia
Social, mas se encontram em uma condicdo de vulnerabilidade devido a uma
deficiéncia, tenham a chance de receber ajuda financeira. O BPC opera em sinergia
com outras politicas publicas, incluindo o Cadastro Unico (CadUnico), que é um
requisito fundamental para a sua concessao e atua como uma porta de entrada para
diversos programas sociais.

O Beneficio de Prestacdo Continuada, voltado para PCD, € mais do que um
simples auxilio financeiro; ele representa um direito social que evidencia o
compromisso da Constituicdo com a dignidade e a inclusdo social. Desde que foi
estabelecido pela Constituicdo de 1988 e regulamentado pela LOAS, o BPC evoluiu
para incorporar uma compreensao mais ampla da deficiéncia, com o objetivo de nao
apenas fornecer suporte financeiro, mas também remover barreiras e incentivar a
plena participacdo dos cidaddos na sociedade. Ao garantir uma renda minima e
promover 0 acesso a recursos essenciais, 0 BPC para pessoa com deficiéncia se
afirma como uma ferramenta fundamental na construcdo de uma sociedade mais

justa e equitativa para todos.

3 AUXILIO INCLUSAO: CARACTERISTICAS, EXIGENCIAS E DESAFIOS
JURIDICOS.
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O Auxilio Inclusdo surge como uma inovacao legislativa que busca conciliar a
protecdo social oferecida pelo BPC com o incentivo a autonomia e a incluséo
produtiva das pessoas com deficiéncia. Previsto inicialmente no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) e regulamentado pela (Lei n°® 14.176, de 22 de
junho de 2021), o Auxilio Inclusdo € um beneficio de natureza assistencial, no valor
de meio saléario-minimo mensal, destinado a pessoas com deficiéncia moderada ou
grave que recebiam o BPC e que, ao ingressarem no mercado de trabalho formal,
tiveram seu BPC suspenso ou cessado. Sua finalidade € apoiar e estimular a
integracdo do PCD no mercado de trabalho, garantindo um suporte financeiro
durante essa transicgéo.

Os requisitos para a aprovacdo do Auxilio Inclusdo sdo especificos e visam
garantir que o beneficio atinja seu objetivo de incentivar a inclusdo laboral. Sdo eles:
Ser beneficiario do BPC: O requerente deve ter recebido o BPC por qualquer
periodo nos ultimos 5 (cinco) anos e ter seu beneficio suspenso ou cessado devido
ao ingresso no mercado de trabalho. Ingresso no mercado de trabalho formal: A
pessoa com deficiéncia deve estar exercendo atividade remunerada com carteira
assinada ou ser Microempreendedor Individual (MEI). Remuneracdo limitada: A
remuneracao bruta mensal da atividade ndo pode exceder 2 (dois) salarios-minimos.
Renda familiar per capita: A renda familiar mensal per capita do grupo familiar néo
pode ultrapassar 2 (dois) salarios-minimos. Deficiéncia moderada ou grave: A
avaliacdo da deficiéncia deve indicar grau moderado ou grave, conforme critérios
estabelecidos em regulamento.

E fundamental destacar que o Auxilio Inclusdo ndo é cumulativo com o BPC.
O Decreto n°® 12.534/2025 refor¢ca a impossibilidade de acumulacdo do BPC com
outros beneficios da Seguridade Social, com excec¢fes especificas. No momento
que o beneficiario do BPC comeca a trabalhar e preenche os requisitos para o
Auxilio Incluséo, o BPC é suspenso e o Auxilio Inclusdo € concedido. No entanto, a
discusséo se aprofunda quando se analisa a remuneracdo do trabalho. Embora o
Auxilio Inclusdo seja um incentivo, a sua natureza de substituicdo parcial do BPC,
em vez de um acréscimo, pode ser vista como um limitador para a plena autonomia
financeira. O objetivo de incentivar o trabalho & louvavel, mas a forma como a
acumulacdo é tratada pode ndo maximizar o potencial de renda e de inclusdo
econdmica do individuo. (BRASIL, Decreto n° 12.534 de 25 de junho de 2025).
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Em sintese, o Auxilio Inclusdo representa um avanco na politica de incluséo
das pessoas com deficiéncia, reconhecendo que a assisténcia social deve ser um
trampolim para a autonomia e ndo um fator de perpetuacdo da dependéncia. Ao
fornecer um suporte financeiro durante a transicdo para o mercado de trabalho, o
beneficio contribui para a construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa,
onde o potencial de cada individuo é valorizado e incentivado.

Historicamente, a principal barreira para o beneficiario do BPC deficiente
ingressar no mercado de trabalho era o risco iminente de perder o beneficio
integralmente, o que gerava um desestimulo profundo e compreensivel a busca por
emprego formal. Essa situacdo criava um dilema perverso: a seguranca de um
minimo existencial garantido versus a aspiracdo a autonomia, a inclusdo produtiva e
a plena participacao social.

A incerteza quanto a manutencdo da renda, somada a complexidade
burocratica e a morosidade de um eventual restabelecimento do BPC em caso de
insucesso no emprego, perpetuava um ciclo de dependéncia assistencial e de
exclusdo do mercado de trabalho. Reconhecendo essa lacuna estrutural e a
necessidade premente de romper com esse paradigma de desincentivo, o legislador
instituiu o Auxilio Inclusdo como uma ponte estratégica e segura entre a assisténcia
social e o mundo do trabalho.

Este beneficio foi concebido especificamente para mitigar o temor da
desprotecao, oferecendo um suporte financeiro parcial (meio salario-minimo) que
permite ao individuo experimentar o emprego formal sem a ameaca de uma ruptura
abrupta e total com sua fonte de subsisténcia. Essa transi¢cao assistida ndo apenas
encoraja a busca por oportunidades de trabalho, mas também valida a capacidade
produtiva da pessoa com deficiéncia, alinhando-se aos principios da dignidade da
pessoa humana e da efetividade dos direitos sociais, ao promover a autonomia e a
participacéo ativa na sociedade.

Outro desafio significativo associado ao Auxilio Inclusdo diz respeito a
inseguranca juridica e a burocracia enfrentada pelos beneficiarios em caso de perda
do emprego. Embora a Lei n° 14.176/2021 preveja expressamente a possibilidade
de retorno ao BPC caso a pessoa perca o emprego ou a renda, a realidade pratica
muitas vezes se mostra mais complexa e morosa.

A perda do vinculo empregaticio, por si sO, ja € um momento de grande

vulnerabilidade para qualquer trabalhador. Para a pessoa com deficiéncia que
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estava recebendo o Auxilio Inclusdo, essa situacéo é agravada pela incerteza e pela
burocracia envolvida no processo de restabelecimento do BPC. A necessidade de
reiniciar o processo de solicitagdo ou de reativacdo do beneficio, que pode envolver
novas pericias e analises documentais, gera um lapso temporal em que o individuo
fica desprovido de qualquer fonte de renda, comprometendo sua subsisténcia e a de
sua familia.

Essa morosidade e a complexidade dos tramites administrativos criam uma
barreira psicologica para muitos beneficiarios do BPC que consideram ingressar no
mercado de trabalho. O medo de enfrentar um periodo sem renda, caso o emprego
ndo se mantenha, pode ser um fator desestimulante, fazendo com que muitos
prefiram a seguranca do BPC integral a incerteza de uma transi¢cdo para o Auxilio
Inclusé@o e, posteriormente, a um possivel e burocratico retorno ao BPC. A Portaria
Dirben/INSS n° 949/2021, que regulamenta o Auxilio Inclusdo, busca detalhar os
procedimentos, mas a efetividade na agilidade do processo de retorno ao BPC ainda
€ um ponto critico que necessita de aprimoramento.

Para que o Auxilio Inclusdo cumpra plenamente seu papel de incentivo a
incluséo laboral, é imperativo que os mecanismos de protecdo em caso de perda do
emprego sejam mais ageis, desburocratizados e transparentes. A garantia de um
retorno rapido e eficiente ao BPC é essencial para construir a confianca necessaria
para que os beneficiarios se sintam seguros em buscar novas oportunidades no
mercado de trabalho, sem o temor de serem desamparados em momentos de

adversidade.

4 A EFETIVIDADE DO AUXILIO-INCLUSAO NA REINSERCAO LABORAL DA
PESSOA COM DEFICIENCIA.

A efetividade é um componente crucial na gestdo e na avaliacdo do
desempenho, sendo relevante tanto em contextos organizacionais quanto em
projetos individuais. Este conceito envolve a competéncia para alcancar objetivos
desejados de maneira significativa e sustentavel, garantindo que a implementagéo
esteja alinhada com as metas estratégicas. E fundamental se aprofundar no
entendimento da eficacia e suas nuances para aprimorar processos, empregar
recursos de maneira eficiente e assegurar um sucesso duradouro. Na teoria do

constitucionalista SARLET, a efetividade das normas juridicas em especial dos
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direitos fundamentais, € compreendida como a sua capacidade de produzir efeitos
concretos e reais na sociedade. O conceito, amplamente explorado em sua obra “A
Eficacia dos Direitos Fundamentais”.

De maneira prética, a efetividade se refere ao grau em que uma acgéo, politica
ou iniciativa atinge suas metas de forma pertinente e continuada, gerando o0s
resultados esperados. Assim, trata-se da capacidade de produzir e manter um
impacto, que pode ser tanto positivo quanto negativo.

O Auxilio Inclusdo, em sua esséncia, transcende a mera provisdo de um
suporte financeiro; ele se estabelece como um instrumento fundamental para a
promocdo da cidadania e da dignidade da pessoa com deficiéncia. Ao criar um
mecanismo que permite a transicdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
para o mercado de trabalho formal, o Auxilio Inclusdo atua como um catalisador para
a autonomia e a realizacdo pessoal. A possibilidade de ingressar em uma atividade
remunerada, mantendo um suporte financeiro parcial, mitiga o receio da perda total
do beneficio, que historicamente desestimulava a busca por emprego e perpetuava
a dependéncia assistencial.

Essa politica publica reconhece que a inclusdo social plena passa
necessariamente pela insercdo produtiva. O trabalho ndo € apenas uma fonte de
renda, mas um meio de desenvolvimento de habilidades, de construcdo de lacos
sociais, de fortalecimento da autoestima e de participacao ativa na vida comunitaria.
Para a pessoa com deficiéncia, a oportunidade de trabalhar representa a superagéo
de barreiras, a desconstru¢cdo de preconceitos e a afirmacéo de sua capacidade e
valor. O Auxilio Inclusado, ao facilitar essa transi¢éo, contribui para que o individuo
deixe de ser visto apenas como um beneficiario e passe a ser reconhecido como um
cidadao produtivo e contribuinte para a sociedade.

O Auxilio Inclusdo, apesar dos desafios inerentes a sua implementacéo,
possui um potencial transformador inegavel como incentivo a reinsercéo laboral de
pessoas com deficiéncia. Sua concep¢do como uma ponte entre a assisténcia social
e 0 mercado de trabalho formal representa um avancgo paradigmatico na politica de
inclusdo. Ao garantir um suporte financeiro parcial (meio salario-minimo) durante o
periodo de emprego, o beneficio minimiza o risco de desprotecdo social e oferece
um estimulo concreto para que os beneficiarios do BPC busquem ativamente

oportunidades de trabalho.
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Esse incentivo é crucial porque aborda uma das principais barreiras
psicolégicas e econdmicas enfrentadas por esse publico: o medo de perder o
beneficio integral. A seguranca de manter uma parte da renda assistencial enquanto
se adapta a um novo ambiente de trabalho permite que o individuo experimente a
autonomia e os beneficios do emprego formal sem a pressdo de uma ruptura
abrupta com o suporte anterior. Isso ndo apenas aumenta a probabilidade de
aceitacdo de ofertas de emprego, mas também contribui para a sustentabilidade do
vinculo empregaticio, pois o trabalhador se sente mais seguro para enfrentar os
desafios iniciais da adaptacéo profissional.

Além do aspecto financeiro, o Auxilio Inclusdo indiretamente fomenta o
desenvolvimento de habilidades e a qualificacdo profissional. Ao incentivar a busca
por emprego, ele estimula a participagdo em cursos, treinamentos e programas de
capacitacdo, que sdo essenciais para a insercdo e permanéncia no mercado de
trabalho. A experiéncia profissional adquirida, por sua vez, contribui para a
construcdo de um curriculo e para a progressao na carreira, abrindo novas portas e
oportunidades para a pessoa com deficiéncia. Dessa forma, o beneficio atua como
um catalisador para um ciclo virtuoso de inclusdo, autonomia e desenvolvimento
pessoal e profissional.

Embora o Auxilio Inclusdo represente um avanco significativo, sua
operacionalizacdo e as exigéncias a ele inerentes suscitam debates e desafios
juridicos importantes. Um dos pontos centrais reside na vedacdo de acumulacdo do
Auxilio Inclusdo com o BPC e, indiretamente, com a remuneracdo integral do
trabalho. A (Lei n°® 14.176/2021) estabelece que o Auxilio Inclusdo é devido ao
beneficiario do BPC que ingressar no mercado de trabalho, com o BPC sendo
suspenso e o Auxilio Incluséo sendo concedido no valor de meio salario-minimo.

Essa sistematica, embora compreensivel sob a ética da sustentabilidade fiscal
e da necessidade de direcionar recursos para quem mais precisa, pode gerar uma
percepcado de violacdo do principio da ndo acumulacdo de beneficios, a0 mesmo
tempo em que a remuneracédo do trabalho formal é considerada. O Auxilio Inclusédo
nao se acumula com o BPC, mas sim o substitui parcialmente. A questdao que se
coloca € se o valor de meio salario-minimo, somado a remuneracdo do trabalho
(limitada a dois salarios-minimos), é suficiente para garantir uma transicdo segura e
um padréo de vida digno, especialmente considerando os custos adicionais que

muitas pessoas com deficiéncia enfrentam.
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Apesar do potencial do Auxilio Inclusdo, a efetividade do beneficio é
frequentemente impactada pela persisténcia de barreiras estruturais e atitudinais que
dificultam a reinsergcéo laboral das pessoas com deficiéncia. Uma das principais
barreiras € o preconceito e a falta de informagcédo por parte dos empregadores.
Muitos ainda veem a contratacdo de pessoas com deficiéncia como um encargo ou
um desafio, em vez de uma oportunidade de enriquecer o ambiente de trabalho com
diversidade e talentos.

Outra barreira significativa € a falta de acessibilidade, tanto fisica quanto
atitudinal, nos ambientes de trabalho. Rampas, elevadores, banheiros adaptados e
tecnologias assistivas sdo essenciais, mas a acessibilidade vai além da
infraestrutura. Inclui a adaptacdo de processos de trabalho, a flexibilidade de
horarios e a criagdo de uma cultura organizacional inclusiva que valorize as
contribuicbes de todos os funcionarios. A auséncia dessas adaptacfes pode
inviabilizar a permanéncia da pessoa com deficiéncia no emprego, mesmo com 0
suporte do Auxilio Incluséo.

A qualificacdo profissional inadequada ou a falta de oportunidades de
capacitacdo especificas para pessoas com deficiéncia também representam um
obstaculo. Muitas vezes, os programas de formacao profissional ndo sdo acessiveis
ou ndo atendem as necessidades especificas desse publico, resultando em uma
lacuna entre as habilidades demandadas pelo mercado e as qualificacbes dos
potenciais trabalhadores. Isso limita as op¢des de emprego e dificulta a insercdo em
postos de trabalho mais qualificados e com melhor remuneracéo.

Por fim, a burocracia e a morosidade nos processos de concessdo e,
principalmente, de restabelecimento do BPC em caso de perda do emprego,
conforme discutido no capitulo anterior, continuam a ser um fator de inseguranca.
Essa incerteza pode levar muitos beneficiarios a optar por ndo arriscar a transicao
para o mercado de trabalho, comprometendo a efetividade do Auxilio Inclusdo como
um verdadeiro incentivo a incluséo laboral.

Para que o Auxilio Inclusédo alcance seu pleno potencial e promova uma
reinsercdo laboral mais efetiva, € fundamental implementar um conjunto de
propostas que visem superar as barreiras existentes e aprimorar o beneficio. As
acOes devem ser coordenadas e envolver diferentes esferas do poder publico, da

sociedade civil e do setor privado:
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Campanhas de Conscientizacdo e Sensibilizacdo: E crucial investir em
campanhas educativas direcionadas a empregadores e a sociedade em geral,
visando desmistificar preconceitos e destacar os beneficios da contratacdo de
pessoas com deficiéncia. A promocdo de casos de sucesso e a divulgacao de
informacdes sobre os direitos e as capacidades desse publico podem transformar a
percepcgao e incentivar a criagdo de ambientes de trabalho mais inclusivos.

Modelo de Decréscimo Até os 50%(faseado): Tendo em vista que uma das
maiores insegurancas do beneficiario de BPC deficiente quando solicita o Auxilio-
Inclusdo é perder o valor integral e até parcial do beneficio quando ingressa no
mercado de trabalho, somada ao medo e inseguranca de perder também o
emprego que ingressou a pouco tempo, uma das solugbes para manter o
beneficiario estimulado e seguro quanto a reducao de seu beneficio a meio salario-
minimo seria essa reducao ser gradativamente, ex: nos primeiros 03 (trés) meses de
experiencia no emprego ele receber o beneficio integralmente, decorrido este
periodo, viria a reduzir a meio salario-minimo, assim dando mais seguranca para
gue possa se organizar financeiramente.

Flexibilizacdo De Renda: Atualmente o teto salarial de renda para o beneficio
do Auxilio-Inclusdo sdo de até 2 salarios-minimos o que poderia ser revisto e
indexado a um percentual salarial médio de um setor ou a um valor que realmente
demonstre um aumento consideravel economicamente, assim evitando a
desmotivacdo do beneficiario em buscar promocdes ou a busca de emprego com
remuneracao ligeiramente superior a esse teto que ainda ndo garantem plena
estabilidade financeira.

Incentivos Fiscais e Apoio a Acessibilidade: O governo pode ampliar os
incentivos fiscais para empresas que contratam pessoas com deficiéncia e que
investem em acessibilidade e adaptacbes no ambiente de trabalho. Além disso,
programas de financiamento ou subsidios para a implementacdo de tecnologias
assistivas e adequacgoOes estruturais podem facilitar a incluséo e reduzir os custos
para os empregadores.

Fortalecimento da Qualificacdo Profissional: E imperativo desenvolver e
expandir programas de qualificacdo profissional que sejam acessiveis e adaptados
as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia. Parcerias entre
instituicbes de ensino, empresas e organizacdes da sociedade civil podem criar
cursos e treinamentos que preparem os beneficiarios do BPC para as demandas do
mercado de trabalho, aumentando suas chances de insercao e progressdo na
carreira.

Desburocratizagdo e Agilidade nos Processos: A simplificagdo dos
procedimentos para a concessdo do Auxilio Inclusdo e, principalmente, para o
restabelecimento do BPC em caso de perda do emprego é essencial. A criacdo de
canais de atendimento especializados, a digitalizacdo de processos e a reducéo dos
prazos de andalise podem minimizar a inseguranca juridica e garantir que o
beneficiario ndo figue desamparado durante a transicdo. A implementacdo de um
sistema de acompanhamento e monitoramento dos casos de perda de emprego
pode agilizar o retorno ao BPC.

Monitoramento e Avaliacdo Continua: E fundamental estabelecer um sistema
robusto de monitoramento e avaliacdo do Auxilio Incluséo, coletando dados sobre a
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taxa de insercéo laboral, a permanéncia no emprego, a renda dos beneficiarios e os
desafios enfrentados. Essa analise continua permitird identificar pontos de melhoria,
ajustar as politicas publicas e garantir que o beneficio esteja cumprindo seus
objetivos de forma eficaz.

Ao implementar essas propostas, o Auxilio Inclusdo pode se consolidar como

uma ferramenta ainda mais poderosa para a reinsercao laboral das pessoas com
deficiéncia, contribuindo para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa, equitativa

e gque valoriza o potencial de todos os seus cidad&aos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo conduziu uma andlise tanto legal quanto social sobre a
efetividade do Auxilio-Inclusdo, que funciona como uma ferramenta de transi¢cao
assistida para a entrada no mercado de trabalho, com énfase nas Pessoas com
Deficiéncia (PCD) que s&o beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC). Os achados da pesquisa demonstraram que a Lei n° 14.176/2021 constitui
um avanco inegavel nas regras da seguridade social brasileira. Ao estabelecer um
auxilio financeiro correspondente a um quarto do valor do BPC, o Auxilio-Incluséo
atua como uma "ponte" econdmica, com a finalidade de mitigar a histérica

"armadilha da pobreza" provocada pelo cancelamento automético do BPC.

Embora essa iniciativa tenha chegado tardiamente, € vital reconhecer que a
protecdo social juntamente com a promocéo da autonomia e inclusdo no mercado de
trabalho séo dimensfes que se inter-relacionam dentro do principio constitucional da
dignidade da pessoa humana.

Por outro lado, a plena eficacia do Auxilio-Inclusdo encontra-se restrita a
sérias dificuldades juridicas e estruturais. A principal barreira € a inseguranca
juridica gerada pela burocracia e pela morosidade no restabelecimento do BPC em
situacdes de desligamento do emprego. A incerteza quanto a rapida reativacédo da
protecdo assistencial, que é crucial para assegurar condicdes de vida adequadas,
atua como um desestimulo, levando o beneficiario a considerar que o risco de perder
o BPC é maior que as vantagens de uma insercédo formal no mercado de trabalho. A
auséncia de um sistema que possibilite um retorno rapido e automatico ao BPC
compromete a funcédo de "ponte” do Auxilio-Inclusédo, transformando-o, para muitos,

em um percurso arriscado que pode culminar na desprotecao social.
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Além disso, a analise revelou que contar apenas com um beneficio financeiro
nao é suficiente para eliminar as barreiras estruturais que ainda persistem no
mercado de trabalho brasileiro. A baixa efetividade da Lei de Cotas, a discriminacdo
generalizada, a falta de acessibilidade tanto fisica quanto atitudinal e a caréncia de
programas de capacitacdo profissional realmente inclusivos restringem as

oportunidades de emprego formal para as PCDs.

O Auxilio-Incluséo por si sé ndo consegue encarar essas barreiras historicas.
Sua eficacia esta atrelada a implementacdo de politicas publicas integradas que
garantam ndo somente a renda, mas também a formacdo, acessibilidade e uma
fiscalizacdo rigorosa do cumprimento das responsabilidades de inclusdo por parte

das empresas.

Portanto, a conclusdo principal do estudo é que o Auxilio-Inclusédo, apesar de
ser uma iniciativa publica bem-intencionada, requer uma mudanca regulatoria
urgente para cumprir seu objetivo de forma integral. E fundamental que os 6érgéos
responsaveis, especialmente o INSS, desenvolvam procedimentos que sejam
simplificados, transparentes e, acima de tudo, ageis para o restabelecimento do
BPC.

A seguranca juridica deve ser a base essencial, garantindo que a transicao
para 0 emprego seja uma opcao que favoreca a autonomia, e ndo uma escolha
arriscada em busca de sobrevivéncia. A otimizacdo no uso de dados e a reducéo da
subjetividade administrativa sdo passos cruciais para proporcionar a estabilidade

interpretativa necessaria a norma.

Em sintese, pode-se concluir que o Auxilio-Inclusdo realmente exerce, em
grande parte, sua funcdo de incentivar a readaptacdo ao ambiente de trabalho.
Contudo, existem oportunidades para avancos por meio de normatizacbes
complementares e acdes de conscientizacdo, que garantiriam seguranca juridica e

intensificariam sua eficacia.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo conduziu uma andlise tanto legal quanto social sobre a
efetividade do Auxilio-Inclusdo, que funciona como uma ferramenta de transi¢cao
assistida para a entrada no mercado de trabalho, com énfase nas Pessoas com
Deficiéncia (PCD) que sdo beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC). Os achados da pesquisa demonstraram que a Lei n°® 14.176/2021 constitui
um avanco inegavel nas regras da seguridade social brasileira. Ao estabelecer um
auxilio financeiro correspondente a um quarto do valor do BPC, o Auxilio-Incluséo
atua como uma "ponte" econbmica, com a finalidade de mitigar a historica

"armadilha da pobreza" provocada pelo cancelamento automético do BPC.

Embora essa iniciativa tenha chegado tardiamente, é vital reconhecer que a
protecdo social juntamente com a promocéo da autonomia e inclusdo no mercado de
trabalho sdo dimensdes que se inter-relacionam dentro do principio constitucional da

dignidade da pessoa humana.

Por outro lado, a plena eficacia do Auxilio-Inclusdo encontra-se restrita a
sérias dificuldades juridicas e estruturais. A principal barreira € a inseguranca
juridica gerada pela burocracia e pela morosidade no restabelecimento do BPC em
situacdes de desligamento do emprego. A incerteza quanto a rapida reativacédo da
protecdo assistencial, que € crucial para assegurar condi¢cdes de vida adequadas,
atua como um desestimulo, levando o beneficiario a considerar que o risco de perder
o BPC é maior que as vantagens de uma insercao formal no mercado de trabalho. A
auséncia de um sistema que possibilite um retorno rapido e automatico ao BPC
compromete a funcédo de "ponte"” do Auxilio-Inclusédo, transformando-o, para muitos,

em um percurso arriscado que pode culminar na desprotecao social.

Além disso, a andlise revelou que contar apenas com um beneficio financeiro
nao é suficiente para eliminar as barreiras estruturais que ainda persistem no
mercado de trabalho brasileiro. A baixa efetividade da Lei de Cotas, a discriminacao
generalizada, a falta de acessibilidade tanto fisica quanto atitudinal e a caréncia de
programas de capacitagcdo profissional realmente inclusivos restringem as

oportunidades de emprego formal para as PCDs.
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O Auxilio-Inclusdo por si s6 ndo consegue encarar essas barreiras historicas.
Sua eficicia esta atrelada a implementacdo de politicas publicas integradas que
garantam ndo somente a renda, mas também a formacado, acessibilidade e uma
fiscalizagdo rigorosa do cumprimento das responsabilidades de incluséo por parte

das empresas.

Portanto, a conclusao principal do estudo € que o Auxilio-Inclusdo, apesar de
ser uma iniciativa publica bem-intencionada, requer uma mudanca regulatéria
urgente para cumprir seu objetivo de forma integral. E fundamental que os 6rgios
responsaveis, especialmente o INSS, desenvolvam procedimentos que sejam
simplificados, transparentes e, acima de tudo, ageis para o restabelecimento do
BPC.

A seguranca juridica deve ser a base essencial, garantindo que a transicao
para 0 emprego seja uma opcdo que favoreca a autonomia, e ndo uma escolha
arriscada em busca de sobrevivéncia. A otimizacdo no uso de dados e a reducéo da
subjetividade administrativa sdo passos cruciais para proporcionar a estabilidade

interpretativa necesséria a norma.

Em sintese, pode-se concluir que o Auxilio-Inclusdo realmente exerce, em
grande parte, sua funcdo de incentivar a readaptacdo ao ambiente de trabalho.
Contudo, existem oportunidades para avancos por meio de normatizactes
complementares e acdes de conscientizacdo, que garantiriam seguranca juridica e

intensificariam sua eficacia.
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