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RESUMO

A presente pesquisa tem por tema a efetividade do jus postulandi na garantia do
acesso a justica nos juizados especiais civeis estaduais. E justificado em razdo de
que no Brasil, a Lei 9099/95 foi criada com 0 objetivo de tornar a justica mais
proxima dos cidad&@os a partir de um procedimento mais célere, desburocratizado e
informal dando a oportunidade de pleitear um direito sem assisténcia técnica. No
entanto, o que se observa é que apesar de ter aproximado o judiciario do povo,
ainda ha situacdes processuais que tornam o acesso a justica menos efetivo. Sendo
assim, € necessario estudar o presente tema porgue segundo o artigo 5°, inciso
XXXV da CF/88 é dever do Estado apreciar lesdo ou ameaca a direito respeitando
sempre 0s principios processuais constitucionais, os quais garantem um julgamento
justo pautado em uma justica acessivel a todos os usuarios. O objetivo geral do
presente estudo é analisar se a ndo obrigatoriedade de assisténcia técnica
obstaculiza o acesso efetivo a justica nos Juizados Especiais Estaduais Civeis
Estaduais. Para tanto, € necessario definir o que € 0 acesso a justica e os principios
constitucionais que a sustentam, demostrar como o0 sistema jus postulandi
obstaculiza o acesso a justica, analisar a Lei 9099/95 e seus principios com a
efetivacdo do acesso a justica e analisar posicionamentos e teorias sobre a
aplicacdo sistema jus postulandi no Juizado Especial Civel Estadual. Assim, por
meio do método hipotético dedutivo é possivel verificar que a falta de assisténcia
juridica feita por um advogado ou instituicdo devidamente capacitada, aumenta a
possibilidade de a parte desassistida ser prejudicada, violando a ideia de uma
justica, acessivel, efetiva e garantidora do devido processo legal. Além disso, o jus
postulandi contraria diretamente 0 marco teérico que propde a Teoria das Ondas
Renovatérias porque segundo Capeletti e Garth, o0 novo enfoque de acesso a justica
€ enraizado na assisténcia judiciaria gratuita aliada a consciéncia coletiva juridica e
a adaptacao dos procedimentos judiciais.

Palavras-chave: Jus postulandi. Juizado especial. Acesso a justica.
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1 INTRODUCAO

O tema do presente estudo consiste na analise do acesso a justica e do
sistema jus postulandi nos Juizados Especiais Civeis Estaduais. Tendo como
problema a seguinte indagacéo: o sistema jus postulandi obstaculiza o acesso a
justica nos Juizados Especiais Civeis Estaduais?

A justificativa da-se porque, no Brasil, a Lei 9099/95, que disciplina os
Juizados Especiais Estaduais, foi criada com o objetivo de tornar a justica mais
proxima dos cidaddos a partir de um procedimento célere, desburocratizado e
informal, adotando o sistema jus postulandi, o qual d& a oportunidade de pleitear um
direito sem assisténcia técnica. (BRASIL, 1995). No entanto, o que se observa é que
apesar dessa estratégia ter aproximado o judiciario do povo aumentando a
possibilidade postulatéria, ainda ha situacdes processuais — como a producdo de
provas, a contestacdo e a impugnacdo — nas quais sem o devido gerenciamento
tornam 0 acesso a justica menos eficaz.

Sendo assim, € necessario estudar o presente tema porque, segundo o
artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo da Republica de 1988, é dever do Estado
apreciar lesdo ou ameaca a direito respeitando sempre 0s principios processuais
constitucionais 0s quais garantem um julgamento justo pautado em uma justica
acessivel a todos os usuarios. (BRASIL, 1988).

Isto posto, é defendida a hipotese de que a falta de assisténcia juridica feita
por um advogado ou instituicdo devidamente capacitada, aumenta a possibilidade da
parte desassistida ser prejudicada, violando a ideia de uma justica acessivel, efetiva
e garantidora da ampla defesa e contraditério.

Dessa maneira, o objetivo geral desta monografia é analisar se a néo
obrigatoriedade de assisténcia técnica obstaculiza o acesso efetivo a justica nos
Juizados Especiais Estaduais Civeis Estaduais. Tendo como objetivos especificos:
definir 0 que é o0 acesso a justica e os principios constitucionais que a sustentam;
demostrar como o sistema jus postulandi obstaculiza o acesso a justica; analisar a
Lei 9099/95 e seus principios com a efetivacdo do acesso a justica e examinar
posicionamentos e teorias sobre a aplicacdo sistema jus postulandi no Juizado
Especial Civel Estadual.

Por fim, o marco tedrico utilizado € a nova interpretacdo sobre o acesso a

justica discutida na “Teoria das Ondas Renovatérias de Justica” e escrita por e



Mauro Cappelletti e Bryant Garth no livro “Acesso a Justi¢ca”. (1988). Segundo o
entendimento dos autores, a ideia de acesso a justica deve ser compreendida para
além da capacidade postulatoria ou de proximidade ao judiciario. Destacando ainda,
a primeira onda renovatéria pautada na assisténcia judiciaria gratuita aliando
prestacao técnica e a consciéncia juridica. Nesse sentido, o acesso a justica s6 é
possivel quando o cidaddo tem sua demanda sanada de maneira justa, célere e
efetiva. Essa perspectiva daria fundamento para a criacdo dos Juizados Especiais
no Brasil que adaptam o procedimento existente a fim de tornar a justica brasileira
eficiente e participativa.

Apoiado nisso, a metodologia de abordagem utilizada é o hipotético dedutivo
com o fim de encontrar possiveis respostas considerando a hipdtese de que a
auséncia de assisténcia juridica capacitada é um Obice ao acesso a justica. Para
isso, foram escolhidos trés métodos de procedimento: o histérico, o bibliogréfico o
monografico.

O primeiro serd empregado a fim de entender as raizes do acesso a justica
fazendo, dessa maneira, uma pesquisa principioldgica acerca do tema. Ja o
segundo, tem por objetivo entender os posicionamentos doutrinarios, buscando a
partir dos livros os fundamentos do estudo e finalmente, o terceiro visa a escrita da
monografia em trés capitulos.

Inicialmente abordou-se o conceito de acesso a justica e 0s principios
constitucionais que a fundamentam. Depois, fez-se uma andlise do sistema jus
postulandi além da sua aplicabilidade nos Juizados Especiais Civeis Estaduais e o

ultimo capitulo trouxe solug@es praticas para a potencializacdo do acesso a justica.



2 UMA ANALISE DO ACESSO A JUSTICA

2.1 OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS PROCESSUAIS QUE DETERMINAM O
ACESSO A JUSTICA

2.1.1 Defini¢cdo de principio

Os principios s&o considerados o fundamento da norma. E a partir deles que
séo legitimados e estruturados a sustentacdo do ordenamento juridico, apoiando-se
neles para construcdo de um argumento ou decisdo. Segundo Miguel Reale (1986,
p. 60):

Principios s&o, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de
alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em
um sistema de conceitos relativos & dada porcdo da realidade. As vezes
também se denominam principios certas proposi¢fes, que apesar de nao
serem evidentes ou resultantes de evidéncias, sdo assumidas como
fundantes da validez de um sistema particular de conhecimentos, como
Seus pressupostos necessarios.

O que se percebe é que os principios sédo tidos como as bases estruturais
que influenciam os entendimentos e condutas no ordenamento. Eles, ainda,
determinam a criacdo e aplicacdo das leis e processos. No Brasil, 0os principios
constitucionais processuais estdo catalogados no artigo 5° da Constituicdo Federal e
ganham destaque nesse estudo a fim de fundamentar a ideia de acesso a justica.
Sendo assim, serdo abordados os principios acesso a justica ou da inafastabilidade
do controle jurisdicional, o devido processo legal, o contraditério, ampla defesa e

isonomia.

2.1.2 O principio do acesso a justica ou principio da inafastabilidade do

controle jurisdicional

O principio do aceso a justica ou principio da inafastabilidade da jurisdicdo
esta consagrado no Artigo 5°, XXXV da Constituicdo Federal Brasileira. Ou seja, é
garantido a todos o direito de propor uma acao e o Estado, por meio do judiciario, o

qual tem o dever de responder as necessidades juridicas propostas.



Art. 5° CF/88 Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito; (BRASIL, 1988).

Inicialmente € preciso entender que quando se fala neste principio, este
deve ser interpretado para além da capacidade postulatoria, devendo o Estado
assegurar um processo justo e eficaz.

Para Leonardo Feres da Silva Ribeiro (2008), quando a letra da lei diz “a lei
ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito” (BRASIL,
1988) o que esta sendo abordado € o0 acesso a justica sob uma interpretacéo
expandida, considerando ndo sO a prestacdo judiciaria, mas também uma tutela
jurisdicional. Ou seja, “a primeira implica essencialmente a efetiva protegdo e
satisfacdo do direito, enquanto a segunda consiste mais propriamente no servico
judiciario que se instrumentaliza por meio do processo para a solugdo da lei”
(RIBEIRO, 2008, p. 52-53).

Ainda sob essa interpretacdo, como cita Ilvan Aparecido Ruiz (2015), o
acesso a justica decorre de uma ordem juridica justa fundamentada na ideia de se
adequar o sistema juridico a realidade das partes, tornando os procedimentos e
juizes comprometidos com a justica havendo, dessa maneira, uma reforma
procedimental e método de procedimento.

Sob a perspectiva de interpretacdo abrangente e considerando a natureza
constitucional do principio discutido, fica evidente que o Estado deve suscitar
medidas que proporcionem, entdo, que as demandas sejam satisfeitas de modo
equanime, justo e efetivo. Desse modo, foram criadas leis que possibilitaram aos
pobres no sentido legal o auxilio técnico e auséncia de custas.

A exemplo disso, tem-se a implementacéo da Lei 9.099/95, que consagra 0s
Juizados Especiais, lugar em que gratuitamente tramitam as causas de menor
complexidade e permitem o sistema jus postulandi objetivando, dessa maneira, um

acesso ao judiciario menos burocratico.



2.1.3 Principio do devido processo legal

A ideia de devido processo legal, também conhecido com due process of

law, esta apoiada na constituicdo federal como descreve o artigo 5, LIV, CF/88:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

IV - Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal. (BRASIL, 1988).

O que se pretende defender aqui € que antes de se restringir um direito,
deve haver um julgamento observando os ritos e normas previstos no ordenamento,
obtendo assim, uma solucéo justa a demanda. E por esse motivo também que este
€ considerado um super principio porque dele decorre a isonomia, a inafastabilidade
da jurisdigcdo e contraditorio, por exemplo.

Sendo assim, é possivel interpretar o principio sob as perspectivas
procedimental e substancial. Na primeira o que se controla é a matéria das decisbes
as quais devem ser fundamentadas na proporcionalidade e razoabilidade. Ja na
segunda, versa sobre o respeito aos ritos e ditames da norma sendo observado, por
exemplo, o contraditorio e a ampla defesa. E o que diz Antonio Carlos de Aradjo

Cintra, Ada Pellegrino Grinover e Candido Rangel Dinamarco (2010, p. 88) em:

Compreende-se modernamente, na clausula do devido processo legal, o
direito do procedimento adequado: ndo s6 deve o procedimento ser
conduzido sob o palio do contraditério (v. infra, nn. 175-177) como também
ha de ser aderente a realidade social e consentaneo com a relacdo de
direito material controvertida.

2.1.4 Principio daigualdade

O principio da igualdade ou isonomia é encontrado no caput do artigo 5° da
Constituicdo Federal/88 (BRASIL, 1988): “Todos sao iguais perante a lei, sem

distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
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residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade [...]".

No Cdédigo de Processo Civil esta fundamentado no artigo 7° CPC/2015:

E assegurada as partes paridade de tratamento em relacdo ao exercicio de
direitos e processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditério
faculdades processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a
aplicacdo de sancdes (BRASIL, 2015).

O principio em questdo prevé tratamento restritamente igual a todos que
estiverem submetidos a lei brasileira a fim de se garantir um tratamento justo. Essa
perspectiva € que se denomina igualdade formal e negativa, ou seja, ndo ha
discriminacdo juridica entre os individuos que estiverem protagonizando a lide.

E importante destacar que é dever do Estado, representado pelo juiz,
eliminar eventuais desigualdades criando, se necessario, mecanismos para igualar a
situacdo dos litigantes. Nesses casos, € autorizado o tratamento desigual, desde
que justificado, fundamentado e proporcional. Assim, sera concebida a igualdade
substancial. (BUENO, 2016)

E o que diz Anténio Carlos de Aradjo Cintra, Ada Pellegrino Grinover e
Candido Rangel Dinamarco (2010, p.66): “...] aparente quebra do principio da
isonomia, dentro e fora do processo, obedece exatamente ao principio da igualdade
real e proporcional, que impde tratamento desigual aos desiguais, justamente para
que, supridas as diferencas, se atinja a igualdade substancia.”.

Medidas desiguais devem ser tomadas a fim de que o desequilibrio das
partes seja sanado, mas nao devem ser concedidos privilégios que atentem contra a

tao falada igualdade substancial.

2.1.5 Principios do contraditorio e ampla defesa

E possivel apontar o principio do contraditério e ampla defesa no artigo 5°,
inciso LV, CF/88 (BRASIL, 1988):

Art. 5° CF/88: Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.

Este principio € fundamentado na ideia de bilateralidade do processo, ou
seja, depois que o autor provoca o Estado, a relacdo processual s6 sera completa
assim que o réu tiver conhecimento da acdo e a partir disso deve ser iniciado o
convencimento do juiz. (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2010). E o que

leciona Cassio Scarpinella Bueno (2016, p.48):

Contraditério deve ser entendido como possibilidade de participacdo e
colaboracdo ou cooperacdo ampla de todos o0s sujeitos processuais ao
longo de todo o processo. E mais: esta participacdo, colaboracdo ou
cooperacdo devem ser compreendidas na perspectiva de as partes e
eventuais terceiros intervenientes conseguirem influenciar a decisao do juiz.

Vale lembrar, que o contraditério é cooperativo, sendo assim, todos os
sujeitos processuais e nao so as partes interessadas, devem agir de modo a garantir
que a tutela jurisdicional seja prestada. Nesse caso, ao juiz também ser& aplicado o
contraditorio como disposto nos artigos 9° e 10 do CPC/15 que vedam decisdes sem
gue todas as partes sejam ouvidas. (BRASIL, 2015).

Agora, considerando a ampla defesa, essa é descrita como a garantia dada
ao réu de utilizar todos os meios legalmente admitidos para defender-se das
acusacoOes que lhe forem destinadas.

2.2 DEFINICOES DOUTRINARIAS DE ACESSO A JUSTICA E DE JURISDICAO

A fim de tornar esclarecido e consolidado o entendimento do conceito de acesso a
justica € necessario apontar o que a doutrina diz sobre o assunto. Para Anténio
Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrino Grinover e Candido Rangel Dinamarco
(2010, p. 39):

[...] a pretenséo trazida pela parte ao processo clama por uma solugdo que
faca justica a ambos os participantes do conflito do processo. Por isso é que
se diz que o processo deve ser manipulado de modo a propiciar as partes o
acesso a justica, o qual se resolve, na expressao muito feliz da doutrina
brasileira recente, em acesso a ordem juridica justa.
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Nesse sentido, propiciar uma ordem juridica justa, nada mais € que
possibilitar as partes ndo apenas a propositura da acdo, mas também que sejam
assegurados o0s direitos processuais constitucionais como, por exemplo, 0
contraditorio, a ampla defesa e a isonomia - que foram abordados no topico anterior.
Assim, quando o Estado sustenta o direito de demandar, ele também deve assistir 0
cidaddo com o objetivo de assegurar um julgamento justo e eficaz. O que € afirmado
no excerto de Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrino Grinover e Candido
Rangel Dinamarco (2010, p. 40):

A ordem juridico-positiva (Constituicdo e leis ordinarias) e o lavor dos
processualistas modernos tem posto em destaque uma serie de principios e
garantias que, somados e interpretados harmoniosamente, constituem o
tracado do caminho que conduz as partes a ordem juridica justa.

Como demonstra Cappelletti e Garth (1988, p. 12): “O acesso a justica pode,
portanto, ser encarado como requisito fundamental — o mais basico dos direitos
humanos- de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo
apenas proclamar os direitos de todos”.

Sendo assim, sob essa concepc¢do, a partir evolugdo dos procedimentos
juridicos, buscou-se um acesso ndo meramente simbdlico, pautado na capacidade
postulatoria ou financeira. Agora estd em cena um acesso plenamente efetivo tido
como a esséncia dos direitos humanos e que gera no Estado a necessidade de ser
criativo para resolver os conflitos adequando o processo judicial as necessidades do
povo.

Noutro giro, por jurisdicdo, entende-se que é uma funcédo do Estado em que
o particular ao provoca-lo pretende que a legislacdo se faca valer, intentando, dessa
maneira, o julgamento imparcial de um conflito. Em linhas gerais, é a possibilidade
do interessado de incitar o Estado para decidir pacificamente a lide.

Ela se materializa no poder judiciario e € sustentada sob trés panoramas: o
poder, a funcdo e a atividade. E o que ensina que Antonio Carlos de Aradjo Cintra,

Ada Pellegrino Grinover e Candido Rangel Dinamarco (2010, p. 149):

Como poder, e manifestacdo do poder estatal, conceituado como
capacidade de decidir imperativamente e impor decisdes. Como func¢ao,
expressa o0 encargo que tem os érgaos estatais de promover a pacificacao
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de conflitos interindividuais, mediante a realizacdo do direito justo e através
do processo. E como atividade ela e o complexo de atos do juiz no
processo, exercendo o poder e cumprindo a funcéo que a lei lhe comete.

Em tempo, é importante elucidar a diferenca entre acesso a justica e a
jurisdicdo. O primeiro diz respeito a garantir um julgamento justo, equanime e
efetivo, tendo o Estado o dever de intervir a fim de criar mecanismos garantidores da
equivaléncia juridica. J4 o segundo, versa tdo somente a garantia da possibilidade

de demandar, de provocar o Estado quanto a um direito ameacado ou lesionado.

2.3 A APLICABILIDADE DO ACESSO A JUSTICA NO BRASIL

Conforme elucidado nos topicos anteriores, acesso a justica significa garantir
gue o cidadéao, ao provocar o Estado — detentor da funcéo de jurisdicdo — este deve
julgar de maneira justa, equanime e eficaz respeitando 0s principios processuais
constitucionais bem como deve agir como provedor de métodos que assegurem a
ordem juridica justa.

Superado este conceito, neste momento da pesquisa, é importante importa-
lo ao ordenamento juridico brasileiro analisando sua aplicabilidade.

As constituicdes brasileiras evoluiram ao interpretar a ideia de acesso a
justica, abandonando o carater puramente formal para adotar a versdao ampliada da
guestdo. Como diz Dieyne Morize Rossi (2007, p. 24): “portanto, para diminuir a
distancia entre a justica e o povo, a ideia era formar um outro sistema e ndo estar
vinculado a um critério formalista.”

Segundo Dieyne Morize Rossi (2007), ainda na década de setenta durante a
ditadura surgiram movimentos sociais com o fito de garantir a cidadania e igualdade
social, mas somente com a Constituicdo de 1988 — conhecida por Constituicdo
Cidada - houve a busca efetiva do acesso a justica, aproximando cada vez mais 0

povo e a justica. O que é confirmado por Cichocki Neto (2009, p. 95):

[...] é preciso observar que a Constituicdo atual foi além da outorga de
garantias a realizacd@o dos direitos, através da jurisdicdo. Ndo se conteve o
constituinte em conceder a faculdade ao acesso aos tribunais. A elevacao
de inimeros principios processuais e a inscricdo de diversos instrumentos,
na ordem constitucional, constitui manifestacdo inequivoca, no sentido de
uma opcao politica pela realizacéo de uma atividade jurisdicional justa.
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Como exemplo de instrumento de realizacdo de uma ordem juridica justa a
gue se refere o paragrafo anterior, é possivel apontar no art. 98, | da CF/88 a criacéo
dos Juizados Especiais Civeis - disciplinados pela Lei 9.099/95, a qual adequa a
norma juridica com base nos principios de celeridade e simplicidade a fim de
caucionar o acesso gratuito e absoluto a justica. Este €, em verdade, espelhado nos
Juizados de Pequenas Causas criados em 1984, os quais tinham como finalidade
um processo democrético, agil e eu desafogasse a Justica Comum.

Nesse sentido, quando se fala em Juizados Especiais como garantidor do
acesso a justica e nos procedimentos adotados por este microssistema, o que se
espera é um Orgao capaz de suprir a necessidade juridica de uma populagéo
carente no sentido de consciéncia juridica e de poder econémico.

No entanto, ainda que a possibilidade de postular sem assisténcia técnica
tenha sido proposta neste microssistema com o objetivo de simplificar e
desburocratizar o rito, estreitando a relacdo do judiciario com o cidaddo, ha na
verdade, a violacdo do ideal de acesso a justica explanado neste capitulo.

Isso porque, considerando a condi¢cao de vulnerabilidade juridica deste pais,
0 publico dos Juizados Especiais ndo possui capacidade juridica de compreender a
lide. Desse modo, estariam comprometidos os principios constitucionais processuais
que fundamentam o acesso a justica impossibilitando um julgamento justo e
equanime da demanda. Além disso, restaria resguardada tdo somente a
possibilidade de provocar o Estado. O que conforme dito anteriormente é uma
percepcdo muito restrita e equivocada de aproximacdo entre o judiciario e 0s
litigantes a que se propdem os Juizados Especiais.

Posto isso, no proximo capitulo, serd estudado como o0 sistema jus
postulandi pode ser um limitador do acesso a justica considerando os principios
processuais constitucionais e a funcdo a qual se destina os Juizados Especiais

Civeis.
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3 O SISTEMA JUS POSTULANDI COMO FATOR QUE OBSTACULIZA O
ACESSO A JUSTICA NOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

3.1 OS JUIZADOS ESPECIAIS COMO INSTRUMENTO DE ACESSO A JUSTICA

No capitulo anterior foi discutida a diferenca entre acesso a justica e acesso
a jurisdicdo. Sendo assim, ficou claro que permitir que a populacdo consiga chegar
até o Estado para que ele cumpra sua funcgéo jurisdicional ndo é ter acesso a justica.
Esta é, na verdade, a garantia de que o processo serd julgado com vistas de
satisfazer a demanda de maneira justa, equanime e eficaz, respeitando os principios
constitucionais processuais, quais sejam: ampla defesa, contraditorio, devido
processo legal etc.

Foi mencionado também que o Estado criou os Juizados Especiais com o
objetivo de serem mecanismos para que 0 acesso a Justica seja realmente efetivo.
Desse modo, neste capitulo este microssistema serd estudado elucidando sua
finalidade.

Capeletti e Garth (1988) descrevem 0 acesso a justica a partir das ondas
renovatorias, as quais sao divididas em trés dimensdes. A primeira versava sobre a
assisténcia judiciaria, enquanto a segunda abordava os direitos difusos como, por
exemplo, o direito do consumidor e por fim, a terceira onda tentava diminuir o0s
entraves ao acesso.

A terceira onda renovatéria, mais precisamente, compreendeu uma nova
perspectiva de acesso a justica, que nao se limitava apenas na possibilidade de ter
seu direito defendido de maneira técnica e justa ou de compreendé-lo individual e
coletivamente. Aqui busca-se um aceso a justica o qual permite adaptar o processo
civil ao tipo do litigio, criticando e reformando o aparelho judicial. (CAPELETTI;
GARTH, 1988). A exemplo dessa mudanca de enfoque ao acesso a justica Capeletti

e Gaeth discorrem sobre os Tribunais de Pequenas Causas (1988, p. 113):

Essa reforma nas pequenas causas, embora ainda muito recente, de certa
forma resumem o movimento de Acesso a Justica, porque elas
correspondem a um esforco coletivo, abrangente e multifacetado para
restaurar a maquina judicidria envolvida com essas causas. Elas estao
atendendo ao desafio crucial de criar 6rgdos eficazes para defesa dos
direitos do cidaddao comum, isto &, para assegurar para que 0S Novos €
importantes diretos dos individuos [...] sejam transpostos dos cédigos para o
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mundo real. Encontramos, aqui, érgdos informais, acessiveis e de baixo
custo que oferecem a melhor férmula para atrair individuos cujos os direitos
tenham sido feridos.

Observando o ordenamento juridico brasileiro, a criagdo dos Juizados
Especiais, prevista no artigo 98 da Constituicdo Federal/ 88, esta fielmente ligada
essa terceira onda renovatoria porque ao editar a Lei 9099/95 o legislador faz um
ajustamento do procedimento vigente para atender as demandas sociais. (BRASIL,
1988). Assim, da prestacdo morosa e distante na Justica Comum surge uma justica
proxima e possivel pautada em procedimentos e regida por principios que objetivam
0 acesso para além da legitimidade postulatoria.

Conforme outrora dito, os principios sdo as bases estruturais da norma e a
partir deles, sdo determinados os critérios e fundamentacdes de um sistema ou
deciséo. Por isso, o legislador ousou deles no artigo 2° da Lei 9099/95 para legitimar
0s seus métodos ao desempenhar a funcdo jurisdicional a que se destinam o0s
Juizados Especiais. (BRASIL, 1995).

Pelo principio da economia processual os atos devem ser executados
pleiteando 0 maximo de aproveitamento. Entdo, a possibilidade de formular pedido
contraposto na contestacdo conforme dispde o artigo 31, Lei 9099/95 e a intimacéo
da sentenca na propria sessao de julgamento (art. 52, inciso Ill) sdo exemplos desse
critério. (ROCHA, 2010).

A celeridade evoca a ideia de que nos momentos oportunos, 0S
procedimentos devem valer-se da praticidade e rapidez, observando, a todo tempo,
a seguranca juridica. Por isso, a Constituicdo Federal/88 no artigo 98 instituiu que os
Juizados Especiais adotassem o procedimento sumarissimo, ou seja, mais enxuto,
menos rebuscado. (ROCHA, 2010).

Ja informalidade, sugere que o0s atos processuais ndo precisam estar
adstritos integralmente a formalidade estabelecida na norma. Esta previsdo esta em
consonancia com o artigo 13 da lei 9099/95, a qual valida todos os atos que
atingirem a finalidade pretendida. (SANTOS; CHIMENTI, 2019).

A oralidade € um dos principios elementares que regem os Juizados
Especiais tendo em vista que a palavra “falada” é valida desde a peticao inicial - a
qual pode ser reduzida a termo -até a prolagdo da sentenca. Mas isso ndo significa

dizer que a verbalizagc&do deve superar as formalidades, inclusive o 83° do art. 13 da



17

Lei 9099/95 determina que os atos essenciais devem ser registrados, como por
exemplo, os recursos. (ROCHA, 2010).

Em decorréncia da informalidade e oralidade, tem-se simplicidade a qual
sugere que as praticas e atividades dos Juizados Especiais devem ser
desempenhadas de modo simplificado utilizando linguagem clara e acessivel,
considerando que as causas podem ser manejadas sem assisténcia técnica.
(ROCHA, 2010).

Vale ressaltar, ainda, que os juizados especiais, adotam o procedimento
especial sumarissimo no seu rito. Desse modo, a horma esta vinculada ao Cdédigo
de Processo Civil, mas deve sempre atender as especificagdes da Lei 9099/95.

A exemplo disso, a Lei 9099/95 prevé no seu artigo 9°, o sistema jus
postulandi em que pese a necessidade de estar assistido em sede de recurso e a
CF/88 ditar o advogado como indispensavel a justica. (BRASIL, 1995). A justificativa
para essa adocdo € a simplicidade e informalidade previstos nos principios da
referida lei. Com a dispensa, 0 que se espera € a desburocratizacdo tornando,
assim, a justica mais “acessivel”’. Mas, na realidade, o jurisdicionado desassistido se
afasta da ideia de acesso a justica abrangente tendo em vista a possibilidade de ter
seu direito lesado ou ndo apreciado em virtude da desinformacdo e da falta de
técnica que concerne 0 processo.

Nesse sentido, € preciso elucidar o instituto do jus postulandi e como ele
pode ser um impedidor do acesso a justica evocado pelo Juizados Especiais e

consolidados nos principios constitucionais processuais.

3.2 UMA ANALISE DOUTRINARIA DO SISTEMA JUS POSTULANDI

De acordo com José Augusto Rodrigues Pinto (1991, p. 60) é a definicdo de

jus postulandi:

Se traduz no reconhecimento da capacidade de postular em juizo a quem
ndo estd legalmente habilitado ao exercicio da advocacia, quebrando o
principio geral da triplice manifestacdo de capacidade, em processo
(capacidade ad processum, capacidade ad causam e capacidade
postulatdria), esta ultima s6 pode ser reconhecida ao advogado, ou seja, ao
Bacharel em direito regularmente escrito na Ordem dos Advogados do
Brasil, de modo a facultar-lhe o exercicio da profisséo.
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Neste sistema, portanto, esta resguardada a possibilidade postulatéria, que
compreende o direito de uma demanda ser apreciada pelo Estado o qual estaria
cumprindo a sua funcao jurisdicional. Ou seja, é conferida as partes a possiblidade
de demandar sem assisténcia técnica — seja ela feita por advogado ou defensor
publico- mas é suprimida a capacidade postulatoria. (MENEGATTI, 2009).

Sob essa perspectiva é importante esclarecer a diferenca entre jus
postulandi e capacidade postulatdria realizada por Soares (SOARES, 2004 apud

MENEGATTI, 2009, p. 20).

[...] ius postulandi constitui-se na capacidade da parte postular ou deduzir a
sua pretensdo em juizo. Ja a capacidade postulatéria constitui-se da
capacidade constitucionalmente atribuida ao advogado, direito fundamental,
de exercer o direito de postulacdo em juizo do direito da parte lesada ou
ameacgada. O primeiro refere-se ao sujeito e o segundo ao exercicio do
direito possibilitado pela capacidade de estar em juizo. Exige qualificacédo
técnica. Promove-o privativamente o advogado, em nome de seu cliente.
Esta € a fungéo tradicional, historicamente cometida & advocacia.

No ordenamento juridico brasileiro, € utilizado como método para tornar o
judiciario mais acessivel ao povo e esta presente na Justica do Trabalho
consolidado na CLT, no art. 839: “A reclamacdo podera ser apresentada: a) pelos
empregados e empregadores, pessoalmente, ou por seus representantes, e b) por
intermédio das Procuradorias Regionais da Justica do Trabalho”. (BRASIL, 1943).
Bem como na Lei 9009/95:

Art. 9° Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes
comparecerdo pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado; nas de
valor superior, a assisténcia é obrigatéria. § 1° Sendo facultativa a
assisténcia, se uma das partes comparecer assistida por advogado, ou se o
réu for pessoa juridica ou firma individual, ter4 a outra parte, se quiser,
assisténcia judiciaria prestada por 6Orgdo instituido junto ao Juizado
Especial, na forma da lei local. 8 2° O Juiz alertard as partes da
conveniéncia do patrocinio por advogado, quando a causa 0 recomendar.
(BRASIL, 1995).

Sob o entendimento de Capeletti e Garth (1988), custear o processo, muitas
vezes, € um grande empecilho para o acesso a justica. Isso porque boa parte dos
litigantes ndo tem condi¢cBes financeiras para quitar a sucumbéncia ou de pagar um
advogado para garantir a defesa técnica do direito lesionado. Porém suprimir

capacidade postulatéria conferida pela constituicdo brasileira ndo pode ser
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alternativa para encurtar as barreiras para se garantir a justica acessivel. Isso
porque, sem o devido acompanhamento de um conhecedor dos procedimentos e da

lei, os direitos constituidos podem ser gravemente ameacados.

3.3 O JUS POSTULANDI COMO FATOR QUE DIFICULTA O ACESSO A JUSTICA

Em consonéncia com a terceira onda renovatdria de acesso a justica
desenvolvida por Capeletti e Garth, os juizados especiais foram criados a fim de
diminuir as barreiras socioecondmicas que impedem que a justica seja efetiva para
todos os cidaddos brasileiros. Para isso, o procedimento legal foi adaptado,
fundamentando-se em principios que objetivam a simplicidade e a
desburocratizagéo.

E diante dessa perspectiva que o legislador instituiu o jus posulandi na Lei
9099/95 porque por meio desse sistema haveria a possibilidade de que aqueles que
nao possuem capital suficiente para bancar um defensor tivessem acesso ao
judiciario. Contudo, este microssistema tem como finalidade principal promover o
acesso a justica, porém, j4 foi elucidado que possibilidade postulatéria ndo é
promover justica. Este conceito é na verdade abrangente e compreende a ideia de
garantir um julgamento justo, eficaz, respeitando o procedimento bem como
assegurar que os litigantes tenham consciéncia juridica.

O cidaddo que procura um juizado especial e opta pela dispensa do
procurador esta levando em conta apenas a sua impossibilidade de pagar pela
assisténcia e espera que haja um acolhimento juridico do judiciario visto a sua
ignoréncia legal. Porém, a realidade evidencia que restou possivel apenas a
possibilidade de provocar o Estado e depois de iniciada a acdo, o demandante ou o
demandado fica dependente dos esclarecimentos rasos de um servidor do tribunal
de justica. Indo contra a consciéncia juridica a qual Capelleti e Garth (1988)
defendem na primeira onda renovatéria de acesso a justica.

Infelizmente, essa situacao limita a prestacao jurisdicional ao cumprimento
dos atos determinados pelo juizo, impossibilitando que a parte compreenda o direto
lesionado e o procedimento que envolve demanda. Isso acontece, por exemplo,
guando o autor € instruido a impugnar em termos gerais, ou seja, ele ndo tem ideia
do que esta fazendo, mas o faz porque acredita que € 0 mais conveniente podendo

ter seu direto lesado.
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Tal onda é fundamentada na assisténcia judiciaria gratuita, em primeiro
momento calgou-se do sistema judicare, que de acordo com Capeletti e Garth (1988,
p. 35): “Trata-se de um sistema através da qual a assisténcia judiciaria é
estabelecida como um direito para todas as pessoas que se enquadrem nos termos
da lei, os advogados particulares, entdo, sdo pagos pelo Estado.”

Esse sistema, no entanto, foi criticado por impedir os pobres no sentido
legal, de reconhecer a ameca de direito que haviam sofrido. Nesses casos, ha
apenas a resolucdo da demanda sem gerar a consciéncia que impediria uma nova
lide. Em razéo disso, o modelo norte americano, tornava advogados funcionarios do
Estado e pretendia uma “guerra contra pobreza”. Esses servidores despertavam a
consciéncia de classe por meio dos chamados “escritérios de vizinhanga”.
(CAPELETTI; GARTH, 1988)

Da juncao desses sistemas, surgiu o “modelo combinado” que em linhas
gerais propicia o atendimento pago pelo Estado do sistema judicare, e 0
aprendizado coletivo ensejado pelos “escritérios de vizinhanga” o que garantiam nao
s6 a assisténcia, mas também o a consciéncia juridica.

Essa onda renovatoéria reforca também a importancia do advogado e como o
jus pontulandi atenta a dignidade da justica que se propde os Juizados especiais,
pois ndo ha como se falar em julgamento justo sem que seja observada a questdo
técnica suscitada pela acdo. A Constituicio Federal/88 reforca essa ideia no
momento em que intitula o advogado como essencial a justica no art. 133: “O
advogado € indispensavel a administracao da justica, sendo inviolavel por seus atos
e manifestacdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei”. (BRASIL, 1988)

Vale ressaltar que embora os Juizados Especiais sejam competentes para
as causas de menor complexidade, tal complexidade versa sobra a problematica
comprobatéria. Como discorre o Enunciado 54 do Fonaje: “A menor complexidade
da causa para a fixacdo da competéncia € aferida pelo objeto da prova e ndo em
face do direito material”. (PORTO VELHO, 2019).

Sendo assim, ndo € justo conferir ao leigo que conduza um processo sem
gue este esteja capacitado para exercer uma atividade que deve ser designada a um
profissional devidamente qualificado e habilitado. Por isso, € compreensivel a
ocorréncia da desisténcia da acdo no momento da impugnacdo ou quando se

solicita a producao de provas as quais a parte nao sabe produzir.
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Além disso, a possibilidade de se postular sem assisténcia técnica ameaca
0S principios constitucionais processuais 0s quais Sao essenciais para caucionar a
resolucdo da lide de maneira justa e por consequéncia, fazer justica.

Isso acontece porque o homem meédio, ou seja, aquele que possui 0 minimo
de discernimento geral, ndo possui 0 conhecimento juridico necessario para
identificar o direito cerceado e tomar atitudes para movimentar o processo. Fator que
se agrava quando atinge a camada mais pobre da populacdo pois a percepcao e
compreensao tornam-se ainda mais complexas.

Por isso, depois de assegurado o direito de postular, € preciso também
resguardar o direito de ter um julgamento justo que respeite as condicbes do
principio do contraditério e a ampla defesa. Ou seja, garantir o convencimento do
juiz e que sejam admitidos os meios idéneos de defesa. Nesse sentido, como um
cidaddo que vive nessas condicOes vai se portar diante da necessidade de se
apresentar uma contestacao, impugnacao ou em audiéncia de conciliagcdo, ponderar
se deve aceitar um acordo sobre o qual ndo tem o discernimento sobre? Fica
evidente que um procurador capacitado seria indispensavel para evitar possiveis
constrangimentos.

Noutro giro, o principio da igualdade disp8e sobre a possibilidade de tratar
desiguais de maneira desigual a fim de se garantir um julgamento justo. H& ainda, a
possibilidade de o juiz criar mecanismos para cessar eventuais situacbes que
descumpra a paridade de armas, e as provas solicitadas de oficio sdo exemplo de
disso. No ambito dos juizados especiais, considerando baixo conhecimento juridico
das partes, € comum que elas produzam provas inlteis ou de pouco valor fazendo
com que os despachos sejam expedidos no sentido de indicar qual prova deve
produzida. Essa situacdo compromete a imparcialidade do magistrado e muitas
vezes faz com que ele direcione como o autor ou o réu desassistido deve proceder
comprometendo, dessa maneira, 0 julgamento justo bem como viola o devido
processo legal, pois o convencimento do juiz foi contaminado desrespeitando as
regras do procedimento.

Diane disso fica-se claro como a possibilidade de postular sem assisténcia
pode ser prejudicial ao ideal de acesso a justica discutido neste trabalho. Sendo
assim, o préximo capitulo tratara das possiveis alternativas para garantir o efetivo
acesso a justica nos juizados especiais considerando o obstaculo causado pelo jus

postulandi.



22

4 SOLUCOES PRATICAS PARA A POTENCIALIZACAO DO ACESSO A JUSTICA
NOS JUIZADOS ESPECIAIS

4.1 O DIREITO A INFORMACAO E AO ESCLARECIMENTO NOS JUIZADOS
ESPECIAIS

No capitulo anterior foi discutido como a possibilidade de se postular sem
assisténcia técnica pode prejudicar 0 aceso a justica ainda que essa estratégia
tenha sido adotada com o objetivo de aproximar o judiciario do povo.

Nesse sentido, é interessante apontar que a Ordem dos Advogados do
Brasil ingressou com uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) a fim de se
bloquear o instituto do jus postulandi previsto na Lei 9099/95, pleiteando tornar
inconstitucional a primeira parte do seu artigo 9°. (BRASIL, ADI 1539 UF, 2003).

O argumento utilizado foi o de que a advocacia é constitucionalmente
protegida e que ndo pode ser facultada. Ao julgar a ADI 1539, em 2003, o STF
decidiu que a defesa técnica feita pelo advogado pode ser dispensavel tendo em
vista os principios da informalidade e oralidade que regem a Lei dos Juizados
Especiais Estaduais e pontuou ainda que tal faculdade impulsionaria a busca pelo
judiciario por quem ndo tem condicdes de arcar com as custas. Ou seja, seria
compativel com a complexidade das causas e com 0 objetivo de inclusdo a que se
destina o juizado especial. (BRASIL, ADI 1539 UF, 2003).

Ainda de acordo com o entendimento do relator Ministro Mauricio Correa, a
indispensabilidade do profissional da advocacia a que se refere o artigo 133 da
Constituicdo Federal/88 n&o deve ser interpretada de maneira absoluta. Essa
decisdo foi fundamentada considerando a ADI 1127 proposta em 1994 que ao
analisar o Estatuto da Advocacia julgou ser relativa a imprescindibilidade de
advogados em situacdes excepcionais como no ambito dos juizados de pequenas
causas. (BRASIL, ADI 1539 UF, 2003).

Correa arguiu também no sentido de que a dispensa de assisténcia técnica
nao deve ser vista como desvalorizacdo da profissdo do advogado, mas como
resposta ao objetivo social de democratizar o acesso a jurisdicdo e superar 0
empecilho econbmico da demanda juridica. Além do mais, indicou no seu voto que a

impetracdo do Habeas Corpus e a Revisdo Criminal prevista no artigo 623 do
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Cdédigo de Processo Penal brasileiro sdo exemplos legalmente bem-sucedidos do
jus potulandi. (BRASIL, ADI 1539 UF, 2003).

Considerando, entédo, o entendimento do Supremo e as questdes apontadas
neste estudo acerca do sistema jus postulandi, € preciso indicar solugbes préticas
para potencializar o acesso a justica nos Juizados Especiais Civeis Estaduais.

Imagine que o Sr. Fulano de Tal, idoso, morador de zona rural, baixa
instrucdo ou Beltrana da Terra, dentista, de media idade ambos com pouco contato
com a dinamica dos tribunais tenham uma demanda de competéncia dos Juizados
Especiais. Nessa hipotese, considerando a fragilidade social e técnica a que estédo
expostos é necessario, por parte do servidor, um tratamento adaptado, claro e
didatico para compreender ndo s6 o direito lesionado, mas também explicar a
dindmica do processo.

Foi dito que o JESP nasce da necessidade de atingir as camadas mais
vulneraveis no sentido juridico. Sendo assim, para superar esse grande empecilho, a
informacdo é a uma eficiente ferramenta. E essencial esclarecer as partes de
maneira transparente atendendo aos principios da simplicidade, informalidade e
oralidade que regem o 6rgéao.

Ademais, o direito a informacdo € uma garantia prevista na Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988):

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel & seguran¢a da sociedade e do Estado.

Desse modo, permitir que os litigantes ndo tenham o real conhecimento da
situacdo que se encontra o0 processo significa violar um direito fundamental. Vale
mencionar também, que a Lei n® 12527/11 conhecida como de LAI- Lei de Acesso a
Informacédo - é um instrumento utilizado pelo legislador para garantir a eficacia da
previsdo constitucional. A exemplo disso o artigo 5° da lei 12537/11 dispde: “E dever
do Estado garantir o direito de acesso a informacao, que sera franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de
facil compreensao”. (BRASIL, 2011).
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Segundo a tese de Vanessa Negrini (2017), o servidor ou agente publico tem
papel fundamental nessa comunicac¢do porque ele como emissor do saber juridico,
deve adaptar a sua maneira de se expressar para que o leigo compreenda as
necessidades do processo.

Sob essa perspectiva, a forma como se fala pode ser uma ferramenta de
autoridade ou dominio e por isso, é imprescindivel uma postura de equidade pois
caso seja utilizada uma linguagem puramente técnica fundamentada em jargdes
juridicos havera o afastamento do judiciario do povo. Ou seja, 0 oposto da finalidade
da criacdo dos Juizados Especiais. (NEGRINI, 2017).

Essa postura de superioridade dos serventuarios € comum porque O
ambiente juridico é composto, em sua maioria, pela elite e ela utiliza do discurso
rebuscado com o objetivo de afirmar o potencial de dominacédo através do seu poder
técnico. (NEGRINI, 2017).

Sendo assim, para evitar e coibir a barreira da informagdo/comunicagao no
acesso a justica torna-se necessario capacitar a estrutura que compde o judiciario,
mudando a forma de se comunicar.

Desse modo, seria criado pelos Tribunais de Justica, um Plano de
Capacitacdo anual e obrigatério no qual seriam lecionados cursos de linguagem e
comunicacdo, pautados nos principios da simplicidade, oralidade e informalidade
que estruturam o JESP. Todos os operadores do judiciario — estagiarios,
conciliadores, servidores e juizes- aprenderiam a identificar as necessidades do
demandante e a se expressar de maneira clara e objetiva com o fito de tornar
esclarecida as fases processuais, as decisdes e o procedimento que englobam o
processo.

A exemplo disso, um profissional atermador, que compreende a real
necessidade juridica da parte consegue formular um termo de pedido verbal
completo e estratégico atento aos pedidos e provas necessarias para o inicio do
procedimento. E, para isso, € necessario aliar o conhecimento técnico exigido pelo
oficio a interpretacdo das necessidades explanadas pela parte limitada de
conhecimento técnico.

Nessa mesma perspectiva, quando os demandantes tém esclarecimento
facil e compreensivel por parte dos servidores das fases da acdo ou despachos, a

prestacdo evolui com mais agilidade porque € adquirida consciéncia juridica basica
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para dar as devidas respostas processuais. Alcancando, dessa forma, a celeridade
instituida nos principios da Lei 9099/95.

Consequentemente, com um corpo judicial capacitado e atento as
necessidades do povo é possivel se aproximar a ideia de justica defendida por Garth
e Capeletti (1988) nas ondas renovatorias de acesso a justica compreendida pela
adaptacdo do procedimento apoiado em uma assisténcia judiciaria a qual permite

que o jurisdicionado tenha consciéncia coletiva da lide proposta.

4.2 O APOIO DOS NUCLEOS DE PRATICA JURIDICA

Baseado no novo enfoque de justica a que se propde a Teoria das Ondas
Renovatérias de Acesso a Justica de Capelletti e Garth, Kim Economides
desenvolveu apos anos de estudo, 0 que seria uma quarta onda renovatéria. Esta
estaria pautada no papel das faculdades na formacdo dos novos advogados do
mercado brasileiro, pois, nas palavras do autor: “0 acesso dos cidaddos a justica é
inutil sem o acesso dos operadores do direito a justica” (ECONOMIDES, 1999, P.
62). Sob essa perspectiva, as universidades deveriam formar profissionais éticos e
comprometidos com a funcao social da advocacia.

Neste momento é importante apontar que historicamente os cursos de direito
tiveram sua formacdo fundada principalmente no ensinamento tedrico,
negligenciando do curriculo matérias que desenvolvam a capacidade de
relacionamento ou comunicacdo com o cliente. O que tornam nesse sentido 0s
estudantes defasados por ndo saberem identificar e se comportar perante as
reivindicagfes de quem esta atendendo.

Posto isso e em consonancia com os ensinamentos de Economides, €
possivel apontar a importancia da funcéo exercida pelos Nucleos de Pratica Juridica
(NPJ) que sédo estruturados com o objetivo de aliar a o ensinamento teérico ao
exercicio da advocacia. Nessas condicfes, as intuicbes de ensino superior
oferecem assessoria juridica gratuita aos hipossuficientes por meio dos académicos
de Direito devidamente assistidos por um profissional habilitado vinculado a
faculdade. Na legislacdo esta previsto na resolucdo n° 5/2018-CNE (BRASIL, 2018):

Art. 6° A Pratica Juridica é componente curricular obrigatério, indispensavel
a consolidacdo dos desempenhos profissionais desejados, inerentes ao
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perfil do formando, devendo cada instituicdo, por seus colegiados préprios,
aprovar o correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades
de operacionalizacao.

§ 1° E obrigatdria a existéncia, em todas as IES que oferecem o curso de
Direito, de um Nicleo de Préaticas Juridicas, ambiente em que se
desenvolvem e sdo coordenadas as atividades de pratica juridica do curso.

Tal resolugéo ressalta, ainda, a importancia de uma formagao pautada em
valores humanisticos, com énfase na cidadania e na contribuicdo social proposta
pelos estudantes através da faculdade. (BRASIL, 2018).

Considerando esse panorama, a instituicdo dos Nucleos de pratica Juridica
como apoio ao judiciario para atender as demandas de quem esta desassistido
tecnicamente é uma possivel solugdo para diminuir as barreiras do acesso a justica
efetivo e pleno.

Uma opcédo sdo 0s convénios entre as universidades e o Tribunal de Justica
de cada estado, o que é legalmente permitido pela resolugdo n° 5/2018-CNE e
conforme artigo 56 da Lei 9099/95 o qual discorre sobre os servicos de assisténcia
judiciaria. (BRASIL, 2018). (BRASIL, 1995).

A partir disso, sugere-se uma extensdo do NPJ dentro dos prédios dos
Juizados Especiais diminuindo a barreira fisica de deslocamento, dando comodidade
as partes. Além do mais, seria uma alternativa para suportar o contingente
exorbitante de demandas que n&do conseguem ser resolvidas em sua totalidade
pelos servidores tendo em vista a sobrecarga de servico.

Os alunos supervisionados por um advogado pago pela instituicdo de ensino
prestariam os esclarecimentos necessarios quanto aos atos, fases e procedimentos
processuais, elaborariam de termos de pedido verbal, participariam de audiéncias de
conciliacdo, formulariam acordos, etc. Proporcionando, dessa maneira, uma
formacdo prética, tedrica e atenta as condi¢cdes sociais, além de elaborar as
capacidades de comunicacéao e relacionamento com futuros clientes.

Esse cenario reitera o que Garth e Capeletti (1988) pretendem no momento
da primeira onda renovatéria de acesso a justica tendo em vista que o jurisdicionado
nao soO estara tecnicamente respaldado pelos estudantes devidamente monitorados,
mas também compreendera a questdo discutida, devido a possibilidade de ter
esclarecimentos acerca da demanda que podera ser repercutida em sua

comunidade evitando e prevenindo novos confrontos. E, ainda, os estudantes teriam
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uma excelente formacao ética e tedrica porque ao atender o publico dos juizados
especiais desenvolveriam o saber juridico e a cidadania social explanada na teoria
de Economides (1999).

4.3 A ATUACAO DOS ADVOGADOS DATIVOS E DA DEFENSORIA PUBLICA NO
AMBITO DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS ESTADUAIS

De acordo com Felipe Borring Rocha (ROCHA, 2010, p. 20) é a definicdo

dos Juizados Especiais:

[...] podemos conceituar os Juizados Especiais Civeis como o conjunto de
orgaos judiciais, com assento constitucional e integrante do Sistema dos
Juizados Especiais, estruturado para promover a composicdo e o
julgamento das causas civeis de menor complexidade e de pequeno valor,
por meio de principios e procedimentos especificos, previstos na Lei
9.099/1995.

A partir dessa definicdo, é importante esclarecer a composicdo processual
dos Juizados Especiais Civeis. Quando o autor diz: “causas civeis de menor
complexidade” ndo deve ser sugerido o entendimento que as demandas mais
arduas ficardo sem solucdo. Na concepcdo de Marisa Ferreira Santos e Ricardo
Cunha Chimenti (2019), em verdade, a competéncia € cessada ho momento em que
€ comprovada a necessidade probatéria especifica, como por exemplo, a afericdo de
pericias. Sendo assim, o JESP é responséavel pelas causas de menor complexidade
de comprovagéo.

Isso significa dizer que existem casos em que sera extremamente
necessaria a nomeacdo de um procurador para garantir um julgamento justo tendo
em vista a problematica que envolve a lide. Inclusive a Lei 9099/95 determina que o

juiz deve alertar a parte quanto a sua importancia na causa.

Art. 9° Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes
comparecerdo pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado; nas de
valor superior, a assisténcia é obrigatoria.

§ 2° O Juiz alertard as partes da conveniéncia do patrocinio por advogado,
guando a causa o recomendar.
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Identificada uma desigualdade que possa influenciar negativamente o
convencimento do magistrado, este devera nomear advogado para acompanhar a
parte vulneravel. No Brasil, a assisténcia juridica gratuita é prestada pelo Estado por
meio do modelo misto em que a Defensoria Publica € o 6rgao principal e o0s
advogados dativos servem como complemento. (COGQOY, 2012).

O Staff model explicado por Capeletti e Garth (1988) € o modelo que se
encaixa as Defensorias Publicas. Neste cenario, funcionarios do Estado
devidamente qualificados prestariam a assisténcia técnica, mas ao mesmo tempo
buscariam compreender o cerne da questdo, objetivando um entendimento e
prevencgao coletiva da lide.

Acontece que a Defensoria publica, constitucionalmente qualificada para
ajudar aqueles que ndo conseguem arcar com um patrono particular, ainda é uma
instituicdo recente que aumenta a sua area de atuacdo na medida em que se
consagra como o Orgdo que mais presta assisténcia juridica neste pais. E assim
como os Tribunais de Justica, sofrem com a sobrecarga processual e por iSso 0 juiz
precisa recorrer a figura do advogado dativo.

A atitude de o Estado arcar com as despesas de um advogado em nome da
parte é a perfeita definicdo do sistema judicare compreendido por Capeletti e Garth
(1988). Mas € importante ressaltar que essa nomeacéo €é criticada porque 0 acesso
a justica € restringido a questdo particular do interessado, dificultando a
compreensao do problema coletivamente no meio em que esta inserido. Assim
sendo, opc¢éo pelo advogado dativo deve ser em casos especificos de fragilidade e
desvantagem juridica.

O que se percebe, entdo, é que as politicas criadas pelo Estado para se
garantir o0 acesso a justica efetivo devem ser adotadas de maneira complementar.
Nesse sentido quando faltar a Defensoria Publica o juiz deve valer-se da figura do

advogado dativo.
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5 CONCLUSOES

Esta monografia versa sobre a efetividade do jus postulandi na garantia do
acesso a justica nos juizados especiais civeis estaduais. Essa investigacdo mostra-
se importante, pois ainda que os Juizados Especiais tenham sido criados com o
objetivo inicial de desburocratizar 0 acesso a justica permitindo a ado¢&o do sistema
jus postulandi, € possivel perceber que as partes desassistidas de assisténcia
técnica sdo colocadas em situacdo de vulnerabilidade juridica. Ou seja, essa
situacado limita o conceito complexo de acesso a justica pautado em uma prestacao
efetiva, justa e eficaz.

Foi dito neste estudo que o Supremo Tribunal Federal julgou a ADI 1539 no
sentido de considerar constitucional a faculdade do auxilio do profissional da
advocacia nos juizados especiais sob o fundamento de que tal dispensa é
compativel com os principios de informalidade e simplicidade que regem o 6rgéo.
Ponderou-se também que a obrigatoriedade afastaria aqueles que n&o teriam
condicBes de arcar com as custas do processo, invalidando a fungéo principal de
aproximacéo social que se destina o JESP. (BRASIL, ADI 1539, 2003).

Apesar deste entendimento, ao longo dos capitulos € possivel perceber que
0 objetivo geral de analisar se o sistema jus postulandi obstaculiza o acesso a justica
nos juizados especiais civeis estaduais foi atingido porque estd apoiado e
fundamentado nos objetivos especificos.

Sendo assim, ao alcancar o objetivo especifico de definir o que é o acesso a
justica e os principios processuais que a sustentam chegou-se a concluséo que esse
conceito deve ser interpretado de maneira expandida. Ou seja, ndo pode ser limitado
a capacidade ou possibilidade postulatoria.

Em verdade, se faz uma demanda justa quando o Estado busca adaptar o
procedimento visando atingir toda a populacdo. Mas, tal adequacédo deve estar
calcada de rudimentos que assegurem a habilidade da defesa, o poder de
convencer do magistrado, a isonomia e a imparcialidade nas decisoes.

E sob essa perspectiva que surge no Brasil a instituicdo dos juizados
especiais os quais foram criados com o intuito de remodelar o procedimento civel
brasileiro para atender as caréncias juridicas da populacdo. Nesse sentido,

buscando superar o objetivo especifico dessa pesquisa de analisar os principios que
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guiam esse 6rgdo, como a simplicidade, informalidade e oralidade, percebe-se que
pretendem tornar a prestacéo eficiente e democratica.

Porém, no que se refere ao objetivo especifico de analisar a aplicabilidade
do jus postulandi, quando o legislador permite a propositura de uma agdo sem o
devido acompanhamento técnico é limitado todo entendimento de acesso a justica
explanado até aqui. Porque o cidaddo desguarnecido de conhecimento juridico tem
0S principios constitucionais processuais da ampla defesa, contraditorio e isonomia
cerceados. Sendo, desse modo, incoerente a criacdo de uma intuicdo facilitada a
possibilidade postulatéria, mas que abandona o jurisdicionado no sentido legal.

Isto posto, é confirmada a hipétese de que falta de assisténcia juridica feita
por um advogado ou instituicdo devidamente capacitada, aumenta a possibilidade da
parte desassistida ser prejudicada, violando a ideia de uma justica, acessivel, efetiva
e garantidora devido processo legal. Além disso, o jus postulandi contraria
diretamente o marco tedrico que propde a Teoria das Ondas Renovatorias porque
segundo Capeletti e Garth, o novo enfoque de acesso a justica € enraizado na
assisténcia judiciaria gratuita aliada a consciéncia coletiva juridica e a adaptacao dos
procedimentos judiciais. Entdo, se o auxilio técnico é facultado, e o Estado néo é
capaz de atender a demanda de uma populacdo desguarnecida juridicamente, é
pouco eficaz a intuicdo desse sistema em um 6érgao que foi criado justamente com a
finalidade de promover o0 acesso a justica e a sapiéncia legal comunitaria.

Sendo assim, a fim de buscar solucbes praticas para potencializar o acesso
a justica nos Juizados Especiais Civeis Estaduais, seriam utilizadas estratégias
diferentes, porém complementares. O primeiro passo é instituir um Plano de
Capacitacdo anual e obrigatério fornecido pelo Tribunal de Justica aos servidores
porque um atendimento eficiente e atento é essencial. Depois, a fim de atender a
funcdo social das instituicbes de ensino e com o intuito de formar profissionais éticos
e humanizados, os Nucleos de Pratica Juridica teriam uma extensao nos préedios
dos Jesp. E por fim, nos casos de maior complexidade os quais necessitam
acompanhamento diferenciado, as Defensorias Publicas e os advogados dativos

atuaram dessa forma, seria possivel 0 acesso a justica efetivo e pleno.
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