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RESUMO

No atual periodo de excecdo, no auge de uma das doencas mais infecciosas do
século, ha diversas fragilidades institucionais que emergem quando mal resolvidas.
No Brasil, problema recorrente é a banalizacdo do trabalho, onde o apreco pela
lucratividade tornacada vez mais superficial a relacdo laboral, causando
flexibilizacdes e surgindo modalidades de trabalho precarizadas. O presente artigo
abordara a terceirizacdo da mao de obra como uma das modalidades cuja origem
tenha sido de normas flexibilizatorias, buscando demonstrar e analisar os motivos
gue levam, na maioria das vezes, a referida modalidade laboral ao completo
descaso com o trabalhador. Merece atencdo como os trabalhadores enquadrados
nessa categoria vém sendo tratados no atual periodo pandémico, bem como quais
normas foram editadas durante este periodo para orientar os empregados e
empregadores em como reger o contrato de terceirizagcdo neste momento tao
delicado. E importante verificar se essas normativas efetivamente servem para
proteger o empregado, parte vulneravel da relacdo trabalhista, garantindo
diariamente os direitos desses trabalhadores, ou se as normas elaboradas durante o
periodo pandémico serviram para alimentar, agora de forma mais expressiva, a
violacao dos direitos desses trabalhadores.
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ABSTRACT

In the current period of exception, at the height of one of the most infectious diseases
of the century, there are several institutional weaknesses that emerge when
unresolved. In Brazil, the recurrent problem is the trivialization of work, where the
appreciation for profitability becomes increasingly superficial in relation to work,
causing flexibilization and emerging precarious work modalities. This article will
approach the outsourcing of labor as one of the modalities whose origin has been
flexibilizing norms, seeking to demonstrate and analyze the reasons that lead, in
most cases, to a complete labor model with the worker. It deserves attention on how
workers falling into this special category are being treated in the current pandemic
period, as well as what norms were issued during this period to guide employees and
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employers on how to govern the outsourcing contract at this very delicate moment. It
is important to verify whether these regulations serve to protect employment, a
vulnerable part of the labor relationship, guaranteeing workers' rights on a daily
basis, or whether the norms developed during the pandemic period served to fuel,
now more significantly, the violation of workers' rights workers.
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1. INTRODUCAO

Na época de crise sanitaria em que o mundo desdobra-se para frear a
disseminacdo do novo coronavirus, emergem problemas sociais e econémicos em
diversos setores institucionais quando ndo solucionados. No Brasil, apés o estopim
pandémico em marco de 2020, além da crise de saude publica, os brasileiros
puderam enfrentar outra realidade cruel: o agravamento da violacdo dos direitos
trabalhistas.

A problemética, embora rotineira no Brasil, fora alavancada
exponencialmente no periodo pandémico, hipétese em que foram criadas diversas
normativas com o intuito de flexibilizar as normas trabalhistas em nome da economia
institucional. Essas mitigacfes, promovidas pelas autoridades brasileiras, tendem a
agravar ainda mais a realidade de certas modalidades trabalhistas, uma vez que
existem categorias de trabalhadores que ja possuem em sua origem, normas que
flexibilizam a legislacdo, minimizando os direitos trabalhistas e precarizando a
atividade laboral.

Uma modalidade de trabalho proveniente dessa flexibilizacdo é a
terceirizacdo do trabalho, modalidade a qual € firmado um contrato entre o tomador
de servicos e uma empresa terceirizada. Na ocasido, a relacdo empregaticia se dara
entre a empresa terceirizada e o trabalhador, excluindo dessa relacdo a empresa
contratante dos servicos, 0 que abre brechas para diversas anomalias juridicas,
promovendo a malfadada precarizacao.

O presente artigo ir4 se aprofundar nesse mecanismo laboral, apresentando
as especificidades da terceiriza¢do do trabalho no Brasil, bem como os motivos que
levam essa modalidade a ser inferiorizada, abrindo margens para a precarizacao do
labor.

Ndo € demais o0 questionamento sobre como vem sendo tratado o
terceirizado no periodo de pandemia, uma vez que antes do momento de excecéao,
este trabalhador ja possuia direitos mitigados. Cabe identificar essas celeumas, bem
como quais os dispositivos que flexibilizaram a legislacao trabalhista; quais foram os
dispositivos legais acionados no periodo de excecdo e como tais normas prejudicam

essa determinada classe de trabalhadores.



2. EVOLUQAO HISTORICA DO DIREITO DO TRABALHO E DA
TERCEIRIZACAO.

A histéria da relagdo de trabalho € mutavel e amplia seus conceitos a
variadas modalidades de surgimento, isso porque ndo é demais afirmar que o
trabalho sempre existiu, seja como uma forma de sobrevivéncia, época em que 0s
Neandertais cacavam pela sua alimentacdo, seja como medida remuneratoéria,
modalidade de trabalho mais comum no mundo moderno. E importante ressaltar que
o trabalho nasceu bem antes da concretizagdo dos direitos trabalhistas,
perpassando por uma longa jornada até seu apice.

Compreende-se que o trabalho tenha se iniciado ainda da pré-historia,
guando havia a caca para subsisténcia e sobrevivéncia da sua familia. Nesse
periodo ndo havia a nogao principiolégica do termo “trabalho”, tampouco poderia ser
imaginado que o labor se tornaria essa comercializagdo de troca. Esse pensamento
fora iniciado com a apresentacdo do escambo, época em que houve a valoracao do
objeto como forma de mercado. Apdés um longo periodo, novas modalidades de
trabalho surgiram no cenario mundial, ainda que na maioria das vezes esse labor
coincidisse com o atraso democratico e humanistico a época.

Embora as pessoas ndo gozassem de direitos trabalhistas, a escravidéo é
considerada uma modalidade de trabalho, ainda que forcada. Nesse fatidico periodo
da histéria mundial, as pessoas escravizadas eram consideradas propriedade de
seus senhores, sendo for¢cadas a trabalharem sem o minimo de direitos trabalhistas,
tampouco humanos. Apdés o referido periodo, surgiram outras modalidades
trabalhistas como a servidao e as corporacdes de oficio.

Com o passar dos anos e com a Revolugdo Francesa, criou-se uma
tendéncia cada vez mais revolucionaria no cenario mundial, em que o trabalho
comecara a ser considerado uma comercializacdo de mao de obra, valorando cada
vez mais o trabalho humano.

Entretanto, somente com o advento da Revolu¢cdo Industrial em 1789, é
possivel se falar em direitos trabalhistas, uma vez que com a mercantilizacdo e a
troca da manufatura por maquinas de nivel industrial, os trabalhadores se associam
e criam os primeiros sindicatos trabalhistas, aos quais pleiteavam melhores

condicdes de trabalho.



Apos o referido periodo, o direito do trabalho comeca a ser solidificado
mundialmente, ja que os trabalhadores perceberam que se associando poderiam
reivindicar seus direitos de maneira muito mais efetiva, criando assim diversos
sindicatos de diferentes categorias e ramos profissionais. Com tamanha revolucéo
no ambito do direito do trabalho, iniciou-se a Era das Constituicbes Sociais,
reafirmando na Carta Magna os referidos direitos finalmente adquiridos por estes
trabalhadores.

No Brasil, a relacao de trabalho evoluiu em curtissimos passos, e até que 0s
direitos trabalhistas fossem efetivamente incorporados a legislagao pétria, o trabalho
sempre se revelou pela banalizacdo da mao de obra do trabalhador que laborava em
condicdes insalubres e indignas. A morosidade da evolucéo dos direitos trabalhistas
no Brasil € um reflexo direto da malfadada escraviddo que durou cerca de 390 anos,
tempo muito maior do que a atual democracia brasileira.

Justamente o fim juridico do trabalho forcado € considerado o ponto inicial e
um marco para a mudanca estrutural do trabalho no Brasil. Isso porque, com o fim
da licitude da escravidao, houve a necessidade imediata de realocacdo dessa mao
de obra em fazendas, oficinas, mercarias, entre outras. Contudo, mesmo com a
abolicdo da escravatura, a monarquia brasileira ndo regulamentou, tampouco definiu
limites de como seria desempenhada a atividade laboral, o que gerava uma série de
arbitrariedades nessas relacoes.

A expansao dos direitos trabalhistas somente ocorreu, de fato, no governo
de Getulio Vargas, impulsionado pelas suas valorosas medidas econdmicas que
beneficiavam pessoas com maior e menor poder aquisitivo. Naquele momento, o
entdo Chefe de Estado promovia uma verdadeira industrializacdo, o que gerou
centenas de milhares de empregos aos mais pobres, fazendo com que Getdlio
voltasse suas forcas politicas e juridicas a criacdo de diversas leis e decretos
trabalhistas em favor dos trabalhadores.

Entretanto, essas regulamentacdes mostravam-se desorganizadas, haja
vista tratar-se de leis e decretos esparsos sobre os diversos ramos profissionais, o
gue tornava sua aplicacdo demorada e ineficaz. Por este motivo, Getulio Vargas, em
1943, elaborou a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), organizando e
uniformizando as diversas legislacGes criadas, trazendo consigo a famigerada

percepcao dos direitos trabalhistas.



Entretanto, em referéncia direta aos anos que sucedem a criagdo da CLT, &
possivel afirmar que os direitos trabalhistas sempre se mostraram instaveis quanto a
sua aplicacdo pratica, demonstrando a banalizacdo ao qual é tratado o tema. Esses
direitos, embora considerados fundamentais a subsisténcia humana, sé&o
diariamente relativizados, demonstrando a precarizacdo do labor no Brasil. Nesse
cenario de descaso, surgiram diversas modalidades de trabalho desregulamentadas,
impulsionadas pelo Neoliberalismo e com foco na lucratividade do empresério.

A Terceirizagdo, considerada uma modalidade de trabalho que flexibiliza
direitos trabalhistas, embora tenha possuido recentemente sua regulamentacao
legislativa no Brasil, surgiu em meio a necessidades geoecondmicas no meio
industrial em meados no século XX. Estima-se que a Terceirizacdo elevou-se de fato
com o surgimento das primeiras montadoras de veiculos automotores no Brasil,
valendo-se deste instituto como uma modalidade de flexibilizar os direitos da relagéo
de trabalho, que ja eram precarios a época, reduzindo custos e barateando a méo
de obra.

O referido instituto sempre causou estranheza entre doutrinadores e
magistrados pela sua complexidade contratual. Isso porque o referido instituto é
formalizado por um contrato firmado entre o tomador de servicos e uma empresa
terceirizada. A relacdo empregaticia ocorrerd Unica e exclusivamente entre a
empresa terceirizada e o trabalhador, excluindo dessa relacdo a empresa
contratante dos servi¢os, ou seja, aquela que efetivamente serd beneficiada com a
mé&o de obra do trabalhador.

Mesmo presente na rotina laboral, cumpre ressaltar que a modalidade da
terceirizacdo perdurou por um longo periodo sem que houvesse qualquer tipo de
regulamentacao, ocasido em que nem a CLT, nem o Cddigo Civil versava sobre a
matéria, cabendo ao Tribunal Superior do Trabalho em 2011, mediante a edicao da
Sumula 331, sistematizar o referido instituto.

O entendimento firmado pelo Tribunal Superior do Trabalho que deu origem
a Sumula 331 limitou e interrompeu uma série de ilegalidades constitucionais no que
se refere ao tema em andlise, abordando a responsabilizacdo subsidiaria do
tomador de servigos, bem como a limitacdo do instituto da terceirizagdo, cabendo
seu uso apenas a atividade-meio ou atividade secundaria da empresa, isto €,

atividades que ndo desempenhassem a razao final da empresa.



Entretanto, em margo de 2017, o entdo Presidente Michel Temer sancionou
a Lei. 13.429/2017, regulamentando o instituto da Terceirizagdo no Brasil, parecendo
cooperar com 0s prejuizos praticos a parte mais fraca da relacéo laboral. O referido
mecanismo legislativo ndo versava sobre qualquer limitacdo em relacdo a
terceirizacdo de atividades-fim, expandido a permissdo legal de maneira
interpretativa a essas atividades terceirizadas.

Com o advento da Lei n°® 13.467/2017, também conhecida como “Reforma
Trabalhista” ndo restou duvidas quanto a legalidade de a terceirizagdo ocorrer em
atividade-fim, uma vez que o texto da referida reforma, de maneira cristalina permitiu
gue assim fosse, sendo o texto reafirmado, inclusive, pelo Supremo Tribunal
Federal, onde a corte, julgando a ADPF 324, entendeu ser possivel a terceirizacao
de todas as atividades da empresa.

Portanto, ndo € demais ressaltar que tal permisséo de terceirizar atividades-
fim, agora retificada pelo Supremo Tribunal Federal, agrava de forma exponencial a
precarizacdo das relacbes de trabalho, uma vez que as empresas preferirdo, de
forma unanime, contratar empresas especializadas em terceirizar a méao de obra do
trabalhador em detrimento as contratacdes diretas. O malfadado modelo neoliberal
ao qual se filiou o mercado de trabalho brasileiro sempre visara assegurar o lucro
das duas empresas, a que terceiriza o trabalho e a contratante, nem que para iSso

reduza os direitos desses trabalhadores.

3. OS PRINCIPIOS QUE NORTEIAM O DIREITO DO TRABALHO E
EMERGEM NA TERCEIRIZACAO

Oportunamente, conforme supramencionado, apds o fim das anomalias
trabalhistas ocorridas até o inicio da criagdo dos primeiros sindicatos no cenario
mundial, o Brasil institui legislagbes sociais que ocasionaram a chamada
Constituicdo Cidada de 1988.

E imprescindivel tracarmos um paralelo sobre o valor social do trabalho
baseado nos principios que norteiam a atividade laboral, bem como refletir sobre as
mazelas constitucionais que, em regra, deveriam proteger o trabalhador de
arbitrariedades impostas pelo empregador, ndo permitindo normativas que afetem o

bem juridico tutelado.



Inicialmente, cumpre ressaltar que a Republica do Brasil, ao promulgar a
Constituicdo Federal de 1988, passou a ser signataria de uma das maiores Cartas
Constitucionais em termos de apreco pela vida humana. Isso porque, o legislador
constituinte atribuiu & dignidade da pessoa humana o papel norteador da sociedade
brasileira, bem como de toda estruturacdo desta Republica, estando presente,
inclusive, os valores sociais do trabalho, tendo como base a valoracdo da pessoa
humana em detrimento as demais questdes passiveis de discussdo social.

Tal determinacao possibilitou que o Principio da Dignidade da Pessoa
humana fosse respeitado sob qualquer mecanismo legislativo, estando presente
como condutor das demais normas. Sobre a importancia e a necessidade do referido
principio, Cleber Francisco Alves leciona: "o homem é uma pessoa e ndo somente
uma porg¢ao de matéria, um elemento individual na natureza, como um atomo. Ele é
de algum modo, um todo, um universo, portador de valores Unicos e supremos”.

Desta maneira, enaltecer a dignidade humana se revela um dos elementos
basicos de uma sociedade democratica e contemporanea, e por este motivo a
Republica Brasileira assim o definiu como o principio norteador desta nacdo. Cabe
ressaltar, alias, que este instrumento norteador deve ser utilizado como uma
modalidade de sistematizacdo de normas infraconstitucionais, reafirmando sua
funcao interpretativa na busca pela sua efetividade, afastando o papel figurativo nos
anseios desta nacao.

Dito isso, merece atencédo a ineficacia dessa interpretacdo axiologica, cujo
reflexo afeta a aplicabilidade da dignidade do trabalhador, uma vez que o valor
social do trabalho, embora decorra da dignidade inerente a toda pessoa humana,
também foi considerado pelo legislador constituinte como um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito, conforme preceitua o artigo 1°, inciso IV, da Carta
Magna de 1988.

Ressalta-se que o trabalho e a livre iniciativa constituem elementos
essenciais para o desenvolvimento social, j& que dessa normatizacdo emergem
possibilidades garantidoras do livre exercicio profissional. Entretanto, ao longo de
todo o desdobramento laboral, a Terceirizacdo surge como uma verdadeira
modalidade trabalhista capaz de burlar o sistema constitucional, acarretando danos
irreversiveis ao trabalhador e a efetividade do Principio da Dignidade da Pessoa

Humana.



Ademais, cumpre dizer que o trabalhador sempre sera a parte mais
vulneravel da relacdo laboral, e por este motivo o contrato de trabalho ndo pode ser
considerado igualitario, uma vez que as partes ndo possuem as mesmas condicdes
financeiras e até intelectuais de pactuarem de forma coerente e igualitaria, motivo
pelo qual é possivel encontrar diversas arbitrariedades impostas aos empregados
mediante acordos e imposi¢cOes extremamente prejudiciais ao trabalhador.

Desta maneira, importante se faz a analise sobre a efetivacdo de outro
principio constitucional frutificado pela Carta Magna de 1988, o Principio da
lgualdade Material. Esse principio tem como principal objetivo superar
desigualdades existentes no ambito social, incentivando o legislador a criar normas
gue atendam as parcelas da sociedade, que embora submetidos a mesma lei,
possuem condi¢des e aspectos diferenciados, aflorando a desigualdade social entre
as pessoas mais e menos monetizadas.

Aristoteles afirma que: “a igualdade é tratar igualmente o0s iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade”, ou seja, ndo ha
igualdade isonémica se o tratamento impositivo for unificado, devendo o legislador
estar atento a esse sopesamento em beneficio dos menos favorecidos, inclusive,
dos grupos que historicamente sdo mais vulneraveis, hipétese em que merece um
tratamento diferenciado do legislador e do aplicador da lei.

A Terceirizacdo, na maioria das vezes instituida pelas empresas cuja
intencdo € pagar menos pela mado de obra do trabalhador, por vezes afronta a
valoracdo do trabalho, submetendo o empregado a incontaveis anomalias praticas.
Tal mecanismo pde o trabalhador terceirizado em situacdo de completo desprestigio
em relacdo aos demais trabalhadores, uma vez que possuem um salario menor em
comparacao aos trabalhadores contratados de maneira direta, sdo contratados e
empenhados sem qualquer base de instrucdo, além de serem precarizados e
desvalorizados.

Por derradeiro, ndo restam duvidas, que estando diante de uma parcela de
trabalhadores que se encontram em situacdo desvantajosa em relacdo aos demais,
o Principio da Igualdade Material deve se fazer presente, uma vez que claramente
0s empregados terceirizados sofrem diariamente com imposi¢coes e arbitrariedades
gue somente a eles sao impostas pela malfadada precarizagdo do modelo laboral

encontrado na terceirizagao.
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E por esse motivo que o referido principio deve estar presente na rotina
laboral, uma vez que os trabalhadores sempre estardo em situacdo de desprestigio,
como na presente situacdo fatica, onde o0 mecanismo da terceirizacdo
imperativamente aflora a desigualdade que se encontra o trabalhador. Caberia ao
legislador editar normas que equilibrassem essa relagcéo juridica, minimizando os
impactos negativos na vida dos trabalhadores, e ndo permitindo arbitrariedades que
implicam na manutencao da referida desigualdade.

Ademais, complementando a ideologia protecionista ao qual se vinculou a
Constituicdo Federal de 1988, e fazendo conexéao direta com a busca pela igualdade
material, € possivel afirmar que ha, no campo féatico trabalhista, principios que
norteiam a atividade laboral por meio de uma constitucionalizacao principioldgica, ou
seja, principios que seguem os ditames constitucionais, sendo possivel a percepcéo
de suas semelhancgas.

O Principio da Protecédo € uma das modalidades interpretativas utilizadas por
legisladores e aplicadores do Direito do Trabalho, cogentemente criada para efetivar
no ambito do direito trabalhista o Principio da isonomia material. De toda sorte, 0
referido principio trabalhista surgiu em decorréncia da necessidade de proteger os
empregados das mazelas arbitrarias impostas pelos empregadores, ou seja,
emergindo a ideia de que o trabalhador terceirizado deve ser protegido desse
modelo ambicioso.

Em contrapartida, influenciado principalmente pelo Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, o artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988 também cita o
Principio da Nao Discriminacdo como aquele responsavel por garantir a igualdade
de tratamento, compreendendo a necessidade isonbmica de tratar os trabalhadores
terceirizados de forma paritaria aos contratados de maneira direta, uma vez que nao
deve haver, sob qualquer hipotese, qualquer tipo de segregacdo ou distincdo entre
os trabalhadores.

Entretanto, no ambito da discussao da terceirizagcéo, as pressoes dos ideais
neoliberais acabam estimulando o enfraquecimento de todos os principios
supramencionados. O referido mecanismo de trabalho consegue utilizar as
tendenciosas ideologias capitalistas para sorrateiramente flexibilizar e precarizar os
direitos trabalhistas, prometendo inflar as necessidades socioeconémicas em razao

da crise institucional que assola o pais.
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4. DA TERCEIRIZACAO

A Terceirizagéo pode ser definida como um instrumento trabalhista utilizado
por empresas com 0O intento de delegar a outra empresa a realizacdo de
determinadas tarefas ao invés de contratar funcionarios de forma direta e individual.
A empresa contratante, ora chamada de tomadora dos servi¢os, contrata outra
empresa normalmente especializada em terceirizar a mao de obra, as chamadas
prestadoras de servico. Esse contrato terA como objeto a realizacdo de tarefas nas
dependéncias da tomadora de servicos, cujos trabalhadores serdo contratados e
disponibilizados pela empresa prestadora do servico.

Conforme ja mencionado nesta obra, estima-se que a terceirizacdo tenha
surgido no Brasil nos primordios das montadoras de veiculos automotores, hipotese
em que essas empresas preferiam a contratacdo de outra empresa especializada
em terceirizar a méo de obra. E possivel afirmar que a terceirizacdo tenha surgido
com o0 objetivo de simplificar a contratacdo de mao de obra, especialmente em
empresas que exigem uma demanda maior de empregados, uma vez que a
tomadora de servicos ndo precisarda, em regra, preocupar-se com 0 pagamento,
tampouco com o calculo de verbas trabalhistas.

E costumaz percebemos a utilizacdo recorrente da terceirizacdo para
servicos de limpeza e vigilancia, atividades que ndo desempenham a funcéo direta
da empresa, mesmo que embora, a Reforma Trabalhista trazida pela Lei
13.467/2017 tenha permitido que a terceirizacdo fosse estendida as atividades que
compreendessem a funcéo final daquela determinada empresa. Ademais, esse
instituto vem criando solidez no ambito da administracéo publica, hipétese em que o
Poder Administrativo, por meio de licitacbes e contratacdes, formaliza um contrato
com empresas prestadoras de servicos.

A Terceirizacdo deveria ser um modo de trabalho legalmente usual,
atendendo o0s anseios contemporaneos dos novos modelos de trabalho,
simplificando o tramite burocratico na contratacdo de trabalhadores, restando
apenas a empresa prestadora de servicos o pagamento e geréncia dos contratos de
trabalho. Entretanto, seu uso vem extrapolando em certos casos, diversos direito
trabalhistas, adotando um modelo destinado a precarizar e banalizar os

trabalhadores enquadrados nesta categoria.
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Criticos da terceirizacdo apontam que a modalidade trabalhista é utilizada
como uma forma de reduzir os custos da empresa tomadora dos servigos, uma vez
gue esta ndo suportara, em regra, 0s encargos trabalhistas do empregado, tais
como 13° salério, férias e pagamento de FGTS. Além disso, as empresas associam
a terceirizacdo a uma modalidade adversa a relacdo laboral, precarizando a
atividade desempenhada, descartando o trabalhador e aumentando a sua
objetificacdo, uma vez que é possivel verificar uma instabilidade empregaticia muito
maior no ambito da terceirizacao.

Ha de ressaltar as inUmeras execug¢fes trabalhistas promovidas contra
empresas terceirizadas, uma vez que é comum na tangente da terceirizacdo a
inadimpléncia das verbas trabalhistas devidas ao empregado. Essas execucfes sao
frutificadas especialmente pela malfadada precarizacdo da modalidade trabalhista,
uma vez que discriminatoriamente esses empregados séo tratados de forma
adversa aos demais trabalhadores. Entretanto, cabe ressaltar que as execucdes
trabalhistas séo regidas por uma justica especializada, possuindo peculiaridades
distintas a justica comum.

Isso porque, no ambito da justica do trabalho discutem-se verbas
consideradas alimentares, ou seja, aquelas que séo consideradas inerentes a
subsisténcia do credor. Essa distincdo, no que tange as medidas executorias, €
essencial para que o trabalhador possa perceber tdo logo que possivel suas verbas
trabalhistas, uma vez que delas, ao menos que por algum periodo, dependerdo sua
mantenca apdés o fim do vinculo empregaticio. Por este motivo a execravel
inadimpléncia dessas verbas no ambito da terceirizacdo demonstra sua
incongruéncia constitucional, urgindo por medidas legislativas que freassem as
anomalias juridicas encontradas.

De toda sorte, o Poder Legislativo tentou minimizar a referida insolvéncia
imposta ao trabalhador terceirizado, incluindo por meio da Lei. 13.429/2017 o artigo
59-A, 85° na Lei. 6.019/1974, determinando a caracterizacdo da responsabilidade
subsidiaria da empresa tomadora de servicos quando ndo preenchidos certos
pressupostos. Entretanto, a referida responsabilizacdo deveria ser caracterizada sob
qualquer hipétese, uma vez que a empresa tomadora de servico, aquela que
contratou a mao de obra terceirizada, usufruiu e foi beneficiada diretamente pela

mao de obra do trabalhador.
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A responsabilizacdo subsidiaria do tomador de servigos, ou seja, daquele
gue contratou a mao de obra indiretamente, decorre diretamente pela inobservancia,
no sentido amplo, do cuidado da empresa em zelar pelos direitos trabalhistas do
empregado, seja pela auséncia da fiscalizagdo sobre a efetividade dessas
normativas constitucionais, como no momento de contratacdo da referida empresa
prestadora dos servigos terceirizados, sendo certo que a tomadora de servicos, além
de obrigatoriamente firmar negocio juridico licito , deve atentar-se ao histérico legal
da empresa contratada.

Essa responsabilidade decorre da culpa, em seu sentido amplo, existente
entre a tomadora de servicos e a auséncia de efetividade dos diretos trabalhistas
promovidos pela empresa contratada, uma vez que, sendo beneficiada diretamente
com a modalidade terceirizadora, a tomadora de servicos deve fiscalizar os
contratos trabalhistas, bem como certificar-se que a empresa contratada cumpre e
adimpli as verbas trabalhistas, sob penalidade de incorrer na culpa “in eligendo”, ou
seja, a culpa pela escolha da empresa fraudulenta e “in vigilando”, a culpa pela
auséncia da fiscalizacdo dos contratos laborais.

Tais diretrizes séo ressalvadas na Justica Trabalhista, no momento em que
a tomadora de servicos é executada de forma subsidiaria ao pagamento de verbas
trabalhistas devidas ao trabalhador. Cumpre ressaltar, que diferentemente da
responsabilizacdo solidaria ocorrida na justica comum, como na discussdo de
obrigacbes previdenciarias, por exemplo, que a empresa seria coobrigada
igualitariamente e a qualquer tempo, a responsabilidade subsidiaria garante ao 2°
Reclamado o beneficio de ordem, somente tendo a execucéo direcionada a ela apos
0 esgotamento de todos 0os meios executorios em face da empresa prestadora de
Servicos.

Merece atencdao tal disposicdo, uma vez que ha divergéncias criticas sobre a
responsabilizacdo do tomador de servicos nos contratos de terceirizacao.
Majoritariamente a responsabilizacdo subsidiaria vem sendo aplicada na pratica
judiciaria, estimulada, além pela legislacdo em vigor ora comentada, como pelo
segmento légico que decorre do instituto, uma vez que sendo obrigada
solidariamente ao pagamento de verbas trabalhistas, ndo haveria sentido que a
tomadora de servicos optasse pela terceirizacdo, ja que seu fundamento

descentralizador e simplificativo seria esvaido.



14

Entretanto, mesmo sendo pacifico o entendimento exposto, é interessante
analisarmos sobre a real conduta do tomador de servicos frente & modalidade
terceirizadora. Criticos apontam que nos litigios trabalhistas decorrentes do contrato
de terceirizacdo deveria prevalecer o entendimento de que a tomadora de servicos,
sendo beneficiada diretamente com a mé&o de obra do trabalhador, deveria
responder solidariamente pelas verbas resilitérias, principalmente quando
preenchidos os pressupostos inerentes a culpa mencionada nesse capitulo, seja ela
a culpa “in eligendo” ou “in vigilando”.

Isso porque, na pratica da modalidade da terceirizagdo € bastante comum
verificarmos de forma individualizada, empresas, que para ndo se verem obrigadas
ao pagamento de verbas trabalhistas optam por esta modalidade de trabalho,
estando, inclusive, na grande maioria dos casos, cientes das diversas anomalias
juridicas impostas pela empresa terceirizada. Em casos tais, ha de se defender que
a ma-fé caracterizada pela tomadora de servicos seria substancia suficiente para
gue esta respondesse solidariamente pelas verbas trabalhistas do empregado que a
beneficiou diretamente, sendo certo que se assim nao fosse, o referido instituto
incentivaria a impunidade dos atos praticados pelo empregador.

A execucdo trabalhista, independemente da caracterizacdo de
responsabilidade subsidiaria ou solidaria, alavanca um tema exponencial voltado &
defesa dos vulneraveis, uma que o trabalhador sempre estara em situacdo de
desvantagem em relacdo ao empregador. O protecionismo desse grupo ndo pode
ser considerado demasiado, sendo certo que na pratica judiciaria trabalhista &
comum verificar trabalhadores levarem anos para perceberem suas verbas
trabalhistas, morosidade muitas das vezes levantada pelas possibilidades
processuais existentes do ordenamento patrio.

E possivel afirmar que essas anomalias juridicas seriam ao menos
atenuadas se a relacéo de trabalho promovida por meio do contrato de terceirizacao
fosse valorizada e equiparada as demais modalidades trabalhistas, sendo certo que
esta discriminacgéo crénica, fundada em diferencas salariais, instabilidades e falta de
gualificacdo dos trabalhadores, impulsiona a decadéncia do modelo laboral,
sujeitando-se a terceirizacdo, apenas trabalhadores com baixa qualificacdo e sem
espaco no mercado de trabalho, uma vez que a crise institucional que assola o pais

forcosamente obriga o cidadao a viver certas ocasides.
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5. DA PANDEMIA

Como se ja ndo bastassem todos os fardos diariamente suportados pelos
empregados submetidos a terceirizacdo, no dia 26 de fevereiro de 2020, o Brasil
amargou o inicio de uma das piores crises sanitarias ja vivenciadas na histéria da
humanidade, sendo confirmado o primeiro caso real da Covid-19 no territorio
brasileiro. Segundo especialistas, a referida doenca é considerada uma infeccéo
respiratéria provocada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2, possuindo capacidade
de elevada transmisséo entre os seres humanos.

Apesar de ndao haver unanimidade cientifica, estima-se que a doenca possa
ter surgido na Asia, uma vez que fora na cidade de Wuhan, na China, ainda em
dezembro de 2018, as primeiras ocorréncias relatadas do Covid-19. Vale ressaltar
gue cientistas afirmam que o virus SARS-CoV-2 possui como hospedeiro animais
exoticos consumidos e comercializados em diversas regides mercatorias da China,
sendo a suspeita de que tenha se originado a partir do morcego e o pangolim, um
mamifero que se assemelha fisicamente ao tatu. Esses animais, na maioria das
vezes sdo vendidos em mercados atacadistas de animais sem qualquer tipo de
higiene basica.

No inicio da doenca, apesar de surgirem diferentes boatos de que a doenca
nao se espalharia em nivel mundial, no dia 11 de marco de 2020, a Organizacao
Mundial da Saude declarou o estado de pandemia do novo coronavirus, estimando
gue os numeros de pessoas infectadas e de mortes aumentariam exponencialmente
por todo o mundo. O estado pandémico é relacionado diretamente a uma doenca
infecciosa que facilmente se espalha em grande escala, ou seja, uma doenca que
tem ampla capacidade de disseminacdo, como € o caso da SARS-CoV-2, que em
poucos meses se espalhou mundialmente.

Embora a porcentagem letal provocada pela Covid-19 seja muito menor que
outras doencas pré-existentes, como o0 cancer e a hipertensdo, é importante
ressaltar que sua transmissibilidade é infinitamente maior, sendo o0 contagio
realizado descontroladamente pelos simples cumprimentos cotidianos. Por este
motivo, o mundo deparou-se com milhares de mortes, uma vez que, ndo havendo
tratamento médico, tampouco remédios ou vacinas com comprovagdes cientificas,

apenas medidas paliativas eram utilizadas.
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Em 22 de maio de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude reconhece o
Brasil como o pais mais afetado pela pandemia de toda a América do Sul, criticando,
inclusive, o entdo protocolo tomado pelo Ministério da Saude de usar medicamentos
contra 0 novo coronavirus sem qualquer comprovacao cientifica, como a Cloroquina,
por exemplo, Neste momento, com pouco mais de dois meses desde o primeiro caso
confirmado de Covid-19 no Brasil, 0 nUmero de 0Obitos passava de 20.000 pessoas,
tornando o Brasil o0 segundo pais em escala mundial com mais infectados pelo novo
coronavirus.

Somente em 01 de agosto de 2020 a comunidade mundial comeca a
esperancosamente reconhecer que havia uma luz ao final de toda escuridao,
guando a RuUssia anuncia a primeira vacina contra a Covid-19, a Sputinik 5. Apos o
anuncio do referido imunizante, outros fabricantes comegam a solicitar a aprovacéo
de suas vacinas pelos orgaos de controle internacionais e nacionais, como por
exemplo, a vacina de Oxford e a CoronaVac, e recebendo a devida aprovacao no
Brasil, a vacinacéo iniciou-se, ainda que tardia, no final de janeiro de 2020, seguindo
uma ordem pré-estabelecida.

Com a vacinagdo em massa, 0S numeros de infectados caem
consideravelmente e os 6bitos sdo gradativamente reduzidos, restaurando, ainda
gue vagarosamente, a esperanca por tempos melhores. Entretanto, somados mais
de 600 mil oObitos, o Brasil sofreu e continua sofrendo com diversas oscilagdes
politicas, sociais e econdmicas em decorréncia do Covid-19, sdo vertigens que
afloram problemas emergentes quando mal resolvidos pela Republica, recaindo na
conta de grupos conhecidamente mais vulnerdveis um 0nus excessivamente

incapaz de se suportar.

6. DA RELATIVIZACAO DAS NORMAS TRABALHISTAS EM TEMPOS DE
PANDEMIA

Autoridades brasileiras, desde o inicio da pandemia do Covid-19, editam e
elaboram medidas que possam minimizar, em regra, 0S riscos e prejuizos advindos
com a nova realidade fatica, uma vez que o mundo experimentou diferentes
modalidades de sobrevivéncia, alterando as formas de convivio, de trabalho, e até
formalidades que antes, eram consideradas imutaveis. Essas medidas, no ambito

laboral, refletiram em diversas normativas que flexibilizaram os direitos trabalhistas,
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promovendo mudangas que nem sempre favoreciam os trabalhadores, situag&o pior
para os terceirizados.

Em um primeiro momento, ainda no inicio da crise sanitaria, os Poderes da
Republica, com o intuito de frear a disseminagdo do novo coronavirus, voltaram-se a
elaboracdo de inumeras medidas preventivas do contagio, promovendo o
distanciamento social, a quarentena, a limitacdo e restricdo do funcionamento de
comércio, a fiscalizacdo para que ndo ocorressem aglomeracdes, a determinacéo de
tornar obrigatério o uso de mascara facial enquanto estiverem em locais publicos,
bem como o uso do alcool 70%, medidas que naquele momento pareciam béasicas
frente a tudo que acontecera.

ApO0s a adocdo das determinagbes iniciais, uma série de Medidas
Provisodrias foram editadas, iniciando-se pela MP 927/2020, publicada em 22 de
marco de 2020 e a MP 928/2020, publicada dois dias ap0s a primeira. Embora as
referidas disposi¢cdes ja tenham perdido sua vigéncia e eficacia, cumpre informar
gue tinham como principal objetivo a flexibilizacao das relacdes de trabalho em prol
da manutencéo econdmica, orientando os empregados e empregadores sobre quais
medidas deveriam ser tomadas em relacdo aos contratos de trabalho vigentes,
incluindo os contratos de terceirizacao.

Essas Medidas Provisérias permitiram que a relacdo laboral se tornasse
maleavel, transigindo ao empregador uma série de prerrogativas, onde se encontra
entre outros, a possibilidade de suspender os contratos de trabalhos sem
contraprestacdo salarial, a alteracdo do regime de trabalho do empregado ao
teletrabalho, a antecipacédo das férias mesmo nas situacdes em que o direito ndo
tenha sido adquirido, a antecipacdo de feriados, a suspensao do recolhimento do
FGTS durante o periodo em que vigorava a Medida Provisoria, além de determinar
gue a sintomatologia causada pelo coronavirus ndo fosse considerada doenca
profissional.

Apés, o Governo Federal, em complementacdo as medidas anteriormente
tomadas, editou a Medida Proviséria 936/2020, posteriormente convertida na Lei.
14.020/2020, também voltada a orientar os empregadores sobre as medidas que
poderiam ser aplicadas aos contratos laborais. Essa MP disp6s principalmente sobre
a possibilidade conferida ao empregador de diminuir a jornada do empregado com o
consequente pagamento proporcional de suas verbas trabalhistas. Ha de se

destacar que a medida criada, embora em carater emergencial, ndo escapou de
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criticas, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 impossibilita qualquer
modalidade de reducao salarial.

Com o alargamento inesperado do momento pandémico, o Governo Federal,
no dia 27 de abril de 2021, edita a Medida Provisoria 1.045/2021, instituida como o
“‘Novo Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda”. A referida
medida teve sua razao pela urgente escapadela de revitalizar a economia nacional,
prometendo, portanto, atender os anseios da comunidade laboral. Entretanto, o que
era pra ser uma simples medida emergencial, tornou-se uma normativa
governamental com pontos que indiscutivelmente visavam desmantelar os direitos
trabalhistas.

Entre as principais mitigacdes encontravam-se duas reformas que figurariam
0 nascimento de uma espécie de subtrabalhadores, o programa Primeira
Oportunidade e Reinsercdo no Emprego (Priore), e o Regime Especial de Trabalho,
Qualificacéo e Inclusao Produtiva (Requip).

O Priore visava estimular a contratacdo de jovens e idosos que estivessem
sem emprego ha mais de um ano, propondo um contrato de trabalho por prazo
determinado, ndo superior a 24 meses, com reflexos diretos no Fundo de Garantia
do trabalhador, diminuindo a aliquota depositada de 8% para até 2% nos casos de
microempresas.

Ja a reforma denominada de Requip, buscava a criacdo de um grupo de
trabalhadores que dispusessem de sua mdo de obra sem firmar qualquer vinculo
juridico, ou seja, sem assinar a carteira de trabalho. Esse nefasto modelo laboral
determinava que o trabalhador ndo tivesse um salario formal, e sim a soma de uma
bolsa de incentivo pago pela empresa e uma bolsa de qualificacdo para aqueles que
participassem de cursos de qualificacdo, ndo ultrapassando o valor atdnito de
R$550,00.

Perceba que ambas as reformas buscaram agrupar um determinado perfil
nessa nova ideologia laboral, criando um novo modelo de trabalho que igualmente
0s terceirizados, ndo possuem os mesmo direitos de outra gama de trabalhadores.
Essa dissecacdo laboral acabaria banalizando a relacéo laboral, precarizando a mao
de obra do trabalhador e intensificando a desigualdade entre os trabalhadores, uma
vez que forcosamente os empregados acabariam tendo que aceitar o malfadado

modelo trabalhista.
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De toda sorte, a Medida Provisoria 1.045/2021, embora tenha sido aprovada
na Camara dos Deputados, nao fora convertida em Lei, uma vez que nao teve sua
votacdo no Senado Federal realizada no prazo previsto na Constituicdo Federal de
120 dias.

Conforme verificado, a economia fora um dos principais pontos de
divergéncia entre os poderes republicanos, uma vez que, criando certas medidas de
prevengdo a nova doenca, tais como aquelas que limitavam o funcionamento do
comércio, o Estado estaria impedindo a circulagdo da moeda brasileira, além de
interromper o sustento e o trabalho de indmeros brasileiros. Utilizando desse
subterflgio, o trabalhador terceirizado amargou um dos piores momentos da histéria
laboral, uma vez que, por ja possuirem especialidades que as diferem
negativamente dos demais trabalhadores, as normativas criadas para sua
regularizacdo somente acentuaram sua vulnerabilidade topografica em relacdo aos
demais.

Durante o periodo pandémico, e com o intuito de orientar a persecucao dos
contratos terceirizados, foram editados uma série de Pareceres Juridicos versando
sobre os impactos da pandemia nos contratos de trabalho em vigéncia. Sao estes, o
Parecer n° 106/2020, formulado pelo Departamento de Assuntos Juridicos Internos
(DAJI) da Secretaria Geral de Consultoria/AGU; o Parecer n°® 63/2020, publicado
pela Consultoria Juridica junto a Controladoria Geral da Unido (CONJUR-
CGU/AGU); e o Parecer n° 310/2020, elaborado pela Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Educacdo (CONJUR-MEC), vinculada a Consultoria Geral da
Unido/AGU.

Cabe ressaltar que existem trabalhadores mais suscetiveis a contrair e
desenvolver casos graves da Covid-19, sendo estes, considerados pertencentes ao
grupo de risco, seja em razdo da idade avancada, ou por possuir alguma doenca ou
comorbidade que os tornavam vulneraveis a doenca, como diabetes, hipertenséo e
obesidade. Esses trabalhadores, de maneira complemente arbitraria e descabida,
foram obijetificados e descartados como se no pais ndo existisse qualquer seguranca
juridica, sendo alvo de diversas modificacbes contratuais, flexibilizacbes e
imposicdes, reforcando a ideia trazida nesta obra da banalizagdo da mao de obra
terceirizada.

Dentre outras deliberagdes, o Parecer n° 106/2020 simplesmente permitiu

que a Administracdo Publica, nos casos em que esta figura como Tomadora de
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servico, solicitasse a urgente substituicdo do trabalhador enquadrado no grupo
considerado de risco, e sendo esse encargo da Prestadora de servi¢os, a solucao
possivelmente fora a demissdo desse empregado e a contratacdo de outro que nao
fizesse parte deste grupo, descartando o trabalhador como se fosse um objeto. Esse
empregado, além de ser demitido em razdo de sua saude, ainda enfrentara um
longo processo judicial, sem ao menos possuir certeza que um dia percebera sua
verbas resilitdrias.

Além disso, o Parecer n°® 310/2020 entendeu ser cabivel a insercdo dos
trabalhadores no trabalho remoto, deixando claro, entretanto, que esta mudanca néo
poderia prejudicar a prestacdo do servico. Desta maneira, cabe outra indagacao,
caso a Administracdo Publica ndo quisesse substituir o empregado como visto ser
possivel, e quisesse optar que realocacdo desse trabalhador de maneira remota,
guem suportaria 0s custos dessa mudanca, uma vez que a Administracdo Publica
figura como mera Tomadora de servicos? E logico que restou ao trabalhador
terceirizado suportar mais este 6nus.

Outra situacao, desta vez trazida pelo Parecer n° 63/2020, que novamente
mitigou os direitos de trabalhadores terceirizados, pasmem, fora a possibilidade da
Administracdo Publica, caso entendesse necessario, romper o0 contrato de
terceirizacdo com a prestadora de servicos, demitindo todos os funcionarios que
prestassem servicos ao Ente Pudblico, ndo cabendo sequer o0s custos dessa
demissédo pela Administracdo Publica, uma vez que este figura como tomador de
servicos. Esse sem duvidas fora uma das determinacfes que mais demonstram a
precariedade da modalidade laboral e a pouca importancia conferida aos
trabalhadores terceirizados.

Vale dizer que ha uma discrepancia entre o que fora determinado
legalmente, para a sua aplicacdo pratica, cabendo ressaltar, que ainda no ambito da
Administracdo Publica, existem trabalhadores terceirizados atuando em servicos
essenciais, como meédicos, enfermeiros, auxiliares de servigo geral, dentre outros.
Esses trabalhadores, em segmento ao tratamento dado aos terceirizados, sofreram
com diversas arbitrariedades, denunciando uma série de barbaries que ocorreram
durante o auge da pandemia, desde o aumento na intensidade da jornada de

trabalho até a falta de Equipamentos de Protecao Individual.
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7. DOS REFLEXOS DAS FLEXIBILIZACOES NORMATIVAS EM TEMPOS
DE PANDEMIA

A pandemia e todo o seu desdobramento, trouxe consigo necessidades
emergentes, padrbes que forcosamente obrigaram a comunidade mundial a se
adaptar rapidamente. Nao é demasiado ressaltar que esses padrdes, mesmo que
guando bem aplicados em decorréncia de boas acbes governamentais, afloram
problemas sociais mal resolvidos internamente em uma nagdo, surgindo dai a
necessidade de criticamente, debater sobre o tema.

Apesar de j4 estar em eventual crescimento em decorréncia de sua
regulamentacao, a terceirizacdo alcangou numeros expressivos durante a pandemia,
principalmente apds as flexibilizagbes das normas trabalhistas impostas pelas
autoridades brasileiras.

Essas flexibilizagcdes, embora ndo demonizem sozinhas a terceirizagéao,
contribuiram para se demonstrar na pratica toda a critica realizada em torno deste
contrato laboral, uma vez que, essas anomalias, em ligacédo direta com o Direito do
Trabalho, foram veementemente transparecidas no periodo pandémico, existindo
inimeras denuncias de claras violagcdes constitucionais aos direitos do trabalhador
terceirizado.

A principio, merece destaque o levantamento realizado pelo Jornal Toda
Palavra em destaque aos terceirizados durante a pandemia do Covid-19. A alegacéo
a seguir se trata de um funcionario terceirizado no periodo pandémico, retratando o
descaso sofrido pela modalidade laboral, bem como a auséncia da efetividade dos

direitos desses trabalhadores.

Para os que fazem parte do grupo de risco, a empresa ofereceu a
alternativa de home office, que inicialmente seria apenas para 0s que
possuem computador e internet acima de 20 megabytes. Gradualmente, a
empresa passou a “‘emprestar’, através de um termo de compromisso,
equipamentos para 0s que possuem internet em casa. Mas eles ndo tém
direito a vale-alimentagao, recebendo “em troca” um auxilio para os custos
de luz e internet, algo em torno de R$ 80. Funcionarios que possuem
familiares no grupo de risco ndo estdo incluidos na proposta [TODA
PALAVRA, 16 de junho de 2020].2

2 SEMBLANO, C.; ALBUQUERQUE, D. A precarizagdo dos terceirizados em universidades na
pandemia. Toda Palavra, Rio de Janeiro, 16 de jun. de 2020. Disponivel em:
https://www.todapalavra.info/post/a-precariza%C3%A7%C3%A3odos-terceirizados-em-universidades-
na-pandemia Acesso em: 01/11/2021.
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Além disso, com o intuito de denunciar as péssimas condi¢cdes de trabalho
bem como as violacdes sanitérias as quais eram rotineiramente expostas durante a
ascensao do novo coronavirus, um grupo de trabalhadores terceirizados ressuscitou
uma pagina no Facebook chamado de “Os Invisiveis”. O referido grupo, cujo nome
faz critica direta a pouca visibilidade e a precarizacdo ao qual sdo submetidos 0s
trabalhadores terceirizados, se mantém com diversos relatos e denuncias sobre as
arbitrariedades impostas. Como o caso dos trabalhadores terceirizados que atuam
na area da limpeza na Universidade Estadual do Rio de Janeiro, a UERJ:

Invisiveis: “Vocés recebem alcool em gel, mascaras, luva e outro
material de protegdo contra o coronavirus?” Funcionaria (0) da limpeza:
“P****A nenhuma! Hahahaha. A gente ta tirando lixeira, limpando banheiro,
lidando com tudo que eu sei que transmite o coronavirus. E a APPA ndo da
nada pra gente aqui, nem um alcool em gel, nem nada. Depois ainda tamo
pegando trem e énibus lotado.”.

Conforme relatos de funcionarios do Hospital e de outro campus
da UERJ, a empresa APPA ndo fornece material de prevenc¢do, como EPI
(equipamento de protecdo individual) ou é&lcool em gel. Isso viola o
deliberado no artigo 11, do DECRETO N° 46.973 DE 16 DE MARCO DE
2020 do governo do RJ. Feito para realizar a quarentena contra o
coronavirus no Estado [INVISIVEIS, 2020 grifo do autor].?

Ainda se tratando dos trabalhadores terceirizados atuantes em
universidades publicas, é importante trazer & baila a matéria realizada pelo Sindicato
dos Trabalhadores em Educacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro, ao
gual é exteriorizada a precarizacao dos trabalhadores terceirizados no atual periodo
pandémico.

Conforme o diretor da Associacao dos Trabalhadores Terceirizados da UFRJ
(Attufrj), apos serem devidamente contratados, as empresas prestadoras de servi¢cos
param de cumprir o contrato, hipétese em que simplesmente ndo pagam as verbas
trabalhistas, acumulando diversas acdes judiciais em prejuizo a universidade, uma
vez que esta € responsabilizada subsidiariamente.

Desta forma, a situacdo que ja era dificil para esses trabalhadores
terceirizados, fora agravada pela pandemia, gerando uma série de violacdes aos

direitos do trabalhador, conforme se verifica nos depoimentos que seguem:

3 INVISIVEIS. Coronavirus: Terceirizadas (0s) da limpeza continuam trabalhando ?! 18 de marco de
2020. Disponivel em: https://invisiveisluta.milharal.org/2020/03/18/rio-dejaneiro-coronavirus-
terceirizadas0s-da-limpeza-continuam-trabalhando/ Acesso em: 01/11/2020.
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“Trabalho desde 2003 na UFRJ e sempre foi assim. A
terceirizada atrasa salario e ndo paga os beneficios. Geralmente
ficamos trés meses sem receber vale alimentacédo e passagem, porque
as empresas nao fazem o fundo de reserva. Ai, ela sai e deixa a gente
com uma méao atras e outra na frente, pois néo recolheu o INSS e nem o
FGTS integralmente. Vem outra (empresa) e comeca tudo de novo. Fiquei
um ano e trés meses na ProServi¢cos nessa situacao e na resciséo, néo
incluiram o que deixaram de pagar. Sou mae solteira e acabo tendo de
viver de favor para comer e sustentar a minha filha. Dou gragas a Deus por
ndo pago aluguel, mas muitos colegas tém que pagar. Passamos muito
perrengue e com essa pandemia entao, nem se fala” (g.n).

“‘Ha dois anos e meio trabalhava no Bandejdo, sou copeira e
estava na Faculdade de Letras. Em dezembro mandaram a gente embora e
logo depois contrataram de novo. Trabalhei uma semana s6 e fizeram eu
assinar uma papelada que estava escrito término de contrato. O Unico
dinheiro que recebi foi R$ 138,00 no dia 27 de marco. Nao depositaram o
salario pelo tempo trabalhado e ndo deram baixa na minha carteira. Me
inscrevi no programa do governo e nem sei se vou receber por causa disso.
N&o déo satisfagcdo nenhuma. Somos tratados como lixo. Usam a gente
e depois jogam fora. Somos bons funcionarios, tanto € que nos
chamam novamente, e a gente aceita porque é pobre e ndo tem
emprego por ai dando sopa”.# (g.n)

Conforme supracitado, os relatos acima sao de trabalhadores que prestavam
servico na Universidade Federal do Rio de Janeiro, a UFRJ. Eles demonstram
violagbes constitucionais que vao desde a auséncia da percepcdo de verbas
trabalhistas até objetificacdo do trabalhador, uma vez que, conforme relatado pela
ex-funcionaria, eles sugam o trabalhador e toda sua capacidade para a funcéo, e
depois simplesmente o “joga fora”. Os depoimentos ratificam toda a celeuma
abordada nesta obra, cuja precarizacdo da atividade terceirizadora esta enraizada
desde os primordios desta modalidade laboral, sendo utilizada exclusivamente como
forma de “burlar”, agora legalmente, os direitos laborais adquiridos.

Ainda sobre o comentario realizado pela ex-funcionaria terceirizada, cabe
destacar um ponto extremamente relevante quanto ao tema da terceirizacdo, no
momento em que é dito: “(...) nos chamam novamente, e a gente aceita porque é
pobre e ndo tem emprego por ai dando sopa”. Desta frase, destacamos que a
terceirizacdo se nutre da real necessidade de sobrevivéncia, eles ndo optem por
esta modalidade, eles ndo tem escolha, principalmente durante uma crise

institucional.

* TERCEIRIZADOS. Pandemia aumenta o drama dos terceirizados! 24 de abril de 2020. Disponivel
em: https://sintufrj.org.br/2020/04/pandemia-aumenta-o-drama-dos-terceirizados-na-ufrj/ Acesso em:
01/11/2021
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Mediante a realidade apontada, durante todo o periodo da pandemia do
novo coronavirus, o Ministério Publico do Trabalho vem fazendo seu papel
garantidor das normas trabalhistas e constitucionais, emitindo diversas notificagdes,
Termos de Ajuste de Conduta e até propondo Acdes Civis, visando a protecdo dos
trabalhadores neste momento de tantas arbitrariedades. Quanto aos trabalhadores
terceirizados, o Ministério Pablico do Trabalho da Unido editou a Nota Técnica GT
COVID-19 N. 18/2020, buscando elevar o nivel de fiscalizacdo entre os prestadores
de servicos, promovendo a criacdo de protocolos a assisténcia da salde e vigilancia
epidemiol6gica no meio ambiente de trabalho.

Em certos casos, o Ministério Publico do Trabalho ingressava com a Ac¢éo
Civil Publica com Tutela de Urgéncia, buscando a interrupcdo das violagdes
ocorridas nos contratos terceirizados. Como por exemplo, no Municipio do Rio de
Janeiro, ocasidao em que o MPT/RJ ajuizou a Ac¢ao Civil 0100370-10.2020.5.01.0009
contra o Ente Pudblico, uma vez que os funcionarios do Hospital Municipal Salgado
Filho estavam trabalhando em péssimas condicbes, sem o fornecimento de
equipamentos basicos para protecdo a propagacao do novo coronavirus, bem como
sem qualquer tipo de qualificacdo adicional no periodo de excecdo. Em um primeiro
momento, a magistrada concedeu a Tutela de Urgéncia requerida pelo MPT, cabe

destaque um trecho do dispositivo:

(...) Os depoimentos de trabalhadoras lotadas no HMSF, colhidos
no inquérito civil - ID. 46018fb - confirmam os fatos apurados pelo
CREMERJ, destacando-se os seguintes trechos: “no plantdo médico ha
hoje um Unico médico atendendo casos de coronavirus e casos outros; hoje
ha apenas um médico na emergéncia; ndo sao fornecidos equipamentos de
protecdo individual e coletiva em respeito as normas do Ministério da
Salde; os profissionais da salde, dentre eles, médicos, enfermeiros,
técnicos e auxiliares de enfermagem, maqueiros e do setor administrativo
receberam apenas mascaras comuns e estao utilizando, por dias, duas
mascaras comuns; [...] com relac@o a face shield forneceram 3 (trés) ou 4
(quatro) para uso coletivo o que ndo é permitido, eis que a mesma deve ser
utilizada individualmente; [...]Jo ambiente que o paciente de COVID-19 fica é
munido de um ar-condicionado central sem filtro bacteriolégico e sem
sistema de exaustdo, o0 que proporciona ainda mais a contaminacao;
inimeros profissionais da salde, do setor administrativo e terceirizados
vieram a falecer por conta disso”. (...)°

5 DECISAO, Melhora nas condicbes de trabalho hospitalar, 15 de maio de 2020.
https://www.ajd.org.br/decisoes/covid-19/2620-decisao-melhoria-nas-condicoes-de-trabalho-
hospitalar-epi-rj/ Acesso em: 02/11/2021
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A titulo de complementacdo, cabe destacar que o Ministério Publico do
Trabalho firmou um Termo de Ajuste de Conduta com o Municipio do Rio de Janeiro,
ou seja, um acordo, comprometendo-se o Ente Publico em cessar as violacdes
contidas na Ac¢ao Civil 0100370-10.2020.5.01.0009.

Entretanto, conforme Ultimas noticias veiculadas, o Ministério Publico do
Trabalho precisou ajuizar nova A¢éo Civil, desta vez cobrando uma multa milionaria
pelo ndo cumprimento do acordo judicial firmado entre as partes, uma vez que
laudos apontaram o descumprimento de diversas clausulas anteriormente
pactuadas.

Desta forma, ndo é demais afirmar que esse, € o reflexo da banalizacéo ao
gual tratam o tema, € a consequéncia de inUmeras normativas criadas pelas
autoridades brasileiras com o Unico e exclusivo intuito de beneficiar os patrdes e
precarizar a atividade do empregado, € a prova de que os trabalhadores sofreram e
continuam sofrendo inumeras violagcdes constitucionais durante o0 periodo
pandémico, recaindo na conta dos menos favorecidos pela legislacgdo um 6nus

excessivamente insuportavel.

8. CONCLUSAO

Por tudo quanto exposto, ndo é demais afirmar que a flexibilizacdo das leis
trabalhistas decorre principalmente da precarizacdo do labor no Brasil, ambiente
propicio ao aumento das modalidades de trabalho desregulamentadas e que
minimizam os direitos dos trabalhadores. Essa precarizacdo € fruto de um viés
neoliberal adotado pelas empresas brasileiras, ao qual se busca a alta lucratividade
do empresario, transferindo ao trabalhador a necessidade da produtividade a curto
prazo.

No Brasil, a flexibilizacdo da legislacéo trabalhista tornou-se comum com a
premissa de adequar o trabalho as tendenciosas necessidades econdémicas
impostas por grupos monetizados, utilizando-se do malfadado argumento de que é
necessario retirar direitos trabalhistas para que haja novas contratacdes laborais. A
realidade, é que a mao de obra torna-se cada vez mais banal, uma vez que o
neoliberalismo intensifica a exploragédo do trabalhador, promovendo o desemprego

estrutural e a instabilidade laboral.
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Neste sentido, € imprescindivel afirmar que essas flexibilizacbes apenas
retiram direitos anteriormente solidificados, facilitando a precarizagéo e banalizacéo
do trabalho no Brasil. Exemplo disso é o contrato de terceirizacdo, que apos sua
incorporacdo a legislagdo trabalhista com a vigéncia da Lei 13.429/2017, os
trabalhadores, agora legalmente, vém experimentando uma modalidade de trabalho
gue incontestavelmente precariza o labor no Brasil, uma vez que estes
trabalhadores sdo submetidos a diversas arbitrariedades e anomalias.

A referida modalidade trabalhista ainda sofreu, quica continua sofrendo, um
dos piores momentos de toda histéria laboral, uma vez que em decorréncia das
flexibilizagbes a que Ihe deram origem, os trabalhadores enquadrados nesta
categoria foram os principais prejudicados com a crise sanitaria iniciada com a
disseminacao do novo coronavirus.

Conforme visualizado na presente obra, a modalidade da terceirizacdo, que
ja era de longe uma das mais afetadas com as dissimulacdes trabalhistas impostas
pela nova realidade, padeceu de diversas flexibilizagcdes e normativas que mitigam
0s poucos direitos destes trabalhadores.

A situacao foi ainda mais desafiadora para os profissionais enquadrados na
modalidade da terceirizacdo que prestavam servico para a Administracdo Publica,
uma vez que existem empregados terceirizados nos servicos essenciais, como
médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem, segurancas, auxiliares de servicos
gerais, entre outros. Esses profissionais, por vezes ndo possuiam elementos basicos
para exercer sua atividade laboral durante o periodo pandémico, carecendo de
equipamentos de protecdo ao trabalho, como mascaras, luvas, alcool em gel e
viseiras, aflorando todo o debate aqui exposto sobre a precarizacdo desta
modalidade laboral.

Nos ultimos anos, o Brasil tem caminhado em contramédo a protecdo dos
direitos trabalhistas, segregando as diversas modalidades laborais e privilegiando
certas categorias de trabalhadores, o que impulsiona a vulnerabilidade dos
terceirizados.

As flexibilizagcdes das normas trabalhistas, em especial aquelas que tratam
da terceirizagdo, impulsionam o0 descaso acometido pelo empregador e o
consequente aumento de arbitrariedades na realidade laboral desses empregados,
vide o exemplo no periodo pandémico, demonstrando veementemente a

necessidade de uma reformulacéo ideologica sobre o conceito da atividade laboral.
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