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A IMPLEMENTACAO DA LEI CONTRA O TRAFICO DE ORGAOS NO BRASIL

Vinicius José Souza Santana®
Juliano Pinto Ribeiro?

RESUMO: A implementacdoda Lei contra o trafico de 6érgdos no Brasil € uma questao
considerada de suma importancia a ser debatida em nivel nacional e internacional,
pois a mesma trata sobre a protecao dos direitos humanos e a integridade fisica das
pessoas conforme previstos na Constituicdo Federal de 1988. O trafico de 6rgaos
envolve a remocdo ilegal e comercializagdo de Orgdos e tecidos humanos,
frequentemente associado a praticas criminosas de grupos organizados que tem com
finalidade se benificiar-se financeiramentre da venda dos mesmo . No Brasil, a Lei n°®
9.434/1997, conhecida como Lei de Transplantes, regula essa questao,
estabelecendo diretrizes claras para a doacdo, remocdo e transplante de 6rgaos.
Apesar das legislagcfes robustas j4 existentes, a efetiva implementacdo enfrenta
desafios significativos, incluindo adificuldade de fiscalizagéo das autoridades policiais
e judiciaria, e também por questédo de corrupcao e a falta de recursos. Além disso, a
complexidade e a clandestinidade das operacdes de trafico de 6rgdos exigem uma
coordenacdo eficaz entre as autoridades de saude publica, o sistema judicial e as
agéncias de aplicacdo da lei.

PALAVRAS-CHAVE: Trafico; Direitos Humanos; Lei de Transplantes;

THE IMPLEMENTATION OF THE LAW AGAINST ORGAN TRAFFICKING IN
BRAZIL: AN ANALYSIS FROM A LEGAL PERSPECTIVE

ABSTRACT: The implementation of the Law against organ trafficking in Brazil is a
matter of utmost importance to be debated both nationally and internationally, as it
addresses the protection of human rights and the physical integrity of individuals, as
outlined in the 1988 Federal Constitution. Organ trafficking involves the illegal removal
and commercialization of human organs and tissues, often associated with organized
criminal groups aiming to financially profit from such transactions. In Brazil, Law No.
9,434/1997, known as the Transplant Law, regulates this issue, establishing clear
guidelines for the donation, removal, and transplantation of organs. Despite existing
robust legislation, effective implementation faces significant challenges, including
difficulties in law enforcement and judicial oversight, as well as issues of corruption
and lack of resources. Furthermore, the complexity and clandestine nature of organ
trafficking operations require effective coordination between public health authorities,
the judicial system, and law enforcement agencies.
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1. Introducéo

O presente artigo, tem como finalidade examinar a Lein®9.434/97, com énfase
na questao do trafico de 6rgdos no Brasil. A mencionada lei possui lacunas que
comprometem a eficacia na prevencédo e combate ao trafico de 6rgdos no pais. O
comércio ilegal de 6rgdos tornou-se um problema crescente, exigindo uma anélise
aprofundada e o desenvolvimento de estratégias mais eficientes para superar as

deficiéncias existentes na legislacéao.

O primeiro tépico explora o conceito de trafico de 6rgaos conforme definido na
legislacdo atual, destacando as viola¢des aos principios constitucionais protegidos e

0s métodos utilizados na pratica desse crime.

No segundo tépico, realiza-se uma analise abrangente da Lei n° 9.434/97,
conhecida como Lei de Transplantes, que criminaliza as condutas relacionadas ao
trafico de 6rgdos em conformidade com a Constituicdo Federal. O capitulo também

enfatiza a evolucéo da legislacao brasileira sobre o tema e seus fundamentos.

O terceiro topico aborda as dificuldades enfrentadas no combate ao comércio
ilegal de 6rgédos no Brasil, evidenciando as falhas na Lei n°® 9.434/97 e como o crime
organizado se beneficia dessas deficiéncias. Além disso, é realizada uma analise da
jurisprudéncia dos tribunais e sao propostas politicas publicas para fortalecer a lei e
impedir seu uso para finsilicitos, visto que a intencéo original da lei é salvar vidas e

néo estimular a venda de 6rgaos.

No quarto topico, é destacada a probleméatica do Art. 15, que coloca a vitima
na posicdo de autora do crime ao vender 6rgdos, ndo a reconhecendo como vitima.
Essa abordagem pode prejudicar as investigacfes, pois a vitima, devido a sua

vulnerabilidade, pode ser uma fonte crucial de informacoes.

Finalmente, pretende-se demonstrar que ha falhas e irregularidades na

conducdao das investigacOes para a identificacdo dos responsaveis pelos crimes de



trafico de 6rgéos previstos na Lei de Transplantes. Para a realizacdo desta pesquisa,
foram utilizados embasamentos juridicos e doutrinarios, adotando-se 0 método de

pesquisa bibliografica.

2. Uma breve conceituacédo sobre o trafico de 6rgaos humanos

O trafico de 6rgdos humanos é um fendmeno de grande complexidade e
multifacetado a qual gera grande repercussao em todo o mundo, esse crime envolve
diversas acBes como a obtencao, transporte, comercializacao e transplante de 6rgaos
e tecidos humanos de forma ilegal. Este crime € caracterizado pela exploracao de
individuos que geralmente estdo em situacdo vulnerabilidade, a qual se tornam
vitimas de extracdo de seus proprios 6rgaos, que logo mais, sdo comercializados e

vendidos no mercado negro para pacientes que necessitam de transplantes.

Para uma melhor compreenséo Fellows define que,

se uma parte de corpo forusada ou vendida num local diferente do local de
onde foiremovidado corpo, entéo tera ocorrido movimento da parte do corpo.
Trafico € o ato de movimentar e comercializar algo ilegal. Uma vez que estar
na posse de partes de corpo para fins comerciais é considerado ilegal, este
relatério argumenta que o movimento de uma parte de corpo para venda ou
transacdo comercial é trafico de partes de corpo (FELLOWS apud
ANDRADE, 2011).

E destaca ainda que,

€ considerado trafico de partes de corpo o transporte ou 0 movimento de uma
parte de corpo, quer através de uma fronteira ou dentro de um pais para
venda ou transagéo comercial (FELLOWS apud ANDRADE, 2011).

A Lei n®9.434/97, também conhecida como Lei de Transplantes, é a principal
legislac@o que regula a remocgéo, doacao e transplante de 6rgéos e tecidos humanos
no Brasil. Essa lei estabelece diretrizes e procedimentos para garantir que tais praticas
ocorram de forma ética e legal, protegendo tanto os doadores quanto os receptores.
No entanto, a lei enfrenta desafios na sua implementacao, especialmente no combate

ao trafico de orgaos.



Conforme é disposto em Lei, para que se possa ocorrer a remocao de tecidos,
orgaos ou partes do corpo de uma pessoa falecida e destinar a outra pessoa para fins
de transplante ou tratamento, devera haver em todos os casos o diagnéstico de morte

encefalica do individuo e subsequente autorizacdo da familia do mesmo.

Esta regulamentacdo visa assegurar que a remocdo de 6rgdos ocorra de
maneira ética e legal. Contudo, h& evidéncias de que, em alguns casos, esses
requisitos ndo sao rigorosamente cumpridos, contribuindo para a perpetuacéo do

trafico de 6rgaos.

Pois neste sentido entende,

gue essa atividade ja é a terceira atividade mais lucrativa da atualidade. O
mercado do tréfico de 6rgdos movimentade 7 a 13 bilhdes de dblares a cada
ano no mundo levaram a Cémara a proporuma CPI para vir a investigar o
crime, segundo o propositor, ha indicios de comércio ilegal em pelo menos
dois Estados, Minas Gerais e Sao Paulo. (SOUZA, 2011, p. 10).

Esse cenario cria um ambiente propicio para que o trafico de 6érgaos prospere

e cresga cada vez mais, colocando em risco a vida e a dignidade de muitas pessoas.

Em uma visao perspectiva socioldgica, o trafico de 6rgaos pode ser visto como
uma consequéncia das desigualdades sociais, da pobreza, da marginalizacdo e da
caréncia de servicos de salude adequados. Em diversas nagfes, a demanda por
orgaos para transplantes excede amplamente a oferta legal, o que favorece a criacao

de um mercado “negro” lucrativo.

Traficantes de 6rgédos obtém lucro aproveitando-se de situacdo de falta de
instrucdo formal basica, auséncia de perspectivade emprego, faltade outros
meios habeis a propria manutencdo da vida, optando assim, por pessoas
desesperadas e sem condi¢cdes de manifestar livremente sua vontade, por
estarem em verdadeiro estado de necessidade. (TORRES, 2007, p. 38).

Pessoas em situacao de vulnerabilidade, como os de baixa renda, imigrantes e
refugiados, sdo muitas vezes exploradas como doadores involuntarios ou se veem

obrigadas a vender seus 6rgaos, em razéo das suas condi¢cdes econdmicas criticas.

A conceituacao do trafico de 6rgaos deve levar em consideragdo ndo apenas



0S aspectos legais e éticos, mas também o contexto socioecondmico que facilita a
ocorréncia dessa modalidade de crime. A vulnerabilidade das vitimas, a atuacéo do
crime organizado e as falhas em fiscalizacdo do poder policial e judiciario na
implementacédo das leis séo fatores cruciais que devem ser abordados para combater

eficazmente o trafico de 6rgaos no Brasil.

3. Historico do trafico de 6rgaos e seu Contexto Global

O trafico de 6rgaos é uma pratica criminosa que remonta a varias décadas e
tem evoluido de forma preocupante ao longo dos anos. A histéria desse crime global
revela um cenario marcado pela exploragédo de pessoas vulneraveis e pela crescente
demanda por transplantes, impulsionada por avancos médicos e 0 aumento de

doencas cronicas.

Nos anos 2000, o tradfico de o6rgdos se expandiu globalmente, com a
participacdo crescente de redes criminosas organizadas. O trafico passou a envolver
uma logistica mais complexa, incluindo a falsificagdo de documentos, a corrupgéo de
funcionarios publicos e 0 uso de intermediarios para recrutar doadores involuntarios.
Paises como China, India, Paquist&o, Filipinas e Egito emergiram como pontos criticos
desse comércio, devido as suas populacdes vulneraveis e a falta de fiscalizacéo

rigorosa.

A China, em particular, ganhou grande notoriedade por praticas controversas
relacionadas ao uso de oOrgdos de prisioneiros executados. Relatorios de
organizacdes de direitos humanos e investigacbes internacionais indicaram que
muitos desses oOrgaos foram extraidos sem consentimento, o que levou a

condenacdes generalizadas da comunidade internacional.

Segundo, Thais de Camargo (2013, p.63), destaca que,

até o advento do Protocolo de Palermo, a preocupacdo era apenas com a
prostituicdo. Hoje o foco é a protecdo de qualquer forma de exploragdo, seja
ela de indole sexual, laboral ou de remocao de 46rgdos, ocasionada pelo
trafico internacional.



A crescente visibilidade do trafico de 6rgaos provocou respostas legislativas e
regulamentares em nivel global. Em 2004, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
adotou a Resolucdo WHAS57.18, que instava os paises membros a implementar
medidas contra o trafico de orgaos, incluindo a promocéo de doacdes voluntarias e

n&o remuneradas, essa organizagao solicitou entdo aos Estados-Membros para,

tomarem medidas no sentido de proteger 0s grupos mais pobres e
vulneraveis contra o turismo de transplante e a venda de tecidos e 6rgéos,
prestando atencdo ao problema mais vasto do trafico internacional de tecidos
e 6rgdos humanos (OMS, 2004).

Além disso, a Convencéo do Conselho da Europa contra o Trafico de Orgéos
Humanos, adotada em 2015, foi um marco significativo, estabelecendo normas para
prevenir e combater este crime, proteger as vitimas e facilitar a cooperacéo

internacional.

Apesar dos esforcos internacionais, o trafico de 6rgdos continuaa ser um
problema significativo. A demanda por 6rgaos transplantaveis excede em muito a

oferta, criando um mercado lucrativo para os traficantes.

Tecnologias modernas, como a internete as redes sociais, facilitam a operacao
de redes criminosas, permitindo o recrutamento de doadores e a coordenacao de

transplantes ilegais com maior eficiéncia.

Assim, Cicero Rufino Pereira (2007, p. 97) nos traz que o trafico ocorre,

na atitude de alguém (o aliciador) enganar dolosamente ou coagir a vitima,
apropriando-se de sua liberdade por divida ou outro meio, sempre com o
propésito de transferi-la a outro pais ou a outra regido dentro de um mesmo
pais, para fins de diversos tipos de exploracao.

A vulnerabilidade econémica e social das vitimas permanece um fator central.
Muitas vezes, pessoas em situacdo de extrema pobreza ou crise financeira séo
atraidas por promessas de pagamento por seus 0Orgdos, apenas para serem

enganadas, mal compensadas ou completamente exploradas.



4. O tréfico de 6rgéaos no Brasil

O trafico de érgaos no Brasil € um problema grave e preocupante, embora seja
dificil obter dados precisos devido a natureza clandestina do crime. As estatisticas
disponiveis sdo limitadas e frequentemente subestimam a real extensao do trafico de
orgaos no pais. Conforme dispde o Sistema Nacional de Transplantes (SNT) e do
Ministério da Saude, o Brasil possui um dos maiores programas de transplantes
publicos do mundo, o que cria tanto oportunidades quanto desafios para a prevencéao

do trafico de 6rgaos.

Estudos e investigacdes conduzidos por ONGs e organizacdes de direitos
humanos sugerem que o trafico de 6rgdos no Brasil esta frequentemente ligado a
redes criminosas organizadas, que exploram a vulnerabilidade econdémica das
vitimas. Regides com altos indices de pobreza e desigualdade social, como o Norte e

o Nordeste do pais, sdo particularmente afetadas.

Essa pratica muitas vezes acontece sem que a sociedade tenhaconhecimento,
envolvendo individuos que desaparecem sem deixar quaisquer vestigios,

frequentemente pertencentes a grupos marginalizados, como os moradores de rua.

O trafico humano é uma forma de dominacdo que se aproveita da
vulnerabilidade das pessoas para explora-las e controld-las. Isso ocorre mediante
pagamentos ou promessas, como ofertas de emprego, de modo a obter o
consentimentodasyvitimas. Dessa forma, elas acabam em umasituagéo de perda total

de direitos, ficando totalmente dependentes dos traficantes.

A situacaoatual do trafico de 6rgaos noBrasil € alarmante, com diversos casos
conhecidos e suspeitas de irregularidades em vérias regides. Embora existam
esforcos legislativos e de fiscalizacdo para combater o trafico de 6rgaos, os desafios

permanecem significativos.

Essas redes atuam de maneira sofisticada e muitas vezes se infiltram nos

proprios hospitaise clinicasde salde, manipulando as listas de receptores de 6rgaos.



Esses casos sao especialmente preocupantes, pois demonstram uma falha de
segurancae controle dentro de instituicdes que deveriam zelar pela transparéncia e
ética no tratamento de transplantes. Além disso, € comum que o crime de trafico de
orgaos seja associado a outros crimes, como o trafico de pessoas, 0 que torna a

questdo ainda mais complexa e dificil de combater.

O Brasil precisa de politicas de combate ao trafico de 6rgdos que incluamum
enfoque social, visando diminuir a vulnerabilidade das popula¢des mais atingidas.
Esse enfoque deve passar por investimentos em educacdo, seguranca e
oportunidades econémicas nas areas mais carentes. O combate a essa pratica
também depende do aperfeicoamento da legislacdo penal e de iniciativas de
cooperacao internacional, uma vez que o trafico de 6rgédos geralmente esta ligado a

redes transnacionais de crime.

A disparidade entre a demanda e a oferta de érgdos, combinada com a
vulnerabilidade econ6mica de grandes segmentos da populacéo, cria um ambiente
propicio para esse crime. A conscientizacdo publica, a fiscalizacdo rigorosa e a
cooperacao entre autoridades sdo essenciais para enfrentar e erradicar o trafico de

orgdos no Brasil.

5. Aspectos Legais da Lei n®9.934/97 (Lei de transplantes)

A presente Lei estabelece as diretrizes para a remoc¢ao, doagao e transplante
de 6rgéaos e tecidos no Brasil. Esta lei foi criada com o objetivo de regulamentar essas
praticas de forma ética e legal, protegendo tanto doadores quanto receptores e
prevenindo assim o trafico de érgaos.

Ela determina que a remocéo de 6rgaos de pessoas falecidas s6 pode ocorrer
apos a confirmacao de morte encefélica, conforme os critérios definidos pelo Conselho
Federal de Medicina (CFM). Ainda assim, € necessario o consentimento expresso da
familia do falecido.

O Conselho Federal de Medicina (CFM) desempenha um papel crucial na



regulamentacdo dos procedimentos meédicos relacionados aos transplantes de
orgaos. As resolucdes do CFM estabelecem critérios rigorosos para o diagnostico de
morte encefalica, sendo um pré-requisito essencial para a doacado de 6rgdos. A
Resolucdo CFM n° 1.480/97, por exemplo, detalha os procedimentos e critérios para
o diagnostico de morte encefalica, assegurando que este diagnostico seja feito de
maneira precisa e ética.

Neste sentindo Maria de Fatima explica que,

O critério para o diagnéstico de morte celebral é cessacédo irreversivel de
todas as funcdes do encéfalo, onde se situam estruturas responsaveis pela
manutencdo dos processos vitais autonomos, como a pressao arterial e a
fungao respiratoria. (SA,2003, p.57).

Ja noscasos de doadores vivos, alei permite a doagdo de 6rgaos duplos,como
rins, e partes de 6rgdos que nao comprometam a saude do doador, desde que haja

consentimento livre e esclarecido do doador.

Além disso, aLein®9.434/97 prevé em seu artigo 15, penalidades severas para

agueles que se envolvem em praticas ilegais relacionadas ao trafico de 6rgéaos.

Art. 15. Comprar ou vender tecidos, 6érgdos ou partes do corpo humano:
Pena - reclusé@o, de trés a oito anos, e multa, de 200 a 360 dias-multa.

Muitos casos ja foram julgados no Brasil, como é o caso do processo do
Tribunal Regional Federal da 52 Regido TRF-5 - Apelacdo Criminal: ACR 4280 PE
2003.83.00.027440-0.

CONSTITUCIONAL. PENAL. PROCESSO PENAL. APELACAO CRIMINAL.
TRAFICO DE ORGAOS HUMANOS (RINS) NA MODALIDADE PROMOVER,
INTERMEDIAR, FACILITAR E AUFERIR VANTAGEM COM A TRANSACAO.
FORMACAO DE QUADRILHA E CRIME CONTINUADO. CRIMES
PREVISTOS NOS ARTIGOS 15 DA LEI N° 9.434/97 C/C 288 E 71 DO CPB.
PRELIMINARES: DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA O
PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DO FEITO; CERCEAMENTO DE
DEFESA POR SUSPOSTA OFENSA AO CONTRADITORIO EM FACE DO
DESMEMBRAMENTO DO FEITO (ARTIGO 80 DO CPP) E DE ATIPICIDADE
DA CONDUTA E DE INEPCIA DA DENUNCIA. NAO ACOLHIMENTO DAS
PRELIMINARES. AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS.
CONFISSAO. PROVA TESTEMUNHAL. PROVAS EM CONSONANCIA
COM O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. CONFIRMACAO DO
DECISUM SINGULAR [CONDENACAO PELO ARTIGO 15 DA LEI N



9.434/97 (COMERCIALIZAR ORGAOS) C/C ARTIGO 288 E 71 DO CPB E
ABSOLVICAO EM RELACAO AO CRIME PREVISTO NO ARTIGO 16 DA LEI
N° 9.437/97 (REALIZAR TRANSPLANTE - POST FACTUM IMPUNIVEL].
CONCURSO MATERIAL ENTRE OS CRIMES DO ARTIGO 15 E 16 DA LEI
N° 9437/97. AUSENCIA. CONTINUIDADE DELITIVA. EXISTENCIA. VARIOS
CRIMES DA MESMA ESPECIE EM CIRCUNSTANCIAS SEMELHANTES.
EXACERBACAO DAS PENAS COMINADAS. INEXISTENCIA. REUS
PRIMARIOS DETENTORES DE BONS ANTECEDENTES. DOSIMETRIA DA
PENA. GRAU DE REPROVABILIDADE DA CONDUTA DE CADA REU.
OBSERVANCIA DOS ARTIGOS 59 E 68 DO CPB. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE DAS PENAS IN CONCRETO (PRIVATIVA DE
LIBERDADE E MULTA). CONFIRMACAO DO DECRETO CONDENATORIO
SINGULAR. PRISAO PREVENTIVA. CONVALIDADA EM PRISAO AD
PENAM. INCIDENTES RELATIVOS AO CUMPRIMENTO DAS PENAS.
MATERIA AFETA AO JUiZO DA EXECUGCAO PENAL.

(TRF-5 - ACR: 4280 PE 2003.83.00.027440-0, Relator: Desembargador
Federal Petrucio Ferreira, Data de Julgamento: 22/08/2006, Segunda
Turma, Data de Publicagcdo: Fonte: Diario da Justica - Data: 04/09/2006 -
Pagina: 684 - N°: 170 - Ano: 2006)

No entanto, a aplicacdo dessas penalidades é frequentemente dificultada pela
complexidade das investigacdes e pela necessidade de provas substanciais para

condenacao.

Além da Lei n° 9.434/97 que entdo regi sobre os transportes de 0Orgaos,
podemos mencionar ainda outras legislacbes que, por si sO, se relacionam ao
presente assunto do crime de trafico de érgdos, sendo ele disposto na Lei n°
13.344/2016, a qual trata especificamente sobre a prevencéo e repressao ao trafico
interno e internacional de pessoas, a qual estabelecendo medidas para a prevencao

e repressao a tal modalidade de crime, além de oferecer suporte as vitimas.

Dessa forma, compreende-se que o trafico de pessoas geralmente englobao
trafico de Orgaos, sendo uma pratica menos complexa e mais comum para 0S

criminosos.

A Lei n°®13.344/2016 proporciona um amparo legal robusto as vitimas e prevé
punicdes mais rigorosas para os autores desse crime. Além disso, nos artigos 4°, 5°e
6°, a lei sugere medidas de prevencao, repressdo e assisténcia as vitimas do trafico
de pessoas.

Art. 4° A prevencédo ao trafico de pessoas dar-se-a4 por meio:



| - da implementagdo de medidas intersetoriais e integradas nas areas de
saude, educagdo, trabalho, seguranga publica, justica, turismo, assisténcia
social, desenvolvimento rural, esportes, comunicagdo, cultura e direitos
humanos;

Il - de campanhas socioeducativas e de conscientiza¢c&o, considerando as
diferentes realidades e linguagens;

Il - de incentivo a mobilizagdo e a participagdo da sociedade civil; e

IV - de incentivo a projetos de prevengéo ao trafico de pessoas.

Art. 5° A represséo ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

| - da cooperacao entre 6rgdos do sistema de justica e seguranga, nacionais
e estrangeiros;

Il - da integracdo de politicas e acdes de repressdo aos crimes correlatos e
da responsabilizacdo dos seus autores;

Il - da formag&o de equipes conjuntas de investigacao.

Art. 6° A protecdo e o atendimento a vitima direta ou indireta do trafico de
pessoas compreendem:

| - assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de salde;

Il - acolhimento e abrigo provisorio;

Il - atencdo as suas necessidades especificas, especialmente em relacdo a
guestdes de género, orientagdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia,
nacionalidade, racga, religido, faixa etaria, situacdo migratdria, atuacao
profissional, diversidade cultural, linguagem, lagos sociais e familiares ou
outro status ;

IV - preservacdo da intimidade e da identidade;

V - prevencdo a revitimizacdo no atendimento e nos procedimentos
investigatorios e judiciais;

VI - atendimento humanizado;

VIl - informag&o sobre procedimentos administrativos e judiciais.

Pesquisadores e estudiosos do direito frequentemente destacam a importancia
da regulamentacdo robusta e da fiscalizacdo rigorosa para prevenir o trafico de

orgaos.

Embora a legislagdo seja abrangente e rigorosa, sua eficacia depende da
aplicacao consistente e da fiscalizacao rigorosa para prevenir e combater o trafico de
orgdos. A cooperagcdo entre diferentes 6rgdos e a conscientizacao publica sédo

essenciais para garantir a integridade e a ética nas praticas de transplantes no pais.

6. Direito Constitucional e Direitos Humanos

O trafico de 6rgdos humanos representa uma grave violacdo de diversos
principios constitucionais consagrados pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

Entre esses principios, destacam-se:



e Direito a Vida: O direito a vida é o mais fundamental de todos os direitos,
garantido pelo Constituicdo Federal, em seu artigo 5°. O trafico de 6rgaos
compromete diretamente este direito, pois coloca em risco a vida e a salde das

vitimas, muitas vezes resultando em mortes ou graves sequelas.

e Dignidade da PessoaHumana: Previstano artigo 1°, inciso lll, a dignidade da
pessoa humana é um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito. O
trafico de Orgdos trata seres humanos como mercadorias, desrespeitando

completamente sua dignidade e valor intrinseco.

e Direito a Integridade Fisica e Psiquica: O artigo 5°, inciso lll, assegura a
inviolabilidade da integridade fisica e psiquica. A remocéao forcada de 6rgaos e
tecidos humanos sem consentimentoviolaessa integridade, causando traumas

fisicos e psicologicos profundos as vitimas.

e Direito a Saude: O artigo 6° reconhece a saude como um direito social. O
trafico de 6rgdos compromete 0 acesso equitativo a tratamentos de saude,

favorecendo préticas ilegais e desiguais que colocam em risco a saude publica.

O trafico de 6rgdos nédo so viola principios constitucionais, mas também fere
gravemente os direitos humanos internacionalmente reconhecidos. A Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seu artigo 3°, afirma que "todo ser
humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal”. O trafico de 6rgaos,

ao tratar individuos como fontes de lucro, desrespeita esses direitos essenciais.

Dessa forma, o trafico de 6rgdos atenta contra direitos constitucionais e
humanos fundamentais, e a implementacéo de politicas publicas eficazes, alinhadas

a tratados internacionais, € vital para erradicar esse crime.

Além disso, a integridade fisica também é considerada um direito inalienavel,

porém, conforme dispbe o Cdbdigo Civil Brasileiro, em seu artigo 14, permite a



disposicéo gratuita do corpo apenas para fins altruisticos ou cientificos, apés a morte.

Art. 14. E vélida, com objetivo cientifico, ou altruistico, a disposicdo gratuita
do préprio corpo, no todo ou em parte, para depois da morte.

Paragrafo unico. O ato de disposicdo pode ser livremente revogado a
gualquer tempo.

Contudo, "a integridade fisica € um direito fundamental inegociavel,
independentemente de consentimento, pois visa proteger a dignidade humanaemsua
totalidade" (Mendonga,2021, p. 23).

Logo assim, compreende-se que essa disposicdo visa evitar abusos de
terceiros, que ressaltam a importancia de proteger individuos vulneraveis contra

praticas ilegais de intermediac&o de érgaos.

Em concluséao, o trafico de érgdos no Brasil representa uma das mais graves
violacdes aos direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988,
que tem por finalidade assegurar a inviolabilidade do direito a vida, a dignidade e a
integridade fisica e psiquica dos individuos. Ao tratar seres humanos como
mercadorias, o trafico de 6rgéos fere profundamente os principios constitucionais que
protegem a dignidade da pessoa humana, fundamento central do Estado Democratico

de Direito.

7. Propostas institucionais para o combate ao trafico de 6rgéos.

Diante da continuidade do crime de trafico de o6rgdos no Brasil e das
dificuldades relacionadas a demora nos julgamentos e a ineficiéncia das
condenacdes, houve-se uma necessidade urgente de o Poder Legislativo modificar e
aprimorar as Leis para garantir mais eficacia na aplicacdo das penalidades. Essas

mudancas Sao essenciais para erradicar esse crime no pais.

Desta forma, a Camara dos Deputados discute cerca de 15 projetos de Lei
relacionados aostransplantes. Algumas dessas propostas abordam a regulamentacéao
de transplantes realizados por planos de saude privados, pois, nos contratos

anteriores a 1998, as seguradoras ainda estdo isentas de cobrir despesas com



transplantes, a menos que os procedimentos estejam explicitamente previstos no

contrato.

Alémdisso, a Comisséao de Ciéncia e Tecnologia aprovou um projeto de lei que
cria um programa nacional paraa coleta e transplante de células do sangue do cordé@o
umbilical de recém-nascidos. Essas células ja sdo utilizadas em transplantes de
medula 6ssea e tém potencial para outros tratamentos, como pesquisas com células-

tronco.

Nesses contextos, as pessoas, pressionadas por um estado de necessidade,

tornam-se mais vulneraveis e podem acabar sendo alvos desse tipo de crime.

Também vale destacar que o site do governo federal disponibiliza o

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Contrabando de Migrantes.

Segundo o Ministério da Justica e Seguranca Publico (BRASIL, 2019),

Trafico de pessoas é 0 agenciamento, aliciamento, recrutamento, transporte,
transferéncia, compra, alojamento ou acolhimento de pessoa, mediante grave
ameaga, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade de: remocéao
de 6rgaos, tecidos ou partes do corpo; trabalho em condi¢cbes analogas a de
escravo; serviddo; adocéo ilegal ou exploracdo sexual.

Apesar da previsdo legal para a doacdo de sangue de corddo umbilical,
conforme a Lei n®9.434/97, que exige que as gestantes sejam informadas sobre os
beneficios da doacédo, a adesao ainda é baixa. Isso se deve, principalmente, a falta
de conscientizagcdo e informacdo adequada, evidenciando a necessidade de

campanhas mais abrangentes sobre o tema.

Atualmente, o trafico de orgdos € tratado em uma legislagéo especifica, mas
ainda nao ha previsao explicita no Cédigo Penal Brasileiro. Nao existem projetos de
lei em tramitacdo para incluir o trafico de 6rgaos como crime tipificado no Codigo
Penal, 0 que poderia contribuir para um combate mais rigoroso e sistematico a essa

pratica ilegal.

Diversas instituicoes tém apresentado propostas para melhorar o combate ao



trafico de 6rgdos. A Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS), por exemplo,
defende o fortalecimento da cooperacao internacional e aimplementacéo de sistemas
de rastreamento para garantir a transparéncia em todos os processos de doacéo e
transplante. A OPAS também propde a criacdo de uma rede de monitoramento

continuo para identificar irregularidades e préticas ilegais em tempo real.

Mediante fato, Julia Souza de Abreu (2014, p.20), destaca que,

Ocorre hoje, ndo s6 no Brasil, mas em todo o mundo, um crime onde, aqueles
gue possuem dinheiro e estdo dispostos a gastar, e muito, compram 6rgéos
em um mercado negro que sO tem crescido nos Uultimos tempos
movimentando bilhdes ao ano. Verifica-se assim uma desigualdade gritante
onde, s6 sobrevivem aqueles que sdo mais favorecidos financeiramente, ha
uma verdadeira mercancia de 6rgdos humanos, 0 que € expressamente
vetado por lei.

Ainda sabe-se que, o crime orgazinado egixesse o conhecimento de varias
pessoas em todas as areas, e assim, entende-se que,

A formagdo de quadrilha, envolvendo profissionais especializados, como
médicos, enfermeiros, agenciadores, entre outros profissionais; e pessoas
carentes de recursos financeiros, que enxergam esta pratica como “lucrativa.
(Duarte; Oliveira, 2016, p. 185).

No Brasil, a Sociedade Brasileira de Bioética (SBB) sugere a implementacgéo
de protocolos mais rigorosos para o diagnostico de morte encefélica e para a
autorizacao de transplantes, com o objetivo de reduzir as possibilidades de fraudesno
sistema de doacdo. A SBB também defende o aumento da fiscalizacdo em instituicoes

de saude, visando a evitar que essas praticas ilegais proliferem.

Também cabe destaque para o Projeto de Lei 2839/19, que visa integrar o
ensino sobre doacao e transplante de 6rgaos e tecidos nas instituicbes de ensino do
Brasil, abrangendo desde o ensino fundamental até o superior. A proposta prevé que,
no ensino fundamental, esse tema seja abordado na disciplina de Ciéncias, enquanto

no ensino médio sera vinculado a matéria de Ciéncias Bioldgicas.

Em um nivel mais pratico, o Conselho Federal de Medicina (CFM) ja
recomendou a criagdo de varas especializadas em crimes contra a saude, incluindo o

trafico de 6rgaos. Isso permitiria a concentracdo de conhecimento técnico e juridico,



agilizando os processos e a punicdo dos envolvidos. Além disso, essas varas
poderiam atuar preventivamente, supervisionando as praticas de instituicdes medicas

e garantindo o cumprimento das normas legais.

O trafico de 6rgédos configura uma das mais graves violagdes aos direitos
fundamentais garantidos pela Constituicdo, ao desrespeitar o direito a vida, a
dignidade e a integridade das pessoas. A pratica reflete uma grave falha na aplicacdo
dos principios do Estado Democratico de Direito e requera implementacao de politicas
publicas eficazes e medidas de prevencdo rigorosas, alinhadas aos tratados
internacionais, para erradicar esse crime. A dignidade da pessoa humana,
fundamento central da Republica, precisa ser protegida em todas as suas dimensdes

para que se preserve a justica social e a seguranca dos cidadaos.

Por fim, a Associacéo Brasileira de Transplantes de Orgéos (ABTO) defende a
realizacdo de campanhas educativas permanentes para conscientizar a populacéo
sobre a importancia das doacdes e combater o medo e a desinformacédo, que
frequentemente impedem as familias de consentirem com a doacdo de orgaos de

entes falecidos.

8. Impacto Social e Econdmico do Trafico de Orgéos.

O impacto social e econémico do trafico de 6rgédos é profundo e abrangente,
afetando tanto as vitimas quanto a sociedade de maneira geral. No aspecto social, 0
trafico de O6rgdos esta diretamente ligado as desigualdades e vulnerabilidades de
grupos marginalizados. Pessoas de baixa renda, frequentemente desesperadas por
dinheiro, acabam vendendo seus érgdos para garantir a subsisténcia, enquanto
individuos ricos se beneficiam desse comércio ilegal, buscando 6rgaos sem precisar

enfrentar as longas filas de espera dos sistemas de saude.

Essa forma de crime cria uma rede perversa de exploracao, onde o trafico de
orgaos intensifica as desigualdades,ja que 0os mais pobres se tornam as principais
vitimas. Além disso, o trafico de 6rgaos também esta intrinsecamente ligado ao trafico

de pessoas, uma vez que muitas vezes as vitimas séo traficadas para a remocéo de



seus 6rgaos. Mulheres e criancas, em particular, sdo alvos faceis para os traficantes,
especialmente em areas de conflito e regides com baixo controle governamental,onde
a falta de instituicBes fortes facilita a exploragdo. A Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) identificou regibes como o Paquistdo, China e Brasil como pontos criticos

desse mercado negro, onde a fiscalizag&o é insuficiente para combater essas praticas.

No campo econdmico, o trafico de érgdos gera um mercado negro altamente
lucrativo, com intermediarios e profissionais da satde envolvidos em redes criminosas
que se beneficiamfinanceiramente dessa exploracédo. Segundorelatérios da UNODC,
as vitimas geralmente recebem uma fracdo do valor real pago pelos receptores,

enquanto os traficantes e intermediarios retém a maior parte do lucro.

Essa situacao alimenta um ciclo de pobreza e desigualdade, ja que as vitimas
continuam em condicfes de extrema vulnerabilidade apds a venda de seus 6rgaos,

muitas vezes sem acesso a cuidados de satde adequados (UNODC, 2021).

A situacdo econdmica e social gerada pelo trafico de oOrgdos perpetua a
exclusédo e a exploracdo. A auséncia de uma fiscalizacao eficiente e a fragilidade
institucional séo facilitadores desse mercado, permitindo que criminosos operem com
impunidade. A combinacéo da pobreza estrutural e das oportunidades econdémicas
limitadas leva muitas vitimas a um estado de desamparo, perpetuando um ciclo de
pobreza e dependéncia. Esse ciclo contribui para o aprofundamento das
desigualdades sociais e o fortalecimento de redes criminosas que exploram a

vulnerabilidade dos mais fracos.

Para enfrentar o problema do trafico de 6rgdos, € essencial uma cooperagao
internacional robusta, com medidas de controle e fiscalizacdo transnacionais que
possam rastrear e combater esse mercado em varias frentes. Politicas publicas
eficazes que combatam a pobreza e garantam melhores condi¢cfes de vida para

populacdes vulneraveis sdo essenciais para prevenir a exploracao.

A implementacao de programas de conscientizacao e protecao social, além de

regulamentacdesrigorosas nos sistemas de salde, pode desempenharum papel vital



na erradicacdo desse crime. A criagdo de barreiras legais para impedir o comércio
ilegal de 6rgéos, acompanhada de a¢cBes que promovam justica social, € um passo
fundamental para proteger as vitimas e reduzir as desigualdades que sustentam esse

mercado negro.

Em suma, o tradfico de Orgdos intensifica as desigualdades sociais e
econdmicas, explorando os mais vulneraveis e perpetuando uma rede criminosa que
opera amargem dalei. A ausénciadefiscalizacao eficiente e a fragilidade institucional
em muitos paises contribuem para a expanséo desse mercado negro. Para enfrentar
o problema, é essencial uma cooperacdo internacional robusta, além de politicas

publicas que protejam as vitimas e promovam a justica social.

9. Conscientizacao e Educacéo.

A conscientizagdo e a educacao publica desempenham um papel essencial na
prevencdao do tréfico de 6rgédos no Brasil. A desinformacéo e a falta de didlogo sobre
a doacdo de orgaos frequentemente contribuem para a escassez de doadores legais

e, por consequéncia, incentivam o mercado clandestino de 6rgaos.

No Brasil, iniciativas como o setembro verde tém se destacado como
ferramentas importantes para sensibilizar a populacéo sobre a relevancia da doacao
de 6rgaos e tecidos, desmistificando mitos e preconceitos, como o receio de que 0

corpo do doador fique desfigurado apds a doagéo.

Além disso, a sanc¢édo da Lei n° 14.722/2023, que cria a Politica Nacional de
Conscientizacéo e Incentivo & Doacéo e Transplante de Orgéos e tecidos, reforca a
importanciada educacéo continuasobre o tema, propondo medidas como campanhas
permanentesde conscientizagao e atividades educativas nas escolas. Essa legislacéo
tem como objetivo aumentar o nimero de doadores e fortalecer o sistema nacional de
transplantes, melhorando o acesso as informacdes corretas sobre a doacéo de 6rgaos

e incentivando uma maior adeséo da populacéo a essa pratica voluntaria e legal.

Outro projeto que merece destaque €, “Campanha Coragdo Azul”, um projeto



do governo federal, juntamente com o Escritorio das Nac¢des Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC), que reforca a ideia de que o conceito de humanidade e respeito a

vida deve prevalecer sobre as diferengas e interesses econdmicos.

Ao usar o Coracao Azul,individuos contribuem para aumentar a visibilidade do
problema e demonstram solidariedade com as vitimas, aderindo a causa contra o
trafico de pessoas, um crime transnacional e globalizado que precisa de acfes

conjuntas e continuas para ser combatido de forma eficaz.

O sucesso dessas campanhas depende do envolvimento de toda a sociedade.
Acdes conjuntas entre governos, instituicbes de saude, organizacbes nao
governamentais e a populacéo sdo essenciais para criar um ambiente onde a doacéo
de 6rgaos seja entendida e praticada de forma ética e legal. A conscientiza¢éo sobre
os beneficios da doacéo voluntaria ajuda a reduzir a demanda por praticas ilegais,
oferecendo uma alternativa segura e regulamentada para atender a necessidade de

transplantes.

Essas iniciativas visam n&o apenas combater a desinformagdo, mas também
reduzir a demanda por praticas ilegais, como o trafico de 6rgdos, que afeta
principalmente pessoas em situacées de vulnerabilidade socioecondmica. O
envolvimento de toda a sociedade, incluindo governos, instituices de saude e a
propria populagéo, € fundamental para garantir que a doacdo de 6rgdos ocorra de
maneira ética e legal, salvando vidas e fortalecendo a confianca no sistema de

transplantes.

A educacdo e a conscientizacdo publica representam passos cruciais para
enfrentar o trafico de o6rgdos e promover a doacdo ética. Campanhas como o
Setembro Verde e a Campanha Coracao Azul sdo exemplos de como o engajamento
social pode gerar uma mudanca cultural que fortalece a confianca no sistema de
transplantes e salva vidas. A informacé&o adequada e o apoio legislativo ajudam a
garantir que a doacdo de Orgaos ocorra de forma segura, transparente e justa,
proporcionando uma alternativa ao mercado ilegal e protegendo as pessoas mais
vulneraveis.



10. Tecnologias e Inovacdes no Controle de Transplantes

O uso de tecnologias e inovagdes no controle de transplantes é essencial para
garantir a transparéncia e a eficiéncia dos processos, bem como para combater o
trafico de 6rgaos. Diversas ferramentas tém sido desenvolvidas para aprimorar o

controle e a gestédo do sistema de transplantes, tanto no Brasil quanto globalmente.

Uma das principais inovacfes nesse campo € o Registro Nacional de
Transplantes. No Brasil, o Sistema Nacional de Transplantes (SNT), gerido pelo
Ministério da Saude, € uma das maiores redes de transplantes do mundo, e utiliza
tecnologia para controlar a fila de espera e a distribuicdo de 6rgdos de maneira mais

justa e eficiente.

A ética no uso de dados e a protecao da privacidade das vitimas sédo questdes
centrais na aplicacdo dessas tecnologias. Bancos de dados sintéticos, como 0s
desenvolvidos pela OIM e Microsoft, permitem o compartiihamento de informacoes
essenciais para combater o trafico sem comprometer a seguranca pessoal das
vitimas. Isso possibilita uma abordagem colaborativa e global na formulacdo de

politicas publicas e combate ao trafico, promovendo a seguranca e a justica social.

A Organizacado Internacional para as Migracdes (OIM), em parceria com a
Microsoft, desenvolveu uma plataforma de dados que utiliza algoritmos para criar
bancos de dados sintéticos, preservando a privacidade das vitimas enquanto
compartilha dados essenciais para a comunidade global de combate ao trafico. Isso
permite que governos e organizacoes realizem pesquisas e formulem politicas com
base em evidéncias, fortalecendo a luta contra o trafico de 6rgaos e garantindo que

0S recursos tecnoldgicos sejam utilizados de forma ética e eficaz.

As tecnologias e inovacfes no campo dos transplantes, como o Registro
Nacional de Transplantes e plataformas de dados para combate ao trafico, sédo
componentes cruciais para a criacdo de um sistema de transplantes seguro e

transparente. Esses recursos permitem nao sé otimizar a gestao de érgaos e a justica



na fila de espera, mas também dificultam as operacdes de redes criminosas.

A combinacdo de tecnologia, inovag¢des sociais e ética no uso de dados
fortalece a confianca no sistema de transplantes e auxilia na constru¢cdo de uma
sociedade mais justa, onde a doacdo de érgdos pode ocorrer de maneira segura e

equitativa.

11. ConsideragOes Finais

A presente pesquisa sobre a implementacéo da lei contra o trafico de 6rgaos
no Brasil nos permite observar que, embora a legislacdo seja robusta, ela ainda
enfrentainimeros desafios para efetivar e radicalizar a presente modalidade de crime.
A Lein®9.434/1997, conhecida como Lei de Transplantes, estabelece uma base legal
importante para regulamentar o processo de doacao e transplante de 6rgaos, porém,
a efetividade dessa lei esbarra em questdes complexas, como a clandestinidade das
operacdes de trafico, a insuficiéncia de fiscalizacao e, em alguns casos, a corrupgao

em setores que deveriam zelar pela integridade desse processo.

A prética do trafico de 6rgdos ndo so viola direitos fundamentais,como o direito
avida e a dignidade da pessoa humana, mas também se alimenta de um contexto de
desigualdades sociais e econdmicas que expde pessoas vulneraveis a exploracdo. A
clandestinidade desse crime e a atuacao de redes criminosas organizadas evidenciam
a necessidade urgente de uma maior integragéo entre os diversos setores do governo
e da sociedade, incluindo o sistema de saude, a justica e as forcas de seguranca

publica.

Para além do aprimoramento das leis, € essencial que sejam implementadas
politicas publicas que abordem a conscientizacdo da populacdo sobre a doacao de
orgdos e promovam campanhas educativas permanentes. Além disso, o
fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacdo, a criacdo de protocolos mais
rigorosos para o diagnoéstico e registro de doadores e a inclusdo de tecnologias
inovadoras para monitorar o processo de transplante sdo fundamentais para prevenir

fraudes e proteger as vitimas.



Em suma, o combate ao trafico de 6rgdos no Brasil requer uma resposta
coordenada e eficaz de diversas frentes, apoiada por politicas publicas bem
estruturadas e pela colaboracéo internacional. E preciso que a sociedade, juntamente
com as instituicdes, se mobilize para assegurar que o sistema de transplantes seja
um espaco de solidariedade e respeito a vida, e ndo um mercado explorador das
necessidades alheias. Somente através de esforgos continuos e integrados sera
possivel proteger a dignidade humana e garantir que o direito a satde e a vida sejam
respeitados em sua plenitude.
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