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RESUMO

Este estudo trata dos sérios problemas de cobranca dos créditos tributarios,
enfrentados pelo modelo de execucao fiscal em vigor no Brasil, revelando a
necessidade de efetividade nas atividades de arrecadacao desses tributos. Nesse
sentido, o objetivo principal do trabalho foi apresentar o uso da Inteligéncia Artificial
como instrumento de arrecadacgdo de receitas tributarias no &mbito dos municipios.
Para isso, verificou-se o0 modelo tradicional em vigéncia no Pais — a execuc¢ao
fiscal, desvendando a crise instalada sobre o mesmo e demonstrando a
contribuicdo que os instrumentos de Inteligéncia Artificial podem representar:
celeridade, simplificacdo e agilizagdo nesse processo. O desenvolvimento dessa
tematica deu-se sob uma perspectiva teérica, por meio de pesquisa bibliografica em
artigos, livros e documentos normativos. A estrutura do artigo baseou-se em trés
topicos: o primeiro abordou a Inteligéncia artificial como instrumento de
arrecadacao das receitas publicas; o segundo tratou das receitas municipais e a
problematica inerente a sua arrecadagcdo, e o terceiro procurou demonstrar as
contribuicdes e possibilidades da Inteligéncia Artificial na arrecadacao das receitas
tributarias municipais. A analise, portanto, permitiu considerar o uso da Inteligéncia
Artificial capaz de proporcionar inameros beneficios a prestacéo jurisdicional, e a
incorporacao dela pelo Judiciario brasileiro tende a se expandir nesse cenario.

Palavras-chave: Inteligéncia artificial. Arrecadacéao tributaria. Municipios.

ABSTRACT

This study deals with the serious problems of collecting tax credits, faced by the tax
enforcement model in force in Brazil, revealing the need for effectiveness in the
collection activities of these taxes. In this sense, the main objective of the work was
to present the use of Atrtificial Intelligence as an instrument for collecting tax
revenues within the scope of the municipalities. For this, the traditional model in
force in the country was verified - fiscal execution, unveiling the crisis installed on it
and demonstrating the contribution that Artificial Intelligence instruments can
represent: speed, simplification and streamlining in this process. The development
of this theme took place from a theoretical perspective, through bibliographic
research in articles, books and normative documents. The structure of the article
was based on three topics: the first addressed Atrtificial Intelligence as an instrument
for collecting public revenues; the second dealt with municipal revenues and the
problem inherent in their collection, and the third sought to demonstrate the
contributions and possibilities of Artificial Intelligence in the collection of municipal
tax revenues. The analysis, therefore, allowed to consider the use of Artificial
Intelligence capable of providing numerous benefits to the jurisdictional provision,
and the incorporation of it by the Brazilian Judiciary tends to expand in this scenario.

Keywords: Atrtificial intelligence. Tax collection. Counties.



1 INTRODUCAO

O presente artigo versa sobre o uso da Inteligéncia Artificial como instrumento
de arrecadacdo das receitas publicas municipais.

Trata-se de tema importante dados os sérios problemas de arrecadacéo
enfrentados pelo modelo de execucgdo fiscal em vigor no Pais, o que impbe a
necessidade de buscar outros modelos de gestdo que conduzam a efetividade das
atividades de arrecadacao tributaria no &mbito dos municipios.

Atualmente, a legislacao vigente no Brasil imp8e aos municipios a obrigacao
de prever e efetivamente arrecadar os tributos de sua competéncia, sob pena de néo
receberem as denominadas transferéncias intergovernamentais voluntarias.
Todavia, estudos comprovam que a cobranca judicial dos tributos, meio tradicional
de arrecadacao forcada, tem-se revelado muito demorado e oneroso para todos os
envolvidos, a saber: Fazenda Publica, contribuintes e Poder Judiciario.

Frente a essa realidade, indaga-se, no presente trabalho: que papel a
Inteligéncia Artificial pode desempenhar na solucdo da crise pela qual passa a
execucao fiscal enquanto instrumento tradicional de cobranca tributaria?

No tocante a arrecadacédo tributaria dos municipios, anuncia-se: cada vez
mais, ha a possibilidade do emprego de mecanismos de automacdo e de
Inteligéncias Artificias para reforcar os meios arrecadatérios e ampliar as inovacdes
no ambito dos processos tributarios.

O objetivo geral do presente trabalho é apresentar o uso da Inteligéncia
Artificial como instrumento de arrecadacdo de receitas tributarias no ambito dos
municipios. Como objetivos especificos, pretende-se verificar o modelo tradicional
de arrecadacéao tributaria em vigor no Brasil — a execucéao fiscal — desvendando a
crise instalada sobre o mesmo e demonstrando a contribuicdo que 0s instrumentos
de Inteligéncia Artificial podem representar em termos de celeridade, simplificacdo e
agilizacdo da cobranca tributaria no ambito dos municipios.

A pesquisa justifica-se dadas as grandes dificuldades que os municipios tém
na cobranca de seus tributos, de modo que, os instrumentos de Inteligéncia Artificial
podem se apresentar como importante saida para este dilema. Notadamente, isso é
possivel com relacdo aos débitos de pequeno valor, aos quais o processo judicial se

mostra inadequado como meio de arrecadacédo, devido a sua onerosidade.



No desenvolvimento dessa tematica, realiza-se trabalho sob uma perspectiva
eminentemente tedrica, mediante pesquisa bibliografica em artigos, livros e
documentos normativos.

A pesquisa sera estruturada em trés topicos: no primeiro deles seréd abordado
o tema da Inteligéncia Artificial como instrumento de arrecadacdo das receitas
publicas. O segundo tdpico tratara das receitas municipais e a problemética inerente
a sua arrecadacao. Por fim, no terceiro, procura-se demonstrar as contribuicbes e
possibilidades da Inteligéncia Artificial na arrecadacdo das receitas tributarias

municipais.

2 INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO INSTRUMENTO DE ARRECADACAO DAS
RECEITAS PUBLICAS

A evolugéo tecnologica trouxe inumeras mudangas na vida das pessoas.
Atualmente, tudo esta interligado pela tecnologia. Um exemplo dessa enorme
transformacao social é o crescente emprego da inteligéncia artificial, cada vez mais
presente no dia a dia das pessoas. Trata-se de um ramo da ciéncia da computacao
gue trabalha na construcdo de maquinas que procuram imitar a inteligéncia humana,
sendo capazes de realizar tarefas com maior rapidez em maior escala que o ser
humano.

Segundo Ciriaco (2008), Inteligéncia Artificial € um ramo da ciéncia da
computacdo que se propde a elaborar dispositivos que simulem a capacidade
humana de raciocinar, perceber, tomar decisdes e resolver problemas. Costa (2020)
afirma que, por meio da Ciéncia da Computacdo, maquinas pensantes tém sido
desenvolvidas com o fim de realizar tarefas de maneira igual ou melhor do que
fariam os humanos, e numa velocidade que o homem nédo poderia acompanhar.

A Inteligéncia Atrtificial esta presente em variadas areas e atividades, podendo
ser aplicada em diversas questbes praticas do dia a dia, assim como em varios
ramos da ciéncia e linhas de pesquisa.

Abraham e Catarino (2018) comentam o enorme poder social dessa nova
tecnologia e as consequéncias de seu emprego. Lembram, estes autores, que o
Google acabou com as boas e velhas enciclopédias em papel; o Whats App causou
grande impacto sobre as operadoras de telefonia fixa e moével; o Uber revolucionou o

sistema de transportes urbanos e rivalizou com o sistema de taxis; sites, como



Mercado Livre, eliminaram os tradicionais classificados de jornal; o armazenamento
de dados em nuvem, praticamente, acabou com a necessidade de pen drives; 0s
assistentes virtuais, como: SIRI (Apple), Google Assistent e Alexa (Amazon), vém
causando uma verdadeira dependéncia das pessoas com relacdo as facilidades que
tais aparatos tecnoldgicos proporcionam.

No atual momento, nota-se um grande impacto do uso da Inteligéncia Artificial
para o enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus. A forma como as
pessoas interagem com o seu entorno foi modificada tornando o dialogo, mediado
pelas novas tecnologias, essenciais para a gestdo do isolamento e das distancias
fisicas impostas as pessoas.

Vivencia-se um momento em que a tecnologia evolui de forma mais rapida
gue a capacidade humana. Especialmente no campo profissional, as pessoas
precisam cada vez mais acompanhar um novo ritmo impostos pelas circunstancias,
e tanto os governos como o setor privado estdo cada vez mais se adaptando a uma
nova forma de vida que impde velocidade, baixo indice de erros e reducdo de
custos.

Nesse sentido Bassan eTrovao (2020) ressaltam:

Na atualidade ha uma transformacédo da sociedade pelo desenvolvimento
tecnolégico, sendo que na seara juridica essa realidade passa a ser
visualizada, inclusive nas relacBes entre o Estado e o contribuinte aonde a
inteligéncia artificia e a automacdo de procedimentos passam a ser
protagonistas (BASSAN E TROVAO, 2020, p. 165).

Como exemplos do emprego da Inteligéncia Artificial pelos tribunais
brasileiros, Sousa e Siqueira (2020) destacam a figura do “Victor” no Supremo
Tribunal Federal; bem como da robd Elis, que atua na Execucéo Fiscal do Tribunal
de Justica de Pernambuco e que, no periodo de quinze dias, tem uma produtividade
equivalente ao que um servidor humano levaria um ano inteiro para executar. Nesse
mesmo sentido, Clara, Jerimum e Poti representam uma familia de rob6s que
auxiliam o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte em suas tarefas;
especialmente, nas atuacoes ligadas ao BacenJud e a tributacéo.

Nessa mesma linha, Machado Segundo (2019) menciona exemplos do uso de
robdés pelo Fisco brasileiro em situa¢cdes que vao muito além do cruzamento de
dados dos contribuintes do imposto de renda. Ele expbe a existéncia de cameras e

de um avancado sistema de reconhecimento facial que indicam ao agente
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alfandegério as pessoas que devem ter suas malas fiscalizadas. Nos portos, o autor
destaca um importante Sistema de Selecdo Aduaneira por Aprendizado de Maquina
(SISAM) que indica quais declaracdes de importagdo tém maior probabilidade de
conter erros e quanto (em valores) esses erros podem representar de perda para o
Fisco.

No ambito federal, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
desenvolveu importante sistema informatizado — o PGFN Analytics — que fornece
elementos aos procuradores da fazenda para mensurar a probabilidade ou ndo de
éxito de uma determinada execucdo fiscal, o que é feito levando em consideracéo a
existéncia de bens em nome do contribuinte a ser executado e sua situacéo
patrimonial como um todo.

Essa realidade também permeia o sistema judiciario brasileiro, que vem
buscando atualizar-se com o0 uso da inteligéncia artificial. Os Tribunais de Justica,
orgaos do Ministério Publico e Procuradorias, cada vez mais, vém se utilizando da
automatizacdo para incrementar maior celeridade na resolucdo dos processos.
Nesse sentido, a Lei n°® 11.419/2006 teve importante relevo na informatizacdo de
processos judiciais

Conforme destacam Santana, Teixeira e Junior (2021), o acesso ao Poder
Judiciario passou a ser virtual, com disponibilidade ininterrupta. Desde 2006 -
através da lei 11.419, que trata da informatizacdo de processos judiciais. No
cotidiano forense, ganham relevo as videoconferéncias e as sustentacdes orais
efetuada a distancia, em meio remoto.

Segundo estes mesmos autores, com a nova realidade, o Poder Judiciario
nao apenas modifica suas feicbes e desconstréi sua natureza tradicional, como
também altera sua atuacdo, assumindo um verdadeiro gerenciamento de dados. O
debate, tdo necessario no Direito, tende a acompanhar o ritmo acelerado das
mudancas, fazendo com que as decisbes sejam ainda mais diversificadas e

dissonantes.

3 AS RECEITAS MUNICIPAIS E A PROBLEMATICA DA SUA ARRECADACAO

O Poder Constituinte originario de 1988, por vontade da sociedade brasileira,
consagrou o municipio a qualidade de ente federado com ordem administrativa e

politica, notado no artigo 1° da Constituicdo Federal. Sua autonomia foi,
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devidamente, reconhecida no art.18 da mesma — consagrado como um dos
principios fundamentais inatacaveis — mesmo que por Emendas Constitucionais,
conforme estatui o seu artigo 60, § 40, |, (BRASIL,1988).

A consagragdo da autonomia municipal expressa no art. 18 da
Constituicdo Federal de 1988 concede poder politico de auto-organizar-se,
conferidos pelos arts. 29 e 30 assim como capacidade para elaborarem as Leis
Organicas (Constituicdes Municipais); legislar sobre assuntos de interesse local e,
especialmente, instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, conferidos no
art. 156 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Embora a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os
Municipios, estejam dotados de autonomia, esta ndo é absoluta; mas sim,
limitada pelos principios consagrados na Constituicao Federal.

A doutrina brasileira é divergente a respeito da inclusdo dos municipios
como entidade federada. Para Meirelles (1996), em face dessas atribuicdes téo
eminentemente politicas e de autogoverno, a atual posicdo dela no seio da
Federacdo é de entidade politico-administrativa de terceiro grau. Nao se podendo
sustentar, dessa forma, o Municipio ser uma entidade meramente administrativa.

Silva (2009) reconhece que a Constituicdo de 1988 modificou a posicédo dos
Municipios na Federacao ao considera-los como entes federativos. No entanto, esta
inclusao teria que vir acompanhada do reconhecimento de sua capacidade de auto-
organizacao e ampliacdo de sua competéncia, com a liberacdo de controles que o
sistema até agora vigente Ihe impunha; especialmente, por via de leis organicas.

Segundo Marco (2005), a discusséo acerca da descentralizacdo do Estado no
Brasil leva sempre em consideracdo a menor ou maior distribuicdo de competéncias
gue recebem os Municipios.

Atualmente, os Municipios contam com importante participacdo no contexto
constitucional. Entretanto, resquicios do velho "coronelismo" impedem a
concretizacdo integral dos principios que orientam a Carta Magna brasileira, tais
como o principio da autonomia municipal (MARCO, 2005).

Nesse sentido, Meirelles (1996) afirma que durante os 40 anos em que
vigorou a Constituicdo de 1891, ndo houve autonomia municipal no Brasil. O hébito
do centralismo, a opressao do coronelismo e a incultura do povo, transformaram o0s

Municipios em feudos de politicos truculentos. Estes mandavam e desmandavam
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nos “seus” distritos de influéncia, como se o Municipio fosse propriedade particular,
e o eleitorado, um rebanho décil ao seu poder.

De acordo com Vedana (2001), mesmo sendo o Municipio considerado uma
unidade federativa com autonomia prépria para gerir os assuntos de seu peculiar
interesse, elaborar sua Lei Organica e eleger seus representantes; historicamente, o
tratamento dispensado pela Unido e pelos Estados-membros tem afastado as
hip6teses de dispensar ao municipio tratamento adequado tanto na definicdo das
atribuicdes (execucdo de encargos) como também na distribuicdo das receitas
tributérias.

A disposicdo das competéncias tributarias entre os entes federados,
elencadas na Constituicdo Federal, institui (no artigo 156) trés impostos municipais:
IPTU — Imposto sobre a propriedade Predial e Territorial Urbana; ITBI — Imposto
sobre a Transmissao inter vivos de Bens Imoveis e ISS — Imposto Sobre Servigcos de
gualquer natureza (BRASIL,1988). Exceto no caso de reforma da Constituicao
Federal via emenda constitucional, ndo é possivel aos Municipios instituirem outros
impostos além desses trés. Portanto, ao contrario da Unido que tem competéncia
residual e extraordinaria (arts. 154, | e Il da CF), a competéncia municipal para
instituicdo de impostos € exaustiva.

Dentre os principios gerais que norteiam o Sistema Tributario Nacional e que
consagram a autonomia dos entes federados, encontra-se o disposto no art. 145 da
Constituicdo Federal dispondo que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderéo instituir: impostos e taxas, em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo contribuicdo de
melhoria, decorrente de obras publicas. (BRASIL,1988).

A matéria € tratada nos artigos 157 a 159 da Constituicdo Federal de 1988
gue, além de definirem a participacédo dos entes federados na arrecadacao tributaria,
determinam em quais tributos os trés niveis de governo estdo desobrigados de
repartir suas receitas financeiras originarias dos tributos cobrados dos contribuintes
(BRASIL,1988).

O sistema constitucional tributario compde-se de normas gerais em matéria
de Direito Tributario, as quais estéo distribuidas nas Leis Complementares Federais,

Cddigo Tributario Nacional e Legislacdo Ordinaria Infraconstitucional. Esses
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normativos estabelecem a descricdo e a competéncia dos tributos; forma e critérios
de partilha das trés esferas de governo.

O artigo 30, inciso Il da Carta magna, instituiu competéncia aos municipios
de arrecadar e aplicar tributos bem como suas rendas, determinando que o0s
mesmos busquem receber os impostos. Assim, a cobranca dos inadimplentes é
promovida de forma a nao desequilibrar as contas publicas (BRASIL,1988).

Para cumprir com o mandamento constitucional foi criada A Lei
Complementar n°® 101/ 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Ela estabelece normas de financas publicas, voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal. Conforme disposto em seu artigo 13, o Poder Executivo deve
desdobrar as receitas em metas bimestrais de arrecadacdo, especificando as
medidas de combate a evasao e a sonegacao; a quantidade de acdes ajuizadas e a
evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa
(BRASIL, 2000).

Dessa maneira, as dificuldades enfrentadas pelas municipalidades no
aumento de suas arrecadacbes passam pelos impactos que a Lei de
Responsabilidade Fiscal traz sobre as financas municipais, uma vez que os valores
recebidos por meio do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) dependem do
nivel de arrecadacéao de tributos pela administracao publica federal.

A atribuicdo das competéncias tributarias inseridas na Constituicdo Federal de
1988 ¢ indelegavel e irrenunciavel e prima pela integracdo e cooperacao dos entes
federados nas suas mais diversas formas de relacionamento.

Sendo assim, o administrador publico ndo pode simplesmente declinar desta
imposicao e nem se comportar de forma negligente. Tal comportamento constitui-se
em ilicito penal, com fulcro no art. 10, X da lei de improbidade administrativa n°®
8429/92 (BRASIL,1992).

A emenda constitucional n°® 42 de 31 de dezembro de 2003, acrescentou o
inciso XXII ao artigo 37 da Constituicdo Federal, prescrevendo que as
Administraces tributarias em todos os entes da federacdo sdo essenciais ao
funcionamento do Estado e que mesmo 0s Municipios mais limitados
financeiramente, com estruturas precéarias, devem promover sua propria gestao
tributaria nos moldes dispostos pelo texto constitucional (BRASIL, 2003).

Essa imposicdo € preocupante porque 0s Municipios com pequena

densidade urbana ndo possuem capacidade alguma de explorar a arrecadagéo
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tributaria local, e os estudos indicam que mais de 40% dos Municipios arrecadam
somente entre 1% e 5%. Isto comprova que, de fato, ndo chegou a haver grandes
alteracfes na Constituicdo de 1988 em favor dos Municipios.

Segundo Bremaeker (1997), apud Vedana (2001), existe uma significativa
concentracdo dos recursos originarios das receitas tributérias locais em Municipios
de grande porte, uma vez que estes possuem maior capacidade contributiva;
originaria, basicamente, da concentracdo urbana. Isso possibilita a cobranca do
IPTU e das atividades de prestacao de servi¢os, base de calculo para a cobranca do
ISON.

Os pequenos Municipios brasileiros, com menor volume de receitas
arrecadadas, sdo de caracteristica rural. Nesse contexto, tais entidades ficam na
dependéncia das transferéncias obrigatorias de recursos das demais esferas de
Governo; principalmente, daquelas vindas da Unido (art. 159, I, b, CF), que formam
o Fundo de Participacédo dos Municipios (FPM) e dos Estados, originarias do retomo
da arrecadacao do ICMS.

A competéncia originaria dos Municipios para instituir, regular e arrecadar
seus tributos, taxas e contribuicbes de melhoria, depende necessariamente da
capacidade econdmica contributiva de sua comunidade local, para formacdo da
base de calculo dos tributos municipais.

Ocorre que, no atual sistema, a forca econdmica dos tributos encontra-se
limitada a alguns impostos cuja base de célculo — quer seja servicos (ISS) ou
imoveis no perimetro urbano (IPTU) — favorece apenas as grandes densidades
urbanas, como as capitais e outras poucas cidades brasileiras.

Segundo Marins e Oliveira (2015), o exercicio da competéncia tributaria dos
municipios é limitado por problemas de ordem técnica, politica, fiscalizatéria e
legislativa. Esses fatores envolvem dificuldade em aprovar leis que aumentem as
aliquotas do ISS e do IPTU bem como atualizem as plantas de valores dos iméveis,
a precariedade da estrutura fisica e a falta de servidores habilitados para
desenvolver a atividade de fiscalizacao.

Por outro lado, Ribeiro (2011) afirma que a gestdo tributaria no ambito do
Municipio ndo pode adotar modelos com um padrédo definido, porque existe um forte
componente local. Mas, sim, deve fomentar um debate que sirva de parametro para
pontos especificos e comuns; importantes dentro da Administragdo tributaria,

envolvendo, principalmente, as atividades de arrecadacéo e fiscalizagao.
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Em recente pesquisa — realizada por Vasconcelos Sobrinho (2018) — sobre o
esforco fiscal dos municipios alagoanos, foi verificado que os desafios pelos quais
passam os gestores locais vao além das barreiras burocraticas e legais, adentrando
na esfera politica e social.

Em relacédo ao IPTU, foi constatado que o problema da pouca arrecadacéo é
agravado por finalidades eleitoreiras. Sob a perspectiva técnica, a dificuldade de
recolhimento é devido a fragil estrutura administrativa municipal, que nao dispde de
recursos humanos suficientes além de ser limitada a formacdo técnica dos
profissionais envolvidos.

O aspecto fiscalizatério demonstra que mesmo havendo individuos
capacitados, carecem fiscais para executar as atividades externas. Isso ocorre, pois
tal funcdo requer profissionais com conhecimentos juridicos e contabeis
especializados, 0 que exige alta remuneracdo para o0 padrdo das pequenas
prefeituras.

Ademais, outro obstaculo diante dessa realidade é a indisponibilidade de
deslocamento do técnico para o interior do Estado. Soma-se a isso, a auséncia de
varas da Fazenda Publica especializadas, para a execucao fiscal e aces de rito
ordinario que envolvem tributos, como o IPTU.

Ribeiro (2011) comenta que, na verdade, o esforco dos Municipios para
melhorar e qualificar suas estruturas administrativas de arrecadacdo e de
fiscalizacdo tributaria, tem relacdo com um desvirtuado pacto federativo. Este néao
apresenta adequado equilibrio na partilha de receitas, compativel com as
competéncias atribuidas aos entes da Federacao, em especial, aos Municipios.

Nessa seara, 0 autor esclarece que o0 apoio existente de programas nacionais
a gestdo tributaria dos Municipios ndo € suficiente, pois o aprimoramento e a
implantacdo de uma cultura de eficiéncia em matéria de gestao tributaria devem ser
continuos, dentro da prépria estrutura do Municipio. O almejado éxito na politica de
arrecadacao e fiscalizacdo, sem davida, decorre disto.

Para tanto, é preciso ter em mente que o resultado de uma gestéo tributaria
eficiente no ambito do Municipio traduz-se em beneficios para toda a coletividade,
pois permite a incrementacdo de uma faixa importante da receita municipal na

efetivacdo das politicas publicas sociais.
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4 CONTRIBUICOES E POSSIBILIDADES DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA
ARRECADACAO DAS RECEITAS MUNICIPAIS

A gestao tributaria, segundo Ribeiro (2011), abrange vérias etapas que vao
desde o lancamento tributério, fiscalizacdo, passando pela cobranca administrativa
até a cobranca executiva fiscal. Todas as etapas possuem caracteristicas préprias,
gue precisam ser analisadas; aprimoradas e integradas, visando tornar mais
eficiente a arrecadacdo e a recuperacdo dos créditos. Por outro lado, o autor
esclarece que se tais mecanismos forem ineficazes, cabera a Administracéo Publica
buscar seus créditos pela via judicial. A esta cobranca executiva judicial da divida
ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas
autarquias, da-se o nome de Execucéo Fiscal. Esta € regida, atualmente, pela Lei
6.830 de 22 de setembro de 1980. Nesta etapa, outros problemas se evidenciam
para recuperacédo dos creditos publicos (BRASIL, 1980).

A inscricdo em divida ativa esta definida no art. 201 do Caodigo Tributario
Nacional, como sendo a proveniente de crédito dessa natureza. Devera estar
regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o
prazo fixado para pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em processo
regular (BRASIL, 1966).

Para Santos (2013), a inscricdo em divida ativa representa a consolidacdo da
divida daquele débito tributario (perante a administragcdo publica), sem a
possibilidade de ser alterada administrativamente.

Também, de acordo com Paiva (2020), a certiddo da divida ativa da Fazenda
Pulblica, correspondente aos créditos inscritos, trata-se de titulo executivo criado de
forma unilateral pela Fazenda Publica; pratica, indispensavel, para o aparelhamento
da acao de execucéo forcada.

Além disso, conforme Reis (2013), a execucéo fiscal € o meio mais utilizado
atualmente na recuperacao dos valores ndo pagos pelos municipes as Prefeituras.
No entanto, esse meio ndo se mostra ideal, o que se justifica pela demora; por gerar
despesas ao municipio no decorrer do processo; aumentar o valor a ser pago pelo
contribuinte ao final da demanda assim como sobrecarregar o Judiciario.

Aquino (2010), ainda, trata da execucéo fiscal, através do Poder Judiciario,
como um meio de obtencdo de recursos financeiros para o Orgcamento Publico e

uma fonte de custos para a Administracdo Publica. Nesse sentido, o autor esclarece
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a execucao fiscal bem sucedida como excelente fonte de recursos para os entes que
exercem a sua cobrancga. Em contrapartida, por acarretar uma série de gastos com o
processo judicial, essa modalidade demanda significativas despesas para 0s
recursos or¢camentarios e intensifica os esforcos dos diversos servidores, a citar:
procuradores, oficiais de justica, estagiarios, chefes de reparticdo e magistrados.

Nesse contexto, as pesquisas demonstram que a maior parte dos processos
de execucdo que tramitam no pais sdo de execucdo fiscal, responsaveis pela alta
taxa de congestionamento do Poder Judiciario.

Segundo Barreto (2019), “as execuc¢des fiscais sdo ano a ano identificadas
como o principal desafio do Poder Judiciario brasileiro” e que as mesmas custam
caro, demandam constancia de recursos humanos, tempo da Administracdo e
atividades majoritariamente centralizadas na cultura do litigio.

Gomes (2009), assim, esclarece:

A execucdo fiscal no Brasil € um processo judicial que esta regulado na Lei
n°® 6.830, de 1980. Nos termos desta lei, todo processo, desde 0 seu inicio,
com a citacdo do contribuinte, até a sua conclusdo, com a arrematacdo dos
bens e a satisfacdo do crédito, é judicial, ou seja, conduzido por um Juiz.
Tal sistematica, pela alta dose de formalidade de que se reveste o processo
judicial, apresenta-se como um sistema altamente moroso, caro e de baixa
eficiéncia (GOMES, 2010, p.02).

Sob essa perspectiva, Paiva (2020) argumenta que o modelo de execucao
fiscal judicial brasileiro ha muito vem apresentando resultados inexpressivos,
causando prejuizos a Administracdo Tributaria, aos administrados e a sociedade
como um todo.

Diante dessa andlise, Ribeiro (2011) considera a administracdo tributaria
moderna aquela com maior capacidade de reunir, de forma integra: eficacia,
eficiéncia e equilibrio. Para o estudioso, ela deve guardar compromisso com 0S
objetivos basicos de cumprir efetivamente sua missdo institucional de Orgao
responsavel pela execucdo da politica tributaria, a um custo relativamente baixo e
com a maior agilidade possivel, oferecer ao contribuinte um servico de boa
gualidade e respeitar seus direitos de cidadao.

O autor acrescenta que as mudancas na questao da cobranca judicial dos
créditos publicos sdo necessarias. Contudo, o enfoque deve ser dado sob dois
prismas principais: mudancas na atual lei de Execuc¢les Fiscais, tornando-a mais

eficaz — sem deixar de respeitar os direitos e garantias dos contribuintes — e a
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necessidade de ocorrer uma verdadeira concentragdo das Administragdes locais, na
busca e realizacdo do principio da eficiéncia no servi¢co publico em sua esséncia.

Ribeiro (2011) alerta ainda que a precaria gestdo tributaria facilita a
inadimpléncia, a informalidade, a fraude e a sonegacao fiscal. Por consequéncia,
parte das receitas que deveriam ser arrecadadas, deixam de ser utilizadas para
politicas publicas necessarias.

Ele destaca que a otimizacdo da arrecadacdo requer a superagdo de
obstaculos administrativos e uma verdadeira mudanca da mentalidade, a qual deve
vir aliada a métodos e técnicas administrativas e a tecnologia de informacgéo. Tais
mudancas s&8o possiveis a partir de medidas, como: revisfes legislativas;
capacitacdo e treinamento do funcionalismo; introducdo de métodos gerenciais
ajustados a estrutura das administracbes e melhoramentos na arrecadacdo e
fiscalizagao.

Em vista disso, o sistema judiciario brasileiro vem buscando atualizar-se com
0 uso da inteligéncia artificial. A partir da lei 11.419/06, que trata da informatizacéo
de processos judiciais — Tribunais de Justica, Ministérios Publicos e Procuradorias,
tém-se utilizado da automatizacao para resolucao dos processos (BRASIL, 2006).

Santana, Teixeira e Junior (2021), reconhecem que o0 acesso ao Poder
Judiciario passou a ser virtual, com disponibilidade ininterrupta, integrando ao
cotidiano forense videoconferéncias e sustentacdes orais a distancia.

Para os autores, o Poder Judiciario — ao agir dessa maneira — tanto modifica
suas feicbes e desconstréi sua natureza tradicional como também sua atuacao
passa a ser sobre um verdadeiro gerenciamento de dados. Logo, o debate, tdo
necessario no Direito, passou a tentar acompanhar o ritmo acelerado das mudancas,
fazendo com que as decisdes pudessem ser ainda mais diversificadas e
dissonantes, necessitando de mecanismos de uniformizacdo e monitoramentos.

Em consonancia a essa nova realidade, Pimentel (2018) leciona que em
tempos de crise fiscal, Estados e Municipios tém adotado novas estratégias para a
recuperacdo de créditos tributarios com énfase (cada vez menor) na cobranca
judicial. Alguns Estados e Municipios estdo adotando até mesmo os call centers
fiscais (publicos ou terceirizados) e, passaram a investir, também, no treinamento de
servidores e na atualizagao dos cadastros dos contribuintes.

Nesse desenrolar, o instituto da transacao, incorporado ao Cédigo Tributario

Nacional (CTN), tem assumido importante relevo na esfera federal.



19

Conforme destaca Paiva (2020), a transacdo é medida extrajudicial de
arrecadacdo dos créditos publicos; recentemente, introduzida na ordem juridica
brasileira, que abrange os créditos publicos de natureza tributéria e néo tributaria.

Bassan e Trovao (2020) argumentam que tragar diretrizes, unindo esforgos
conjugados da administracéo publica municipal e o Judiciario, tem sido permeado de
desafios, desde a utilizacdo de recursos tecnoldgicos, de computacdo digital e a
redes computacionais. Desse prospecto, destaca-se a inteligéncia artificial como
ferramenta suficiente para beneficiar a gestéo e eficiéncia da cobranca do crédito
tributario na fase de execucdo fiscal cuja ferramenta mostra-se imprescindivel na
atualidade, para absorver e armazenar enormes volumes de dados e filtrar
informacoes.

Eles também defendem a possibilidade de identificar falhas nas Certiddes de
Divida Ativa (CDA), como: a falta de enderecos; de Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF); permite identificar execucdes ajuizadas contra pessoas ja falecidas;
duplicidade de certiddes de divida ativa; reconhecer prescricbes, dentre outras
inconsisténcias e mais inumeras funcionalidades habeis para o dia a dia das
sobrecarregadas Procuradorias Municipais.

Ainda no mesmo panorama, ressaltam 0os mesmos autores que 0 sistema
permite a identificacdo da peticdo mais adequada ao prosseguimento do processo,
por exemplo, sem a intervencdo do homem. Também, processa e encontra
informacfes relevantes na sequéncia processual; identificacdo de enderecos e
outras situacfes, solicitadas pelo magistrado para o deferimento de despachos ou
sentencas. Isso confere uma maior eficiéncia a atuacdo das Procuradorias cujo
reflexo estende-se ao tramite das execucdes fiscais e a carga de processos no

Poder Judiciario.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, foi possivel estabelecer a compreensdo da transformacéao
e adaptacdo da sociedade na nova era computacional. O Direito, por sua feita, uma
das principais ciéncias sociais, nao ficou de fora e mais uma vez tenta suprir as
necessidades da sociedade de acordo com cada era.

A insercdo de mecanismos tecnoldgicos no Direito é imprescindivel e vem

trazendo diversos beneficios para todo o sistema. No judiciario brasileiro, tém-se
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promovido resultados positivos no que se refere a celeridade e a produtividade
jurisdicional tanto com a utilizacdo dos Processos Judiciais Eletrbnicos (PJE) como
nos projetos de Inteligéncias Artificiais (IA); especialmente, nos processos de
execucao fiscal e ao Fisco.

A luz do que restou acima demonstrado, a inteligéncia artificial tem uma
significativa contribuicdo a dar aos municipios em sua atividade arrecadatoria. S&o
muitas as possibilidades dessa ferramenta resolver a problematica situacdo de
ordem técnica que envolve as receitas municipais. No entanto, os problemas
suscitados ndo sdo apenas técnicos, mas sim, envolvem barreiras burocraticas,
legais, adentrando na esfera politica e social das receitas.

Considerando que a alta taxa de congestionamento do Poder Judiciario sdo
de execucao fiscal, as mudancas na questdo da cobranca judicial dos créditos
publicos sdo necessarias; especialmente, na atual lei de Execuc¢des Fiscais. Tais
alteragbes devem acontecer de forma a tornar esta Lei mais eficaz, com respeito aos
direitos e garantias dos contribuintes e concentrando esforcos administrativos na
realizacdo do principio da eficiéncia do servico publico em sua esséncia. Nesse
sentido, a otimizacdo da arrecadacdo requer superacdo de obstaculos
administrativos e uma verdadeira mudanca da mentalidade, que deve vir aliada a
métodos e técnicas administrativas e a tecnologia de informacéao.

Assim, € possivel considerar que a Inteligéncia Artificial pode ajudar a
solucionar a crise fiscal dos municipios no que se refere aos processos de execucao
fiscal. Para isso, entretanto, ainda ha muito que ser feito nas areas técnica,
estrutural; politica e legislativa.

Tudo ainda estd em processo de adaptacdo. A sua utilizagdo no campo do
Direito é recente e da os primeiros passos, fazendo as primeiras descobertas;
observando as vantagens e desvantagens dos sistemas, para que no futuro se atinja
um senso comum e 0 uso seguro e eficaz de tais meios.

Considera-se, portanto, que o uso da inteligéncia artificial proporciona
inimeros beneficios a prestacao jurisdicional, e a incorporacédo dela pelo Judiciario
brasileiro tende a se expandir nesse cenario.

Sua continua evolugéo faz-se necessaria, a fim de que se torne mais bem
compreendida e evolua, sem trazer insegurangca com seu uso. Afinal, nos moldes
atuais, essas tecnologias ndo podem integrar todos os elementos juridicos. Mas,

talvez, no futuro; algo a ser observado continuadamente pelo Direito.
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Profa. Dra. Adélia Dalva da Silva Oliveira
Coordenadora de Pesquisa, Extesao e Pés-Graduagao do

Centro Universitario UNINOVAFAPI
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DECLARACAO DE REVISAO ORTOGRAFICA

Eu, professora Mahara Bruno de Morais, portadora do R.G 3.645.491 e
CPF 064.638.143-18, graduada em Letras Portugués e Literatura pela
Universidade Estadual do Maranhdo - UEMA, declaro para o Centro Universitario —
UNINOVAFAPI que revisei o Artigo de Conclusédo de Curso de Bacharelado em
Direito intitulado “A IMPORTANCIA DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO
INSTRUMENTO DE ARRECADAQAO DAS RECEITAS PUBLICAS NO AMBITO
DOS MUNICIPIOS”, da aluna ADONETE BRITO JACOBINA. Declaro ainda que o
presente artigo encontra-se de acordo com as normas ortograficas e gramaticais

vigentes.

Teresina, 17 de maio de 2021.
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