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A IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS TEMPLOS RELIGIOSOS DE QUALQUER
CULTO FRENTE A LAICIDADE DO ESTADO E O PRECONCEITO RELIGIOSO
NA SOCIEDADE BRASILEIRA®

Lucas Alexandre Horas Palhares?®
Renata Miranda de Lima®

Resumo: A imunidade dos templos de qualquer culto € uma das imunidades que a Constituicdo Federal de
1988 trouxe em seu texto. Esta garante que néo haja incidéncia de impostos sobre os templos de qualquer
culto, a fim de fomentar e garantir a liberdade religiosa disposta no artigo 5°, inciso VI da Constituicdo Cidada. A
pesquisa justifica-se devido as inlmeras discussdes acerca da imunidade se estaria ferindo ou ndo a laicidade
do Estado ou a isonomia tributaria, uma vez que prevé a concessao de privilégios a um grupo em detrimento
daqueles que ndo possuem uma religido. Pensando nisso, o presente projeto objetiva analisar a imunidade
concedida aos templos de qualquer culto, aferindo se subiste alguma afronta a laicidade do Estado, bem se ha
algum preconceito quando da extensdo das imunidades para religides que possuem a matriz cristd. Como
metodologia, trata-se de uma pesquisa aplicada, com abordagem qualitativa, utilizando como técnicas de
pesquisa o levantamento de dados em doutrinas, jurisprudéncias e legislagcdes afins. Como resultados, pode-se
observar que realmente existe a imunidades para os templos de qualquer culto, porém tem-se vislumbrado que
algumas organizagdes, tais como a magonaria, ndo fazem jus a referida imunidade, porquanto o Supremo
Tribunal Federal entende que aqueles ndo se enquadrariam como religido, mas tdo somente como uma
ideologia de vida. Nessa senda, infere-se que religides que ndo possuem uma matriz cristd ndo gozam da
mesma visibilidade daquelas que possuem.

Palavras-chave: Imunidade. Laicidade. Preconceito.

THE TAX IMMUNITY OF RELIGIOUS TEMPLES OF ANY CULT IN FRONT OF
THE SECULARITY OF THE STATE AND RELIGIOUS PREJUDICE IN BRAZILIAN
SOCIETY

Summary: The immunity of temples of any cult is one of the immunities that the Federal
Constitution of 1988 brought in its text. It ensures that there is no incidence of taxes on the temples
of any worship in order to foster and guarantee religious freedom provided in Article 5, item VI of
the Citizen Constitution. The research is justified because of the numerous discussions about
immunity whether or not it would be hurting the secularity of the State or tax isonomy, since it
provides for the granting of privileges to a group to the detriment of those who do not have a
religion Thinking about it, this project aims to analyze the immunity granted to the temples of any
cult, if you have any affront to the secularity of the State, as well as if there is any prejudice when
the immunities extension to religions that have the matrix Christian. As a methodology, this is an
applied research, with a qualitative approach, using as research techniques the collection of data in
doctrines, jurisprudence and related legislation. As a result, it can be observed that there really is
immunities for the temples of any worship, however, it has been seen that some organizations,
such as Freemasonry, do not live up to such immunity, because the Supreme Courtunderstands
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that those would not fit as religion, but only as an ideology of life. On this path, it is inferred that
religions that do not have a Christian matrix do not enjoy the same visibility as those they have.

Keywords: Immunity. Laity. Prejudice.

INTRODUCAO

Vivemos em meio das maiores recessdes econdmicas da histéria brasileira. A
partir de 2014, o pais paulatinamente tem sido consumido por uma recessao
econbmica sem precedentes. Discussdes de como aumentar arrecadacdo e
alavancar a economia sao pautadas todos os dias, nos mais variados lugares, em
todos os Entes da federacdo. Cumpre frisar que o Estado brasileiro possui dois
meios de arrecadacdo que sinteticamente podem ser divididos em: receitas
originérias e receitas derivadas.

A principal receita derivada sdo os tributos. O Brasil é um Estado
eminentemente fiscal, ou seja, o Estado tem suas financas sustentadas por meio da
arrecadacédo tributaria, ndo obstante o ordenamento juridico brasileiro considerar
gue os tributos sao fontes derivadas de receitas. Nessa esteira, tem-se a receita
originaria, sendo oriunda da exploracéo do patriménio do Estado, ou seja, atividades
econdbmicas exercidas pelo Estado, bem como as concessées de servico publico
mediante delegacao a particulares, as quais sdo remuneradas mediante tarifa.

Vislumbra-se, desse modo, que ante a necessidade de arrecadacdao do
Estado brasileiro, recorre-se costumeiramente a majoracdo de aliquotas, mudanca
nas bases de calculos a fim de torna-las mais onerosas, bem como, ventila-se a
possibilidade da criacdo de novos tributos ou até mesmo novas espécies tributarias.
Contudo, a medida que se majoram as aliquotas dos tributos ou até mesmo muda-
se a base de calculo, em um ponto que as tornem excessivamente onerosas, a
arrecadacédo tem de tendéncia a diminuir, uma vez que o poder de compra dos
cidadaos e a capacidade de produzir comegam a deprimir.

Nesse trilhar, infere-se que em tempos de recessdo, um assunto que é
corrigueiramente ventilado nos calorosos debates académicos emerge; ndo como
uma solu¢cdo milagrosa de sair da crise, mas como uma maneira de distribuir o
sacrificio de modo paritario: a tributacdo dos templos de qualquer culto.

Com efeito, a discussdo esta pautada, assim como ja fora em momentos

pretéritos, mas atualmente, diferentemente de outras ocasides, discute-se também o



porqué da inequivoca visibilidade das religides de matriz cristd para pautarem o
debate.

Da-se esse “status” de clara visibilidade, uma vez que a extensdo da
imunidade dos templos de qualquer culto ja fora discutida pela mais alta corte de
justica do pais. A famigerada extensdo da imunidade aos estacionamentos das
igrejas, a locacdo de imQveis da igreja a terceiros, dentre outros.

De outro modo, ao passo que as religibes de matriz cristd provocam o
Judiciario para usufruirem da extensdo da referida imunidade, outros segmentos
religiosos que ndo possuem vertente cristd j& foram ao Judiciario somente para
garantir a concessdo da imunidade. Nessa senda, cumpre mencionar que o
Supremo Tribunal Federal entendeu que a maconaria ndo faz jus a imunidade a que
se alude, eis que entenderam que nao figuraria como uma religido, mas uma filosofia
de vida. Isso, soma-se ainda ao pouquissimo destaque que as religides de matriz
africana possuem no cendrio juridico-tributario brasileiro.

Nesse diapasao, assinala-se que, a despeito da extensdo da imunidade nao
tenha logrado éxito a maconaria, acentua-se que ao menos fora discutida pela Corte
Suprema brasileira. Todavia, o Brasil possui uma gama de religibes e crengas, mas
h& uma aparente preferéncia por religides de matriz cristd. Encontra-se comentarios
acerca da extensdo da imunidade dos templos em grande parte dos manuais de
direito tributario usado por académicos em todo o pais. Contudo, o julgamento em
gue a maconaria almejava a imunidade prevista na Constituicdo ndo tem a mesma
visibilidade, bem como, outras religibes que n&o possuem vertente crista.
Depreende-se, portanto, que além dos tribunais, aparentemente a doutrina
majoritaria também nao aborda sobre o tema, sendo o aludido tema - comumente
encontrado em artigos cientificos ou até mesmo em livros, cujo tema é a teoria geral
do estado -, 0 que aparenta um preconceito com religides que nao derivem do
cristianismo.

Por derradeiro, faz-se necessario rememorar que Estado e religido
patrocinaram grandes genocidios na historia da humanidade. Aqueles que sao
favoraveis a tributacdo dos templos de qualquer culto, aventam que a incidéncia de
impostos ndo obstaria a liberdade de crenca, mas cuidaria de consolidar o principio
da isonomia tributaria e, sobretudo, a laicidade do Estado. Indaga-se, entretanto, se

a mera concessao da imunidade aos templos de qualquer culto estaria ferindo a



laicidade do Estado ou tdo somente fomentando a liberdade de crenga a teor do que
explicita o art. 5°, VI da Constituicdo Federal, bem como incentivando a consecucao

de trabalhos sociais realizado pelas igrejas.

1 BREVE DIFERENCIACAO ENTRE IMUNIDADE E ISENCAO

A Constituicao de 1988 trouxe em seu bojo algumas imunidades, tais como,
imunidade dos livros e periédicos, imunidades dos partidos politicos e, em destaque,
a imunidade dos templos de qualquer culto. Ainda aqui, convém acentuar que €&
comum vislumbrar que as imunidades se esgotam no art. 150 da Constituicao
Federal, uma vez que 4 esta consolidado os temas que mais geram controvérsia no
debate publico.

Todavia, elucida-se que as referidas imunidades podem ser encontradas em
outros artigos da Constituicdo Cidada. A titulo de exemplo, tem-se a imunidade afeta
as contribuicdes para seguridade social, aplicavel as entidades beneficentes de
assisténcia social. Em que pese o art. 195, 87° da Constituicdo Federal cuidar desse
dispositivo como isencéo, este trata-se de norma negativa de competéncia, sendo,
portanto, uma limitacdo ao poder de tributar dos Entes politicos, tal qual as demais
imunidades ja ventiladas.

E corriqueiro que alguns leigos e, por vezes, até operadores do direito
confundam a imunidade tributaria com as isencbes tributérias, visto que até a
redacdo de dispositivos constitucionais fazem emergir algumas duvidas. Assim,
cumpre destacar algumas peculiaridades entre imunidade e isencdo. No que
concerne a imunidade, a grosso modo, decorre da Constituicdo, ou seja, 0
constituinte, precisamente no artigo 150, inobstante o rol ndo ser taxativo, trouxe

importantes exemplos acerca daqueles que fariam jus a referida imunidade.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

VI - Instituir impostos sobre: a) patriménio, renda ou servicos, uns dos
outros;

(...)

b) templos de qualquer culto; c) patriménio, renda ou servi¢cos dos partidos
politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; d) livros, jornais, periédicos e o



papel destinado a sua impressdo. e) fonogramas e videofonogramas
musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de
autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros
bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham,
salvo na etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser
(BRASIL, 1988).

Com efeito, os dois institutos tém certas semelhancas, porém € imperioso que
saibamos o que os difere. A imunidade tem sua génese na propria Constituicdo,
trazendo no bojo os limites ao poder de tributar do Estado, os quais impedem que, a
grosso modo, o Estado de criar impostos. Vale acentuar que a Constituicdo ndo tem
0 poder de criar tributos, mas sim de outorgar a competéncia para Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal e, com esta competéncia, os referidos Entes poderéo
exercer a competéncia tributaria que, em regra, sera por meio de Lei Ordinaria.

Nesse passo, a guisa de elucidacdo, subsiste no ordenamento juridico patrio
dois tipos quanto a forma das imunidades, a saber: genéricas e especificas. No que
tange as imunidades genéricas, esta abarca todos os impostos, de modo que néo
gue o constituinte estabeleceu vedacfes a todos os entes tributantes, abarcando
inmeros tributos. Salutar exemplo é o supracitado artigo 150, IV da Constituicdo
Federal.

Lado outro, no tocante a imunidade especifica, infere-se que sao restricdes de
certos tributos, impedindo que determinados entes politicos possam cobra-lo. A titulo
de exemplo, considerando que as exportacdes sdo benéficas ao pais, o IPI (imposto
sobre produtos industrializados), bem como, o ICMS (imposto sobre circulacdo de
mercadorias e servi¢cos), nao incide, nas operacdes de exportacdo, por forca do
artigo 153, 83°, lll e 155, §2°, X, ‘a’ ambos da Constituicao Federal.

Frisa-se, por oportuno, que a Constituicdo ndo utiliza o termo “imunidade”,
mas sim, traz na redacdo do art. 150 quais as vedacgdes que os Entes da federacao
possuem no que concerne a instituicdo de tributos, fazendo, dai, uma consideravel
diferenciacdo em relacdo as isencgbes, porquanto [...] Elevadas a normas
constitucionais proibitivas de tributacdo, deixam de ser simples isencdes ou nao
incidéncias, assumindo verdadeiro carater de imunidade [...], conforme explica o
eminente desembargador federal (PAULSEN, 2019, p. 129).

O caréter proibitivo das imunidades € uma das grandes diferengas que possui
em relacdo as isencdes. Assim, convém esclarecer que a isencao tributaria ndo tem

guarida na constitucional como a imunidade. Todavia, oportuno mencionar que a



constituicdo, em seu art. 150 86°, preleciona que as isenc¢des serao disciplinadas por
lei infraconstitucional.

Nesse trilhar, salienta-se que na isencdo ainda subsiste a hipdtese de
incidéncia, fato gerador e as respectivas obrigacdes tributarias, sendo excluido,
portanto, apenas o lancamento tributario e, por conseguinte, as demais etapas de
um eventual processo tributario que comumente finda na execucdo fiscal.

A isencao, portanto, é a dispensa legal do pagamento do tributo (obrigacao de
dar - obrigacao principal), porém, aquele que goza de alguma isencéo, ainda possui
o0 munus da obrigacdo acessoria (obrigacdo de fazer). Nesse trilhar, infere-se a
fragilidade da isencdo quando comparada a imunidade, sobretudo quando
comparadas as dos templos de qualquer culto, porquanto a imunidade religiosa
impede que o Estado se utilize do poder de tributar como meio de embaracar o
funcionamento das entidades religiosas. [...] Como a liberdade de culto é direito
individual expressamente consagrado (art. 5., VI, da CF/1988), e a imunidade
religiosa € uma das garantias que protege tal direito, ambos estdo protegidos por
clausula pétrea [...], consoante assevera (ALEXANDRE, 2016, p. 486).

Assim, frisa-se que nao obstante as isencdes tributarias possuirem guarida na
constituicdo, essa serd normalmente disciplinada por lei infraconstitucional. No
capitulo V do Cddigo Tributario Nacional temos as disposi¢cdes mais pertinentes no
gue tange as isencfes de ordem tributaria, pois ali esta disciplinado quando, como e
0s porqués da concessao de uma isencao.

No referido artigo 177 do diploma tributario nacional, depreende-se que as
isencdes também ndo abarcam todas as espécies tributarias, salvo algumas
excecOes. Ou seja, a isencdo pressupde que haja um ente politico com potencial
cobranca de um respectivo tributo para que a isencdo possa ser concedida. Na
isencdo opera-se a competéncia tributaria por meio da outorga que a Constituicao
concede aos Entes para criar e majorar tributos, assim preceitua o referido artigo
“177. Salvo disposicao de lei em contrario, a isencdo ndo € extensiva: | - as taxas e
as contribuicbes de melhoria; Il - aos tributos instituidos posteriormente a sua
concessdo” (BRASIL, 1966).

Em sintese, enquanto a imunidade é oriunda de uma vedacéo constitucional
em relacdo a incidéncia de impostos em situacdes especificas encontradas no texto

Constitucional, a isencdo ocorrerda quando o Ente competente j& houver instituido o



tributo, ou seja, considera-se a isengdo como um beneficio fiscal regulado por lei
especifica, de modo que [...] A isencdo tem como fonte a lei, tal qual a norma
instituidora do tributo. A ndo incidéncia, por sua vez, é simples consequéncia do fato
de determinada situacdo ndo se enquadrar na hipotese de incidéncia [...], conforme
explica (PAULSEN, 2019, p. 129). Registra-se, que, para garantir o direito a
imunidade, a organizacao religiosa deve realizar um cadastramento e apresentar
documentos para analise perante o poder publico.

Assim, infere-se que para fazer jus a referida imunidade, os templos de
qualquer culto necessitam observar procedimentos estabelecidos pelo poder publico.
Todavia, cumpre assinalar que nem todas as vertentes religiosas tém a visibilidade

gue o cristianismo tem na sociedade brasileira.

1.1 A axiologia do cristianismo frente as demais religioes e “filosofias”

Verifica-se que apds a publicacdo da Constituicdo cidadad, discussdes
acirradas acerca do tema comecaram a emergir, eis que a ndo incidéncia de
impostos é algo valoroso a todos os destinatarios, quer seja pelo retorno maior do
poder publico, quer seja a titulo de tratamento isonémico.

Nesse compasso, o Supremo Tribunal Federal ja fora acionado em algumas
ocasifes para pacificar o tema. Em uma oportunidade, a Corte Suprema brasileira,
ao apreciar o Recurso Extraordinario n. 562351, decidiu que a imunidade dos
templos de qualquer culto outorgada pela Constituicdo ndo seria estendida para
maconaria, visto que na ocasido, a Corte Suprema entendeu que a magonaria nao
seria uma religido, argumentando que por ndo haver dogmas, ndo ha credo, isso

caracterizaria como uma ideologia de vida.

O relator do processo, ministro Ricardo Lewandowski, entendeu que a
maconaria é uma ideologia de vida, e ndo uma religido, assim néo
poderia ser isenta de pagar o IPTU. Segundo ele, a pratica magom néo tem
dogmas, ndo € um credo, € uma grande familia. “Ajudam-se mutuamente
aceitando e pregando a ideia de que o homem e a humanidade séo
passiveis de melhoria, aperfeicoamento. Como se vé, é uma grande
confraria que antes de mais nada prega e professa uma filosofia de vida”,
disse. O ministro Ricardo Lewandowski avaliou também que para as
imunidades tributarias deve ser dado tratamento restritivo. “Penso, portanto,
gue quando a Constituicdo conferiu imunidade tributaria aos templos de
qualquer culto, este beneficio fiscal esta circunscrito aos cultos religiosos”,
afirmou. Conforme ele, a prépria entidade macb6nica do Estado do Rio
Grande do Sul em seu site afirma que “ndo é religido com teologia, mas
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adota templo onde se desenvolve conjunto variavel de cerimnias que se
assemelham ao culto, dando feig6es a diferentes ritos (BRASIL, 2012).
Nesse sentido, em consonancia com o presente julgado, tem-se 0 comentario

incisivo do Mércio Henrique Pereira Ponzilacqua (2016, p. 48):

Em verdade, a instituicdo ndo faz o culto ou tem rituais para celebrar mistica
propria das religides e nem tampouco professa a existéncia de um Unico
Deus. Ao contrario, baseada em principios libertarios e na filosofia
positivista comtiana, a maconaria admite e respeita todas as crencas
religiosas e todos os deuses cultuados por seus membros. Portanto, antes
da liberdade de culto e credo, essa agremiacdo aceita a liberdade de
crenca, sem que seja propriamente uma crenca em si, jA que estimula um
universo de pensamentos filosoéficos, cientificos, filantrépicos, estudos
religiosos e politicos.

O referido julgamento foi alvo de muitas criticas, em que adeptos da
maconaria entendiam que o Supremo Tribunal Federal estaria “privilegiando”
religibes de matriz cristd, pois o teor do voto do Ministro Ricardo Lewandowski
descreveu o que é elementar da maioria das religibes. De outra banda, insta
salientar que a referida insurgéncia dos adeptos a maconaria se dissipou com o
tempo, uma vez que esses tém uma certa discricdo no que tange as suas liturgias.

Cumpre destacar que o voto do eminente Ministro foi de certo modo
prejudicado pela pouca informacdo que se veicula sobre a maconaria, vez que a
referida “sociedade” ndo externa seu dogmas e liturgias como os demais templos
gue se vislumbra na sociedade brasileira. Vale destacar que pela discricdo que lhes
sao proprios, 0s magons por vezes sao alvos de até teorias conspiratorias.

Ainda aqui, vale mencionar que o Emérito Ministro Lewandowski acentuou em
seu voto uma palavra chave para que se possa esmiucar seu entendimento, a saber:
“filosofia de vida”. Isso, aliado ha alguns comentarios que vieram posteriormente,
como o do Eminente Professor Ponzilacqua acima mencionado, assentaram que a
maconaria € uma ideologia de vida, porém, ha de ressaltar que subsiste diferentes
primas acerca da palavra ideologia. Assim, frisa-se que sob a 6tica da Sociologia [...]
Ideologia é um conjunto de ideias ou pensamentos de uma pessoa ou de um grupo
de individuos. A ideologia pode estar ligada a a¢des politicas, econdmicas e sociais
(RAMOS, 2019).

Nesse prisma, o Eminente Professor Ponzilacqua acima citado, menciona que

a maconaria ndo seria uma religido, visto que aceita dos os credos que sao
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cultuados por seus membros paralelamente, e que n&o professa a existéncia de um
anico Deus. Nesse passo, infere-se que o Supremo Tribunal Federal, ao analisar se
a imunidade dos templos de qualquer culto se estenderia a maconaria, acabou
fixando sua axiologia. Todavia, ndo hd como se olvidar que a os adeptos da
maconaria sdo extremamente restritos, possuem pouca literatura difundida, ou
quaisquer outras informacoes que se assemelham com as religides de matriz crista.
Tal restricdo, decerto, prejudicou a andlise da Suprema Corte sobre a extensédo da
imunidade.

Nesse sentido, concluiu salutarmente o eminente ministro Marco Aurélio Melo
no RE 562651:

Em seu voto-vista, o ministro Marco Aurélio apresentou seu entendimento
em sentido contrario, ao pontuar que a Constituicdo Federal nédo restringiu
imunidade a pratica de uma religido enquanto tal, mas a templo de qualquer
culto. Por outro lado, sustentou haver propriedades que permitem
atribuir a macgonaria tracos religiosos: “Em um conceito menos rigido
de religido, se pode classificar a maconaria como uma corrente
religiosa, que congrega fisica e metafisica. Sado praticas ritualisticas,
que somente podem ser adeguadamente compreendidas em um
conceito mais abrangente de religiosidade”, afirmou o ministro Marco
Aurélio. Ele observou ainda haver na maconaria uma profissdo de fé em
valores e principios comuns, tracos tipicos de religiosidade. Ha inclusive na
maconaria, sustentou o ministro, uma entidade de carater sobrenatural
capaz de explicar fenbmenos naturais, o “grande arquiteto do universo”, que
se aproximaria da figura de um deus (grifado).

De qualquer sorte, em que pese o0 julgamento acerca da extensdo das
imunidades a macgonaria, seja 0 mais aventado nessas discussoes, infere-se que as
religides que ndo possuem matriz cristd, sdo sorrateiramente retiradas do debate
publico e até académico, cujo ambiente deveria fomentar debates sem quaisquer
discriminacbes, tendo em vista a pluralidade e complexidade da sociedade
brasileira. Vislumbra-se, desse modo, que em uma sociedade majoritariamente
cristd, discussbes religiosas que ndo tenham o cristianismo como o cerne, tem
pouca énfase na sociedade civil organizada e tem pouca relevancia no judiciario, em
especial, no Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, tem-se o0 salutar comentario de Guilherme Martins
Nascimento, Evandro Piza Duarte e Marcos Vinicius Lustosa Queiroz (2017, p. 11)

acerca do assunto:
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Da analise desses julgados, constatamos algumas constantes que merecem
consideracdo. Em primeiro lugar, nenhum acdérdédo teve como polo algum
templo de matriz africana. Tanto o STF quanto o STJ buscaram
solucionar conflitos juridicos envolvendo templos de religides cristas.
Em segundo lugar, utilizam-se vastamente da doutrina juridica que mantém
uma omisséo acerca das religides de matriz africana. Portanto, mesmo com
a predominancia da vedagao de tributar “templos de qualquer culto”,
prevista no art. 150, VI, b, da Constituicdo, a jurisprudéncia, ao ter a
doutrina como grande elemento de fundamentacéo das decisdes, acaba por
dar continuidade ao quadro de silenciamento e apagamento da presenca
das religibes de matriz africana no pais. Ratificando um histérico de
violéncia e exclusao, discursos doutrinarios e judiciarios entrelagam-se de
modo a perpetuar uma posicdo subalterna das expressividades negras,
enfraquecendo as garantias constitucionais e o principio do pluralismo
cultural e politico (grifado)

Desta feita, infere-se que o preconceito religioso também alcanca com afinco
as religibes de matriz africana. Ndo ha de se aventar que discussdes nao estdo
sendo realizadas acerca da extensdo da imunidade dos templos para outras
religides, porquanto o debate sobre a magonaria chegou a mais alta Corte de Justica
brasileira. Cuida-se, aqui, que o referido debate atinente a maconaria, bem como o
voto proveniente deste, consta nos mais conceituados manuais e cursos de direito
tributario brasileiro.

Discussdes acerca da extensdo da imunidade para uma religido diversa do
cristianismo como nucleo do debate é deveras complicado, sendo possivel encontra-
las tdo somente em artigos ou até em alguns livros especificos. Todavia, tais livros,
além de pouco difundidos, ficam adstritos somente ao tema em tela, o que dificulta o
acesso dos académicos ao seu teor. Lamenta-se, assim, que 0s mais conceituados
tributaristas ndo tragam a baila esse debate, visto que o conteido sempre aguca e
elucida o debate.

Impende consignar que os tributaristas conceituados séo lidos com afinco por
académicos e que, teses de doutoramento ou até mesmo artigos cientificos, por
vezes, florescem na cabeca do leitor apdés a leitura de um tdpico especifico.
Entretanto, com pesar, os renomados tributaristas quedam-se silentes quando o
assunto é imunidade dos templos de qualquer culto que ndo tenham como matriz
uma religido crista. Outrossim, séo timidos no que concerne a pouca visibilidade que
o Poder Judiciario confere ao referido tema.

Outro aspecto que denota o padrdo dominante dos valores morais do
cristianismo frente as demais religides, € o uso de simbolos religiosos em espacos

publicos. Com efeito, ndo ha como se olvidar que essa questao esta frequentemente
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pautada no debate publico, inclusive se, crucifixos que sdo encontrados comumente
em reparticdes publicas ndo ferem a laicidade do Estado. Nessa senda, ha um
importante voto acerca do tema deliberado pelo Conselho Nacional de Justica em
2014.

Peco a méxima vénia para divergir do voto proposto pelo eminente
Conselheiro Relator por entender que a eventual, ndo obrigatoria,
manutencdo de crucifixos existentes em prédios do Poder Judiciario ndo
ostenta qualquer afronta ao Direito e a Constituicdo da Republica, pois disso
ndo decorre, necessariamente, uma infringéncia ao carater laico do Estado
Brasileiro. Se assim fosse, ndo teria dldvidas em prestigiar o ato
administrativo aqui impugnado e acompanhar o voto do relator. Ocorre que
essa providéncia do Conselho da Magistratura do Estado do Rio Grande do
Sul é manifestamente injustificada e contraria a longa, histérica e antiga
tradicdo dos tribunais ao lembrar, por meio do gesto singelo de afixacéo do
crucifixo, o martirio de Jesus Cristo em face, exatamente, da auséncia de
Justica (BRASIL. disponivel em: http://www.cnj.jus.br. Acesso em:
14/10/2019).

Destarte, depreende-se que até por questdes mais simples (a manutencao de
crucifixo), um 6rgdo tdo importante do poder judiciario como o CNJ se deleitou
acerca do tema para pacificar uma controvérsia oriunda de uma pratica crista. Trata-
se, aqui, portanto, de conceder a devida importancia a todas as religides que
existem no Estado brasileiro, de modo que nado se esta propondo restringir ou tolher
o debate, mas sim, ventilando uma hip6tese de amplid-lo para que possa abarcar
um maior nimero de religibes, a fim de propiciar aos jurisdicionados um melhor

acolhimento e atencéo do Estado.

2. OS GRUPOS FAVORAVEIS A ~TRIBUTAQAO DOS TEMPLOS DE
QUALQUER CULTO E SUAS PONDERACOES

Sob a édtica daqueles que ndo possuem uma religido, bem como aqueles que
sdo agnésticos, a imunidade dos templos de qualquer culto é constantemente
contestada, sob o0 conddo especifico, dentre outros, de que € debatido
diuturnamente na midia nacional e internacional, que lideres religiosos possuem
fortunas vultosas que foram auferidas aparentemente explorando a fé de pessoas
vulneraveis.

Nesse passo, em resposta a esses extremos, surgem associagdes como a
ATEA (Associagdo Brasileira de Ateus e Agnosticos), intelectuais, académicos,

politicos vocalizados etc., contestando com veeméncia, como ja fizeram frente a
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comissdo dos direitos humanos, para que os lideres religiosos paguem impostos
sobre a renda que aufiram (IRPF).

Com efeito, depreende-se que algumas dessas insurgéncias sédo oriundas de
um certo desconhecimento juridico-tributario, uma vez que que os ditos lideres
religiosos em questdo pagam o |.R. (imposto sobre renda), isto, porque, a imunidade
tributéria dos templos nédo é extensiva a figura de lideres religiosos. Nesse sentindo,

tem-se elucidativo julgado do Excelso Tribunal Supremo:

As entidades religiosas tém direito a imunidade tributéria sobre qualquer
patrimdnio, renda ou servico relacionado, de forma direta, a sua atividade
essencial, mesmo que aluguem seus imoéveis ou o0s mantenham
desocupados. Os ministros do Supremo Tribunal Federal julgaram hoje
(18/12) procedente o Recurso (RE 325822) interposto pela Mitra Diocesana
de Jales (SP) contra a decisdo do Tribunal de Justica de S&o Paulo, que
entendeu nao caber imunidade tributaria sobre “todos” os bens pertencentes
a entidades religiosas, conforme prevé o artigo 150, inciso VI, letra “b” e
paragrafo 4° da Constituicdo Federal. Segundo a decisé@o, o beneficio do
ndo pagamento do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) deve se limitar
aos templos em que séo realizados os cultos religiosos e as dependéncias
gue servem diretamente aos seus fins. A diocese alega que h& ofensa ao
artigo 150 da CF/88, pois exerce, subsidiariamente, funcdes de assisténcia
social, e que os 61 imoOveis de sua propriedade sdo utilizados em suas
finalidades institucionais tais como centros pastorais e de formacdo
humano-religiosa, locais de reunido e administracdo, além de servir como
residéncias de religiosos. Quanto a questdo de estarem alguns imoéveis
alugados, a entidade defendeu que a intencao é angariar fundos para ajudar
no sustento do trabalho missionario. O relator do processo, ministro llmar
Galvao, sustentou que a decisdo do TJ/SP foi correta, pois a prefeitura de
Jales pode tributar os lotes vagos e os prédios comerciais alugados
pertencentes & Mitra, j& que ndo estéo vinculados as finalidades religiosas
gue permitem a imunidade tributaria. Abriu dissidéncia o ministro Gilmar
Mendes que entendeu ser a Constituicdo Federal clara quando determina a
proibicdo de instituicho de impostos sobre o patrimbnio, a renda e o0s
servigos relacionados as finalidades dos templos de qualquer culto (artigo
150, VI, “b”). O ministro Carlos Velloso assentou que “se deve distinguir o
gue estd afeito as finalidades essenciais da entidade. Se o imével esta
alugado, ele ndo se sujeita a imunidade. A renda proveniente do aluguel,
sim, estad imune, porque esta se destina a uma finalidade essencial da
entidade”. Por maioria de votos, o Plenario conheceu do Recurso, sendo
vencidos o relator e os ministros Carlos Velloso, Ellen Gracie e Sepulveda
Pertence (BRASIL, 2002).

Vislumbra-se que o referido julgado deliberou que, acaso estiver vinculada
com a finalidade essencial da entidade, usufruira da imunidade tributaria. A titulo de
exemplo, se uma entidade religiosa é locadora de um bem imovel em uma relacéo
juridica e o dinheiro proveniente do aluguel é destinado as atividades essenciais da

“Igreja”, havera imunidade quanto ao pagamento de IPTU. Fosse outra a destinagao
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dada ao dinheiro sendo a que fora mencionada, a ‘Igreja” estara sujeita ao
pagamento do IPTU.

De outra banda, a referida discussdo, a despeito de alguns equivocos por
parte de leigos, tem sido pertinente nho momento de recessdo econémica, uma vez
que o L.R. (Imposto Sobre Renda) é o tributo mais rentavel para o Brasil. Porém,
convém repisar que associacdes como a ATEA, intelectuais antirreligiosos sustem

com ardor a tributagao das “igrejas”.

Ha anos vem crescendo na classe falante — mais precisamente nos meios
intelectuais, na grande midia e na classe politica — a defesa da tributagéo
dos templos de qualquer culto. Esses meios concentram grande parte do
ativismo antirreligioso no mundo todo, e no Brasil isso ndo é diferente.
Somente intelectuais, académicos e politicos vocalizados pela grande midia
€ que fazem a defesa aberta desse tema. Na Sociedade em geral, isso nao
nem se discute, por ser um tema absurdo para a maioria da populagéo. As
ideias antirreligiosas estdo limitadas a um universo de apenas 8% da
populagdo brasileira, que se declara como “sem religidao”. Em contraste,
92% dos brasileiros, que ndo tém voz nenhuma na imprensa, tém alguma
religido, sendo que 65% sdo catblicos, 22% s&o evangélicos e 5%
pertencem a outras religides. Esses nimeros dao a ideia do porqué desse
debate da tributacdo dos templos estar restrito a um grupo muito pequeno,
porém barulhento, de parcelas da Sociedade que fazem ativismo e
militancia antirreligiosa. As pessoas comuns, na sua grande maioria, ou nao
defende isso ou ainda ndo entendeu a gravidade disso, mas é capaz de
entender com poucas palavras (PACHECO, 2019, p. 1).

Nesse sentido, aqueles que militam para que haja tributacdo nos Templos de
Qualquer culto, também fazem ponderacdes objetivando que, organizacdo que
permita o enriquecimento de seus lideres e membros, deve ser tributada. Cuida-se
de uma possivel tributacdo sobre o IRPJ (Imposto de Renda de Pessoas Juridicas)
ou até mesmo do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) dos templos. Imposto
este que é fundamental para a receita municipal.

Todavia, observa-se que apenas 8% dos brasileiros se declaram sem religido,
sendo que aqueles que efetivamente militam pela tributacdo, sdo ainda mais
diminutos. Nesse sentido, observa-se que ha pouco barulho dessa militAncia do
tocante as outras imunidades previstas pela Constituicdo. A titulo de exemplo,
cumpre mencionar que os Sindicatos e os Partidos Politicos também gozam da

referida imunidade outorgada pela Constituicdo Federal.

A Constituicdo assegura imunidade tributaria ndo somente para templos de qualquer
culto, mas também para partidos politicos e sindicatos. Mas vemos que o fetiche da
classe falante € apenas a tributacdo dos templos. Nada estranha que, nessa
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entrevista mesma da Folha de S&o Paulo, o jornalista nada tenha perguntado a
respeito de partidos politicos e sindicatos, que s&o associacfes civis do mesmo
modo que os templos o sdo (PACHECO, 2019, p. 1).

Desse modo, aparentemente tais insurgéncias denotam mais uma exteriorizacao de
um preconceito religioso, do que uma preocupacdo com a saude fiscal do Estado. Vale
destacar ainda que este preconceito por parte daqueles que nao possuem uma religido fica
mais evidente quando sdo contestados sobre as outras entidades que gozam da mesma

imunidade, a saber: sindicatos e aos partidos politicos.

2.1 Daincidénciado imposto de renda sobre pessoas juridicas (IRPJ)

O imposto de renda, disciplinado na Constituicdo Federal em seu artigo. 153,
[ll, bem como, no Cédigo Tributario Nacional em seu artigo 43, € o tributo que mais
arrecada aos cofres publicos. Tendo em vista que o referido tributo é de
competéncia privativa da Unido, sendo esse o Ente competente tanto para a criacédo

do imposto como alteracdo em aliquotas ou base de calculo.

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do
da disponibilidade econdmica ou juridica: | - de renda, assim
entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagédo de
ambos; Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior
(BRASIL, 1966).

N&o obstante, o fato gerador do I.R (imposto sobre renda) seja disciplinado
pelo artigo 43 do Cadigo Tributario Nacional de modo técnico e analitico, pode-se
mencionar que, a grosso modo, auferir renda é a pratica do fato gerador do aludido
imposto.

E cedico que os templos possuem CNPJ (cadastro nacional de pessoas
juridicas) para auferir renda, porquanto o sistema juridico-tributario brasileiro,
inobstante, a outorga da imunidade, esta imunidade dispensa o destinatario na
imunidade apenas da obrigagdo tributaria principal, qual seja: pagar tributo; a
obrigacado tributaria acessoéria continua sendo obrigatéria. Nessa toada, a titulo de
exemplo, se uma igreja ndo declarar o seu imposto de renda, esta estara passivel de
uma multa do fisco, uma vez que, todos, inclusive aqueles que possuem imunidade,

tem obrigacfes acessorias.
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Nesse passo, vale mencionar, no contexto politico, que no corrente ano de
2019, o Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, respondeu a uma possivel
polémica envolvendo a Receita Federal, em que teria sugerido a cobranca de
impostos para as igrejas e até uma suposta contribuicdo previdenciaria, uma vez
que os templos sdo imunes somente a impostos. Todavia, posteriormente, o préprio
presidente da Republica rechacou tal fato. O referido acontecimento foi noticiado por
diversos veiculos de informacgédo, como foi o caso da reportagem feita por Raquel
Landin (2019, p.1), da Folha de Sao Paulo em 30.04.2019:

Antes mesmo de ser desautorizado pelo presidente Jair Bolsonaro (PSL), o
secretario da Receita Federal, Marcos Cintra, disse que ja sabia que a
proposta de tributar entidades religiosas seria polémica. A confus@o envolve
ainda uma segunda controveérsia, dessa vez de ordem pratica. A proposta
de cintra € criar uma contribuicdo previdenciaria, ou seja, um tributo cujos
recursos serdo usados para financiar as aposentadorias. As igrejas sao
imunes a cobranca de impostos, mas de contribui¢cdes, que séo arrecadas
com finalidade especifica, e efetivamente ja pagam a cota patronal do INSS
guando tém funcionarios, além PIS e Cofins (LANDIN, 2019, p. 1).

Nesse trilhar, destaca-se que a “simples” incidéncia do IRPJ nos templos de
qualquer custo traria grandes arrecadacgdes e, por conseguinte, uma maior equidade
seria sentida por alguns setores da sociedade, principalmente aqueles que pugnam
pela tributacdo das igrejas.

Os impostos tém muita importancia também, principalmente o Imposto de
Renda, que, dentre os impostos, € 0 que apresenta maior arrecadacdo
(69%), bem acima dos demais, seguido de longe pelo IPI (13,5%), pelo IOF
(9,6%) e pelo Il (7,6%) (PAULSEN, 2019, p. 33).

7

Por outro lado, € importante ressaltar que os impostos ndo possuem uma
destinacdo especifica, ndo sendo este um tributo vinculado a um fim especifico, tal
qual ocorre com as taxas. Com efeito, a arrecadagao aumentaria, ndo obstante o
escopo por tras desta tributacdo seja uma possivel intoleréncia religiosa, uma vez
que alguns grupos tdo somente aventam que o0s templos necessitam pagar
impostos, porém, pouco sabem o quanto isso ira influir na economia do pais, ou até

mesmo se a arrecadacao tera efeitos substancias na economia.

2.2 Daincidéncia da contribuicao social sobre o lucro liqguido (CSLL)
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No que tange a CSLL (Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido) impende
mencionar que esta incide sobre todas as Pessoas Juridicas e as equiparadas pela
legislacdo do Imposto de Renda com o objetivo de apoiar financeiramente a

Seguridade Social, por forca da Lei 7.689/88.

Estéo sujeitas ao pagamento da CSLL as pessoas juridicas e as pessoas
fisicas a elas equiparadas, domiciliadas no Pais. A aliquota da CSLL é de
9% (nove por cento) para as pessoas juridicas em geral, e de 15% (quinze
por cento), no caso das pessoas juridicas consideradas instituicoes
financeiras, de seguros privados e de capitalizacdo. A apuracdo da CSLL
deve acompanhar a forma de tributacdo do lucro adotada para o IRPJ.
(BRASIL, 2019).

Isto posto, convém frisar que a incidéncia da CSLL e IRPJ configura o que o
sistema juridico-tributario chama de bis in idem, cujo ensejo da-se quando o0 mesmo
Ente politico tributa mais de uma vez o mesmo fato gerador. Ou seja, os IRPJ e
CSLL sao de competéncia da Unido e, portanto, configura-se bis in idem. Todavia,
vale destacar que bis in idem ndo se confunde com bitributagdo, uma vez que a esta
ocorre quando dois Entes politicos tributam o mesmo fato gerador. A titulo de
exemplo, pode-se citar o caso de guerra externa ou de sua iminéncia, situagao na
qual a Unido podera instituir o Imposto Extraordinario de Guerra com fatos
geradores idénticos a de outros tributos, conforme preceitua o artigo 154, inciso |l da
Constituicdo Federal, “Art. 154. A Unido poderd instituir: (...) Il - na iminéncia ou no
caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua
competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as
causas de sua criacao” (BRASIL, 1988).

Nesse compasso, infere-se que o fato gerador da CSLL também €, a grosso
modo, auferir renda. Salienta-se, por oportuno, que o bis in idem sé é permitido em
situacdes excepcionais, sendo o caso em analise (CSLL e IRPJ) uma das hipbteses
excepcionais que existem no ordenamento juridico patrio.

Convém mencionar que subsiste controvérsia se a CSLL incidiria sobre a
receita auferida por templos de qualquer culto, porquanto houve um parecer
favoravel no ano de 2013, através da Solugdo de Consulta SRRFO8/Disit n° 4
(Entendimentos tributéarios da RFB tratados por Solu¢des de Consulta Cosit), no qual
entendeu ser inaplicavel o conceito de imunidade a qualquer contribuicdo social,
incluindo a CSLL.
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Com base no exposto, conclui-se que a imunidade prevista na alinea
b do inciso VI do art. 150 da Constituicdo aplica-se exclusivamente a
impostos incidentes sobre o patrimbnio, renda ou servicos
relacionados com as finalidades essenciais dos templos de qualquer
culto, e que o disposto no art. 57 da Lei n° 8.981, de 1995, ndo
autoriza estender a CSLL a imunidade prevista para o IRPJ. A
aplicagédo de normas de apuracédo e de pagamento comuns as duas
espécies € indicada para contribuintes dos dois tributos (Solugéo de
Divergéncia n° 39 — Cosit, MOMBELLI, 2013).

De qualquer sorte, a referida controvérsia ndo foi analisada pelo Judiciario, de
modo que, a CSLL néo incide sobre a renda auferida pelos templos de qualquer
culto, mas ha de se vislumbrar que € um tema passivel de debate, uma vez que a
Constituicdo ndo abordou o referido assunto, 0 que enseja interpretacoes diversas.
Nesse tocante, € necessario aguardar a provocac¢ao dos Tribunais Superiores para o
deslinde da aparente controvérsia.

Nessa esteira, tem-se um melhor vislumbre da incidéncia da CSLL do que do
IRPJ, porquanto, a Constituicdo Federal cuidou apenas das imunidades no tocante
aos impostos. De fato, ao tratar apenas de uma espécie tributaria, exsurge
discussbes se outra espécie tributaria que possuiu 0 mesmo fato gerador também
seria passivel de incidéncia.

Considerando que a CSLL varia a depender do regime de tributacéo
escolhida pela Pessoa Juridica, os templos de qualquer culto teriam que se
comportar como verdadeiras empresas, porguanto necessario seria o0 planejamento

fiscal para melhor ou menor onerosidade desta contribuicéo.

2.3 Daincidéncia do imposto predial territorial urbano (IPTU)

No que diz respeito ao IPTU (imposto predial territorial urbano), também esta
disciplinado na Constituicdo Federal, no artigo 156, inciso I. O referido imposto € de
competéncia dos municipios e do Distrito Federal, possui como fato gerador, a
grosso modo, ser proprietario de imével urbano, sendo sua aliquota calculada sobre
o valor venal do imével e, por derradeiro, vale acentuar que o IPTU é um imposto
progressivo, ou seja, é dado um tratamento diferenciado a depender da capacidade
contributiva do agente. Vale ainda destacar, que o IPTU pode ter sua aliquota

majorada caso nao esteja cumprido a fun¢do social do imovel.
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Nesse sentido, salienta a eminente doutrinadora, Regina Helena Costa (2018,
p. 288):

Consoante se vé, a alteracdo promovida na redacao do § 1° do art.
156 torna induvidosa a conclusdo segundo a qual ao IPTU pode ser
aplicada tanto a técnica da diferenciacao de aliquotas, para o alcance
de fins extrafiscais (inciso Il), quanto a da progressividade de
aliquotas para a perseguicdo de objetivos fiscais (inciso ),
prestigiando, nesta Ultima hipotese, o principio da capacidade
contributiva (art. 145, § 1°, CR). A diferenciagdo de aliquotas, de
cunho extrafiscal, consignada pelo art. 156, § 1°, Il, como adverte o
Texto Fundamental, ndo se confunde com a progressividade
apontada no art. 182, § 49, II.

Desse modo, acaso os templos de qualquer culto fossem tributos com o IPTU
seria considerado a capacidade contributiva, bem como a fungéo social do imdvel,
pois como ja salientado. Todavia ndo se pode associar o IPTU como um tributo
extrafiscal, que sédo aqueles que sdo conhecidos como reguladores de mercado,
uma vez que sua aliquota pode variar, a depender da essencialidade do produto. O
escopo dos tributos extrafiscal, portanto, ndo € meramente fiscal.

Assim, conforme explanado neste tépico, os trés principais tributos a serem
incididos acaso ndo houvesse a referida imunidade seriam, IRPJ (imposto sobre
renda de pessoas juridicas), CSLL (contribuicdo social sobre o lucro liquido) e o
IPTU (imposto predial territorial urbano). Com efeito, a incidéncia dos referidos
tributos traria arrecadacdo para 0s entes politicos, mas, considerando que a
sociedade brasileira € majoritariamente cristd, provavelmente haveria uma reacao
quanto a instituicdo desses tributos. N&do podemos nos olvidar que as imunidades
dos templos de qualquer culto sdo tidas como clausula pétrea, ou seja, nao é
possivel retira-la do ordenamento juridico-patrio.

Nesse trilhar, ainda se tem a iminente reforma tributaria que é
corrigueiramente aventada no Parlamento, podendo, a depender de seu teor, criar
novos tributos que incidam nos templos de qualquer culto, visto que a referida
imunidade constitucional € concernente aos impostos.

De qualquer sorte, considerando-se que durante a campanha presidencial de
2018 for fortemente considerado uma nova assembleia constituinte, € sempre
salutar que essas discussfes sejam analisadas em pormenores e levadas ao debate

junto a sociedade civil, uma vez que, como sempre, seriam um dos grandes
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afetados acaso fosse redigida uma nova ConstituicAo em que nao se abordasse

sobre as imunidades dos templos de qualquer culto.

3. ESTADO E RELIGIAO SOB O PRISMA HISTORICO

A interferéncia do Estado na religido e vice-versa, geralmente estd pautado
nos debates publicos. Tem-se a ideia de que Estado e a religido devem estar
separados, eis que ao longo da histdria genocidios foram empreendidos em nome
da religidao (ou de um deus), e o Estado em diversas oportunidades foi carrasco com
as religides e seus adeptos. Os melhores exemplos ocorreram durante a segunda
guerra mundial, com a Alemanha nazista [...] O racismo alemao, em ultima analise,
era um racismo politico, fundado sobre o estado civil e o vinculo de religido [...],
conforme demonstra Sahid Maluf (2019, p.179).

Com énfase no século Xll o Estado era justificado por Deus, ao ponto que
pessoas especificas eram tidas como mensageiros de Deus, porquanto acreditava-
se que determinadas pessoas haviam recebido tal missdo de um ser transcendente
metafisico. Nesse trilhar, Santo Tomas de Aquino, um eminente pensador de sua
época, ventilou que todo o poder vem de Deus e os seres humanos devem se
contentar com a vontade Dele. Vislumbrava-se, assim, uma evidente interferéncia do
divino no Estado, ja que o este s6 existia em decorréncia daquele.

Nesse contexto, tem-se a valiosa observacdo do eminente professor Sahid
Maluf (2019, p. 93):

Nestes termos, a teoria do direito divino providencial pregou a separagéo
dos dois poderes — temporal e espiritual — sob o dogma de que o poder
divino é originario e superior, devendo o Estado respeitar as leis eternas e
imutaveis do Criador na ordem temporal. Comentando esta doutrina
observou Loysseau que o Rei € senhor e servo ao mesmo tempo, tanto aos
olhos de Deus como aos olhos do povo.

Desta feita, depreende-se que a época, o0 referido pensamento era
hegemonico, ndo havendo uma justificacdo do Estado mais aceito do que a vontade
divina. Convém acentuar que o referido pensamento foi moldado apds o advento do
século Xlll com as chamadas teorias racionalistas ou jus naturalismo. Consigna-se,
por oportuno, que ja se vislumbrava a divisdo entre sociedade civil e sociedade

religiosa.
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Assim, vale acentuar que a sociedade civil trataria de bens do corpo e a
sociedade religiosa cuida da espiritualidade. Na sociedade civil 0 homem tem sua
busca respostas para suas angustias na ciéncia, tem énfase por bens materiais,
realizac6es pessoais, ou seja, tudo aquilo que a vida mundana pode oferecer, ao
passo que a vida espiritual eleva o debate a um nivel, por vezes, transcendente
metafisico quando se subordina a soberania de Deus, ou até mesmo as leis da
natureza. [...] A organizacdo da sociedade civil corporifica-se no Estado; a
organizacao da sociedade religiosa corporifica-se na Igreja [...], salienta o eminente
professor Sahid Maluf (2019, p. 393).

Nesse compasso, insta assinalar que por séculos (apaziguando-se no século
XIX) a Igreja e o Estado travaram conflitos que ecoardo pela eternidade. Isto posto,
eminentes pensadores se posicionaram nesses tempos obscuros, entre a
supremacia do poder espiritual, Santo Tomas de Aquino foi em defesa da separacéo
da sociedade civil e da espiritual, salientando a importancia de ambas para a salutar
convivéncia em comunidade (MALUF, 2019, p. 397).

A titulo de informacao, é fundamental frisar que no transcurso da histéria a
luta entre o Estado e a Igreja foi calcada na barbarie. O rei Felipe, o Belo, que reinou
na Franca durante o século XIV, imbuido por um espirito de vinganca, comecou a
cobrar impostos sobre os bens da Igreja, sendo que houvera insurgéncia imediata
do Papa Bonifacio VIII. Vislumbra-se, portanto, que grupos que aventam uma
eventual cobranca de impostos sobre os templos de qualquer culto sdao,
provavelmente, calcados num ressentimento, o que ficara evidenciado com a reagao
do rei Felipe, o Belo, porquanto prendera o mencionado Papa Bonifacio apés sua
insurgéncia contra os impostos (MALUF, 2019, p. 395).

Nessa toada, conclui o eminente professor Sahid Maluf (2019, p. 395):

O Papa Bonifacio VIII reagiu energicamente, publicando trés bulas (Clericis
laicos, Ausculta fili e Unam sanctam), nas quais sustentava ndo sO que a
igreja ndo podia sujeitar-se a qualquer encargo fiscal, como também
reiterava de modo imperativo o principio da supremacia da autoridade
eclesiastica sobre a autoridade laica, como o haviam proclamado Gregério
eclesiastica sobre a autoridade laica, como o haviam proclamado Gregorio
VIII e Inocéncia lll: omnem creaturam humanam subesse romano pontifici
declaramus. O Rei Felipe fez prender o Papa pelo ministro Nogaret,
seguindo-se uma nova fase de sobreposicao do poder civil ao poder
religioso (grifei).
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Destarte, com os diversos percal¢os ao longo da histéria foi pensado em uma
separacao harmonica a fim de que os dois governos pudessem coexistir. Todavia,
nao obstante a referida separacdo, aventa-se, ainda, que a religido tem influido
governos, inclusive na pos-modernidade.

A laicidade do Estado, desse modo, tem sido contestada. Urge assinalar que
o predmbulo da Constituicdo Cidada de 1988 é alvo de algumas criticas, visto que o
preambulo, a despeito de néo ter forca normativa, este enuncia o espirito de uma
Constituicdo, da sua ideologia e o0 pensamento que orientou os trabalhos da

Assembleia Constituinte.

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Nesse ponto, infere-se que a Constituicdo brasileira adotou o sistema da
constituicdo norte-americana, cuja semelhanca é inequivoca. Assim como na
Constituicdo norte-americana, a brasileira invocou o nome de Deus [..] No
Predmbulo, via de regra, faz o legislador constituinte sumaria profissdo de fé nos
altos principios da liberdade, da justica e do regime democratico, invocando as
vezes a protecao de Deus [...], frisava 0 saudoso e eminente constitucionalista Paulo
Bonavides (2004, p. 79).

Com isso, vale destacar acerca do preambulo da Constituicdo trés teses
essenciais, a saber: a) irrelevancia juridica; b) tese da relevancia juridica direta; c)
tese da plena eficacia. Importante consignar as duas principais teses. Nesse sentido,

o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 2.076/AC seguiu a primeira tese.

O pre&mbulo, ressai das licdes transcritas, ndo se situa no ambito do
Direito, mas no dominio da politica, refletindo posicdo ideoldgica do
constituinte. E claro que uma constituicio que consagra principios
democraticos, liberais, ndo poderia conter predmbulo que proclamasse
principios diversos. Ndo contém o preambulo, portanto, relevancia juridica.
O predmbulo n&o constitui horma central da Constituicdo, de reproducéo
obrigatéria na Constituicdo do Estado-membro. O que acontece é que o
predmbulo contém, de regra, proclamacdo ou exortacdo no sentido dos
principios inscritos na Carta: principio do Estado Democréatico de Direito,
principio republicano, principio dos direitos e garantias, etc. Esses
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principios, sim, inscritos na Constituicdo, constituem normas centrais de
reproducao obrigatoria, ou que ndo pode a Constituicdo do Estado-membro
dispor de forma contraria, dado que reproduzidos ou nao, na Constituicao
estadual, incidirdo na ordem local. (ADI 2.076/AC. Relator Min. Carlos
Veloso. 15/08/2002).

Vislumbra-se, desse modo, que a Suprema Corte entende que o preambulo
nao possuiu relevancia juridica, tampouco € obrigacdo do constituinte colocé-lo, uma
vez que nao integra a Constituicdo. Com isso, extrai-se que o preambulo, a luz do
entendimento do STF é para proclamacdo ou exortacdo. Portanto, ndo é possivel
afirmar que o nome de Deus no preambulo estaria feriando a laicidade do Estado.

Lado outro, o eminente Desembargador e Professor Kildare Gongalves
Carvalho trouxe a importante licdo do professor Robert Pellux que se filia a segunda

corrente:

E no preAmbulo que se encontra, ou em todo caso deveria se encontrar a
expressdo da consciéncia coletiva de uma nag¢do num determinado
momento ou ao menos a expressao das idéias sobre as quais a maior parte
dos espiritos estao de acordo: quer seja que o constituinte tenha pretendido
somente reconhecer e proclamar os grandes principios que comandam a
evolucao politica e social, e consolidar os resultados j& adquiridos na ordem
legislativa, que que, mais ambicioso, ele tenha indicado os futuros
progressos e ditar as palavras de ordem, ou mesmo prescricBes diretas,
juridicamente obrigatérias para o legislador futuro. (PELLOUX, 1947, apud,
CARVALHO, 2007).

Com isso, infere-se que o0 saudoso professor entendia que o preambulo, faria
parte tanto formalmente como materialmente da Constituicdo, emanado pelo o
constituinte e, portanto, sujeito ao mesmo rigor legislativo que as demais normas.
Desse modo, haveria uma maior relevancia do predmbulo para a constituigao.

Com efeito, discussdes sobre a Biblia Politica sdo sempre salutares. Nessa
esteira, quando se traz a baila a Laicidade do Estado em sentido amplo, colidindo-a
com as imunidades dos templos de qualquer culto, decerto ha peculiares

consideracdes sobre o tema.
3.1 Asimunidades e a laicidade do estado
Com um Estado laico o Brasil ndo tem uma religido oficial, e isso néo significa

que é um Estado ateista ou contrario as religides, mas sim a neutralidade do Estado

em relacdo a qualquer tipo de religido. A Constituicdo Federal sedimenta a laicidade
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do Estado brasileiro, isto é, tem-se uma postura neutra do Estado para com as
religides.

Nesse passo, a laicidade do Estado, a Constituicdo Federal de 1988 também
consagrou a liberdade religiosa dos cidadaos, para que as igrejas e afins possam se
organizar e estruturar sem a interferéncia do poder publico, de modo que consagrou
em seu artigo 5° inciso VI a liberdade de crenga, bem como assegurando o

exercicio dos cultos, de seus locais e liturgias.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..r)

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo
aos locais de culto e a suas liturgias (BRASIL, 1988).

Com isso, com o intento se assegurar e garantir a liberdade de crenca
prevista na ConstituicAo Federal de 1988, foi assegurada a imunidade para o0s
templos de qualquer culto, pois em ndo havendo a incidéncia de impostos seria uma

garantia maior que todas as religides pudessem realizar seus cultos e liturgias, com

a liberdade que dispde o artigo supracitado.

A liberdade religiosa tem como uma de suas bases a benesse constitucional
em favor dos templos religiosos quando trata da possibilidade da
organizacdo religiosa sem que o Estado embarace ou impeca seu
funcionamento. As imunidades tributérias previstas na Constituicdo Federal
sdo situagBes em que o constituinte originario estabeleceu que nédo se pode
instituir tributo. E uma ferramenta para preservacdo de certos valores
considerados de relevancia. Por essa razdo, o instituto da imunidade
tributaria dos templos se desenvolveu, tornando mais efetiva a liberdade
religiosa e também o Estado laico, a fim de que seja inibida a preferéncia ou
a intervencao estatal sobre alguma religido (PERES, 2017, p. 2).

Assim, o Estado deve se manter afastado das religides, ndo podendo interferir
em seu funcionamento, a fim de assegurar o que dispbe a Constituicdo Federal,
garantindo a liberdade de crenca dos individuos. Salienta-se, por oportuno, que a
liberdade de crenca ora citada € clausula pétrea, ou seja, ndo pode ser retirada da
Constituicdo, nem mesmo com uma Proposta de Emenda a Constitui¢ao.

Nessa senda, verifica-se que a imunidade dos templos de qualquer culto é

fundamental para o livre exercicio dos cultos e suas liturgias, porguanto ao garantir a
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referida imunidade fomenta os valores previstos na Constituicdo cidada. Vale
ressaltar que as igrejas historicamente realizam trabalhos sociais alcancando

camadas onde o Estado por vezes néo alcanca.

A discussédo a respeito do estado laico, liberdade religiosa e a imunidade
tributaria dos templos mostra-se deveras importante, pois o sistema politico-
juridico adotado pelo Brasil é laico e a liberdade religiosa € um direito
fundamental. Assim sendo, o entendimento acerca da vedacdo da cobranca
de tributos aos templos religiosos apresenta-se indispensavel, visto que a
imunidade protege a laicidade estatal bem como a liberdade religiosa.
Verifica-se que a religido esteve presente desde antes da colonizacdo do
Brasil, pois Portugal, pais colonizador, possuia forte relacdo com a Igreja

catolica (PERES, 2017, p. 2).
Destarte, verifica-se que ao invés de ferir a laicidade do Estado, a imunidade
dos templos de qualquer culto se demonstra algo histérico ao pais, uma vez que a
matriz catélica do Brasil subiste desde os tempos do Brasil colénia. Defender a
imunidade dos templos de qualquer culto, € defender os valores proclamados na
Constituicdo Federal de 1988, é defender a vontade do Constituinte originario, cujo
intento foi assegurar que a liberdade religiosa possa ser plenamente exercida
conforme preceitua do art. 5, inciso VI da Constituicdo Cidad&, e para tanto, garantiu

a imunidade dos templos de qualquer culto.

CONCLUSAO

Conforme se verificou, o advento de uma recessao econdmica costuma trazer
discussbes de como o Estado ird& aumentar sua arrecadacao. Depreende-se que
majoracao de aliquotas, mudancas na base de calculo para torna-las mais onerosas,
ou até mesmo a criacdo de novos tributos € um tema corriqueiramente ventilado.
Diante disto, ainda se constatou neste trabalho que o imposto € a espécie tributaria
mais rentavel para economia brasileira, com énfase no I.R. (imposto sobre renda).

Isso, aliado aos grupos que normalmente ndo possui uma religido, tem
resultado em sugestbes para que o fisco cobre impostos dos templos de qualquer
culto. Com efeito, subsiste algumas controvérsias acerca da possivel instituicdo da
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido, uma vez que os templos sdo imunes
somente aos impostos. Todavia, nota-se que aqueles que bradam que os templos

paguem tributos, aparentemente ndo estdo preocupados com a saude fiscal do
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Estado, porquanto as imunidades previstas na Constituicdo séo clausulas pétreas.
Desse modo, extrai-se um aparente preconceito religioso que, ao pugnar pela
cobranca de tais tributos, externam um possivel ressentimento que tem com a
religiosidade de grande parte da populacéo brasileira.

A bem da verdade, é que o Brasil ainda esta a passos curtos no processo
democrético. Foi assentado pelo Constituinte que os templos de qualquer culto ndo
pagariam impostos, porquanto ja se verificava a importancia que possuem junto a
sociedade, quer seja para realizacdo de programas sociais em locais que o Estado
nao alcanca, quer seja para um sentimento de paz da populagdo em vislumbrar que
o Estado nao ir4 obstaculizar sua crenca. Porém, ndo ha como se olvidar que o
Estado brasileiro, no que concerne a cultura, ainda ndo conseguiu se desvincular
completamente do cristianismo, visto que ainda é possivel encontrar diversos
simbolos religiosos em reparticbes publicas, bem como o nome de “Deus” no
preambulo da Constituicdo, a despeito da auséncia de forca normativa desse.

Verifica-se, também, um certo favorecimento das religibes que possuem a
matriz cristd frente as demais religides, causando uma certa estranheza
considerando-se que o Estado brasileiro ndo possui nenhuma religido oficial.
Conforme foi demostrando, religibes de matriz africana ndo costumam pautar os
debates sobre esse tema, bem como vale acentuar que a maconaria que, nao
obstante ter sido apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, ndo Ihes foi concedida a
imunidade garantida aos templos de qualquer culto. Isso, reflete como o cristianismo
esta enraizado ndo somente nos espacos publicos, mas na cultura da populacao

brasileira.
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