CENTRO
ya UNIVERSITARIO

UNINOVAFAPI - PI

CICERO RAFAEL DE SOUSA CASTELO BRANCO

GUSTAVO ANDRE SILVA FERREIRA

A (IN)EFICACIA DA TRIBUTAGAO DE GRANDES FORTUNAS NO BRASIL: uma

analise a luz das experiéncias estrangeiras.

TERESINA-PI
2025



CICERO RAFAEL DE SOUSA CASTELO BRANCO

GUSTAVO ANDRE SILVA FERREIRA

A (IN)EFICACIA DA TRIBUTAGAO DE GRANDES FORTUNAS NO BRASIL: uma

analise a luz das experiéncias estrangeiras.

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado a Afya Centro Universitario —
Uninovafapi, para obtencdo do titulo de
Bacharel em Direito.

Orientador(a): Prof. Dr. Paulo Alves Da
Silva Paiva

TERESINA - PI
2025



FICHA CATALOGRAFICA

C349i Castelo Branco, Cicero Rafael de Sousa.
A (in)eficacia da tributagdo de grandes fortunas no Brasil: uma andlise a

luz das experiéncias estrangeiras / Cicero Rafael de Sousa Castelo Branco;
Gustavo André Silva Ferreira — Teresina: UNINOVAFAPI, 2025.

Orientador (a): Prof. Dr. Paulo Alves da Silva Paiva. — UNINOVAFAPI,
2025.

33.p.; il. 23cm.

Trabalho de Conclus&o (Graduag&o em Direito) — UNINOVAFAPI, Teresina,
2025.

1. Imposto sobre grandes fortunas. 2. Viabilidade. 3. Inefic&cia 4. Direito
Tributario. 5. Justica Fiscal. I. Titulo. Il. Ferreira, Gustavo André Silva.

CDD 343.054

Catalogacao na publicagéao
Francisco Renato Sampaio da Silva — CRB 3/1028




CICERO RAFAEL DE SOUSA CASTELO BRANCO
GUSTAVO ANDRE SILVA FERREIRA

A (IN)EFICACIA DA TRIBUTAGAO DE GRANDES FORTUNAS NO BRASIL: A Luz
Das Experiéncias Estrangeiras.

Artigo de Trabalho de Conclusao de Curso
apresentado a Banca Examinadora do
Afya Centro Universitario UNINOVAFAPI,
como requisito parcial para obtengao do
grau de Bacharel em Direito.

Data de Aprovagdo: A1 /41 /3035

BANCA EXAMINADORA

%/L////Q Zgﬂﬁfrf /

Professor Doutor Paulo %es da Silva Paiva
Afya Centro Universitario UNINOVAFAPI
(Orientador)

ellie, Bosta, Bl s

Professora Mestre Caroline Bandeira de Brito
Afya Centro Universitario UNINOVAFAPI
(1° Examinadora)

?j&,‘dn S&é e Lt Jecy
Professor Mestre Elson José do Rego
Afya Centro Universitario UNINOVAFAPI
(2° Examinador)




RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo central avaliar a viabilidade economica da
regulamentagdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) no Brasil, previsto no Art. 153, VII,
da Constitui¢ao de 1988. Frequentemente defendido como um instrumento de justiga fiscal para
corrigir a regressividade do sistema tributario, esta pesquisa questiona sua eficacia pratica,
partindo da tese de que o IGF traria mais riscos socioeconomicos do que beneficios baseados
em experiéncias internacionais que mostram seu fracasso. A metodologia empregada foi a
revisdo bibliografica narrativa, com abordagem qualitativa, natureza bésica e objetivo
descritivo. Para tanto, adota-se o procedimento metodologico documental. No qual teve no
levantamento de dados, incluidos codigos de lei, artigos cientificos e um grande acervo de
livros. O artigo focalizou-se inicialmente em contextualizar a tributagao de grandes fortunas no
Brasil, seguindo para a analise das propostas de implementacao e, por fim, focando na discussao
central da ineficacia dessa tributagdo. Em vista disso, a pesquisa conclui que o IGF se sustenta
mais por discursos politicos do que por evidéncias econdmicas, sendo uma medida invidvel e
potencialmente prejudicial ao Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Imposto sobre Grandes Fortunas; Viabilidade; Ineficacia; Direito
Tributario; Justica Fiscal; Experiéncias Internacionais.



ABSTRACT

The central objective of this work was to evaluate the economic viability of regulating the Tax
on Large Fortunes (TLF) in Brazil, provided for in Art. 153, VII, of the 1988 Constitution.
Although often defended as an instrument of fiscal justice to correct the regressivity of the tax
system, this research questions its practical effectiveness, starting from the thesis that the TLF
would bring more socioeconomic risks than benefits, based on international experiences that
show a predictable failure. The methodology employed was a narrative literature review, with
a qualitative approach, basic nature, and descriptive objective. To this end, a documentary
methodological procedure was adopted. Data collection included legal codes, scientific articles,
and a large collection of books. The article focused initially on contextualizing the taxation of
large fortunes in Brazil, followed by an analysis of implementation proposals, and finally
focusing on the central discussion of this taxation's ineffectiveness. In light of this, the research
concludes that the IGF is sustained more by political discourse than by economic evidence,
being an unviable and potentially harmful measure for Brazil.

KEYWORDS: Tax on Large Fortunes; Viability; Ineffectiveness; Tax Law; Fiscal Justice;
International Experiences.
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1 INTRODUGAO

O presente estudo dedica-se a analisar o contexto da constitucionalidade da
tributacdo sobre grandes fortunas regulamentada no artigo 153, VII, da Constituicao
Federal de 1988 do Brasil, com énfase na analise critica da viabilidade de sua eficacia
econdmica no atual sistema brasileiro.

O tema se desenvolve com o agravamento do panorama das desigualdades
socioecondmicas enfrentadas pela populagcdo brasileira, trazendo diversas
discussdes ao poder publico de como sanar tal problematica. Nisso, muito se aponta
a tributacao sobre grandes fortunas (IGF) como um salvador, ja que, em sua esséncia,
foi idealizado como um instrumento de promogao da justica social.

Portanto, o estudo se faz relevante, ao contribuir para um debate técnico e
fundamentado sobre as reais consequéncias econémicas da implantagao de mais um
imposto no ja pesado sistema tributario brasileiro.

Assim abrindo margem para questionar: a regulamentacéo do Imposto sobre
Grandes Fortunas contribui para uma sociedade mais justa e igualitaria?

O trabalho objetiva de forma geral, avaliar, sob uma &tica critica, a viabilidade
da instituicdo do imposto sobre grandes fortunas, que, embora previsto na
Constituicao brasileira, ndo deva ser regulamentado, dado aos seus riscos baseados
na infrutuosidade da sua adocédo em outros paises.

Tem ainda como objetivos especificos estudar a origem constitucional do IGF
e sua finalidade declarada; analisar as propostas legislativas ja apresentadas e
debatidas para sua regulamentacéo no Brasil; investigar os resultados econémicos e
fiscais obtidos em paises que o adotam; identificar os principais entraves e impactos
econdmicos negativos associados a tributagdo de grandes fortunas; e a adogao de tal
medida na realidade do complexo sistema tributario brasileiro € econbmica e
fiscalmente inviavel, considerando as experiéncias internacionais.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa de revisdo bibliografica
narrativa, com abordagem qualitativa, natureza basica e objetivo descritivo, qual
prioriza bases e periddicos cientificos nacionais e internacionais.

Por conseguinte, para que se entenda a origem do tributo sobre o patriménio,
sera delineada uma abordagem historica de sua promulgag¢do, a quem cabe a
competéncia de institui-la, junto com os principais principios que o regem e suas

tentativas ndo sucedidas de implantagéo.
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Logo apds, sera analisada a sua inviabilidade com fulcro em seus maleficios
econdbmicos, como complexidade de sua fiscalizagao, baixa arrecadagao e fuga de

capital. No qual, por fim, se baseia a luz de experiéncias nao proficuas internacionais.
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2 ARTIGO

A (IN)EFICACIA DA TRIBUTAGAO DE GRANDES FORTUNAS NO BRASIL: A Luz

Das Experiéncias Estrangeiras.

The (In)effectiveness of Wealthy Taxation in Brazil: In Light of Foreign

Experiences.

RESUMO: O presente trabalho teve como objetivo central avaliar a viabilidade
econdbmica da regulamentagédo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) no Brasil,
previsto no Art. 153, VII, da Constituicdo de 1988. Frequentemente defendido como
um instrumento de justica fiscal para corrigir a regressividade do sistema tributario,
esta pesquisa questiona sua eficacia pratica, partindo da tese de que o IGF traria mais
riscos socioecondmicos do que beneficios baseados em experiéncias internacionais
que mostram seu fracasso. A metodologia empregada foi a revisdo bibliografica
narrativa, com abordagem qualitativa, natureza basica e objetivo descritivo. Para
tanto, adota-se o procedimento metodologico documental. No qual teve no
levantamento de dados, incluidos codigos de lei, artigos cientificos e um grande
acervo de livros. O artigo focalizou-se inicialmente em contextualizar a tributagao de
grandes fortunas no Brasil, seguindo para a analise das propostas de implementagao
e, por fim, focando na discussao central da ineficacia dessa tributacdo. Em vista disso,
a pesquisa conclui que o IGF se sustenta mais por discursos politicos do que por
evidéncias econdmicas, sendo uma medida inviavel e potencialmente prejudicial ao
Brasil.

Palavras-Chave: Imposto sobre Grandes Fortunas; Viabilidade; Ineficacia; Direito
Tributario; Justica Fiscal; Experiéncias Internacionais.

ABSTRACT: This study aimed to evaluate the economic viability of regulating the
Wealth Tax (TLF) in Brazil, as foreseen in article 153, VII, of the 1988 Constitution.
Frequently defended as an instrument of fiscal justice to correct the regressivity of the
tax system, this research questions its practical effectiveness, based on the thesis that
the TLF would bring more socioeconomic risks than benefits, grounded in international
experiences that demonstrate its failure. The methodology employed was a narrative
literature review, with a qualitative approach, of a basic nature and descriptive
objective. To this end, a documentary methodological procedure was adopted. Data
collection included legal codes, scientific articles, and a wide range of books. The
article initially contextualized the taxation of large fortunes in Brazil, followed by an
analysis of implementation proposals and, finally, focused on the central discussion
about the ineffectiveness of this taxation. Therefore, the research concludes that the
TLF (Tax on Large Fortunes) is supported more by political rhetoric than by economic
evidence, making it an unfeasible and potentially harmful measure for Brazil.

Keywords: Tax on Large Fortunes; Viability; Ineffectiveness; Tax Law; Fiscal Justice;
International Experiences.
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INTRODUGAO

O presente estudo dedica-se a analisar o contexto da constitucionalidade da
tributacdo sobre grandes fortunas regulamentada no artigo 153, VII, da Constituicao
Federal de 1988 do Brasil, com énfase na analise critica da viabilidade de sua eficacia
econOmica no atual sistema brasileiro.

O tema se desenvolve com o0 agravamento do panorama das desigualdades
socioecondmicas enfrentadas pela populagédo brasileira, qual traz diversas discussdes
ao poder publico de como sanar tal problematica. Nisso, muito se aponta a tributagcao
sobre grandes fortunas (IGF) como um salvador, j4 que, em sua esséncia, foi
idealizado como um instrumento de promogéao da justi¢ca social.

Portanto, o estudo se faz relevante, ao contribuir para um debate técnico e
fundamentado sobre as reais consequéncias econdmicas da implantacao de mais um
imposto no ja pesado sistema tributario brasileiro.

Assim abrindo margem para questionar: a regulamentagcéo do Imposto sobre
Grandes Fortunas contribui para uma sociedade mais justa e igualitaria?

O trabalho objetiva de forma geral, avaliar, sob uma &tica critica, a viabilidade
da instituicdo do imposto sobre grandes fortunas, que, embora previsto na
Constituicao brasileira, ndo deva ser regulamentado, dado aos seus riscos baseados
na infrutuosidade da sua adoc&o em outros paises.

Tem ainda como objetivos especificos estudar a origem constitucional do IGF
e sua finalidade declarada; analisar as propostas legislativas ja apresentadas e
debatidas para sua regulamentacéo no Brasil; investigar os resultados econémicos e
fiscais obtidos em paises que o adotam; identificar os principais entraves e impactos
econdmicos negativos associados a tributagdo de grandes fortunas; e a adogao de tal
medida na realidade do complexo sistema tributario brasileiro € econbmica e
fiscalmente inviavel, levando em conta as experiéncias internacionais.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa de revisdo bibliografica
narrativa, com abordagem qualitativa, natureza basica e objetivo descritivo, qual
prioriza bases e periodicos cientificos nacionais e internacionais.

Por conseguinte, para que se entenda a origem do tributo sobre o patriménio,
sera delineada uma abordagem histoérica de sua promulgagdo, a quem cabe a
competéncia de institui-la, junto com os principais principios que o0 regem e suas

tentativas nao sucedidas de implantacao.
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Logo apds, sera analisada a sua inviabilidade com fulcro em seus maleficios
econdbmicos, como complexidade de sua fiscalizagao, baixa arrecadagao e fuga de

capital. No qual, por fim, se baseia a luz de experiéncias nao proficuas internacionais

2 TRIBUTAGAO DAS GRANDES FORTUNAS NO BRASIL

O debate sobre a regulamentacgéo da tributagao de grandes fortunas ao longo
dos quase 40 anos no Brasil €, antes de mais nada, um retrato de suas desigualdades
econdmico-sociais mais arraigadas. Nos dizeres de Ariano Suassuna (2007), “O que
€ muito dificil € vocé vencer a injustica secular que dilacera o Brasil em dois paises
distintos: o pais dos privilegiados e o pais dos despossuidos”.

Em um pais marcado por um dos maiores abismos de desigualdade, a trajetéria
do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) € uma promessa ndo cumprida de um
instrumento idealizado para ajustar aos contribuintes uma justica fiscal.

Segundo estudo divulgado pela ONG Oxfam Brasil (2025), “os brasileiros mais
pobres pagam, em proporgado da sua renda, trés vezes mais tributos do que os mais
ricos da populagéo”. De tal forma se observa que o sistema tributario nacional atua de
forma regressiva, onde, ao invés de ser atingido o papel de equidade tributaria,
acontece de quem tem menos contribuir de forma mais onerosa, enquanto aqueles
que possuem uma maior concentracdo de capital contribuem proporcionalmente
menos, assim se tornando mais afortunados em cima daqueles.

O qual fere alguns principios constitucionais que mais ha frente serao
trabalhados. Logo se observa entdo que a omissado da aplicagao deste imposto faz
com que se tenha um dispositivo constitucional que exista mais como simbolo do que
como ferramenta.

A forgca motriz de sua promessa se emerge com sua previsdao no Artigo 153,
inciso VII, da Constituicdo Federal. Inserido no capitulo do Sistema Tributario
Nacional. A justificativa teleoldgica para essa previsao era clara, em fazer valer o
Principio da Capacidade Contributiva em sua forma mais plena.

Em termos simples, a ideia era que o sistema tributario, fortemente regressivo,
concentrado em tributos indiretos, fosse reequilibrado por um tributo que alcancasse
o patriménio acumulado.

Sendo conferido a Unido a competéncia exclusiva para instituir e aplicar o IGF,

esta sendo um exemplo classico de norma de eficacia limitada, ja que a mesma
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depende de lei complementar ou lei ordinaria para sua eficacia pratica completa,
também dando definicdo do que se enquadraria como grandes fortunas, a base de
célculo e a estipulagao de aliquotas para que entre em vigor.

Ao exigir que sua regulamentagao fosse feita por meio de Lei Complementar
(LC), um instrumento que demanda um quoérum qualificado de maioria absoluta para
aprovacao, o constituinte sinalizou a complexidade e a importancia politica da matéria.

Por estas razées que no Brasil tal imposto nunca foi requlamentado, o que leva
muitos a acusar a inércia do legislativo sobre a inconstitucionalidade por omissédo do
Imposto sobre Grandes Fortunas.

Se observa entdo trés pontos centrais sobre o dispositivo, primeiro a
competéncia federal, que centraliza a arrecadacéao, junto a sua classificacdo pela
doutrina como norma constitucional de eficacia limitada; segundo, o uso do conceito
juridico indeterminado "grandes fortunas", uma expressdo aberta que confia ao
legislador a dificil tarefa de definir quem, de facto, se enquadra como "rico" para fins
de tributacao; e terceiro, o ponto mais crucial para esta discussao, os impactos se
aplicada ao sistema tributario Brasileiro.

Para que se possa compreender o género da tributacdo do patrimoénio de
grandes fortunas é essencial que se entenda, o que sdo os tributos e qual sua
finalidade. O termo tributo surgiu do latim “tributum”, que significa “repartir entre as
tribos”.

Segundo o Cddigo Tributario Nacional (CTN), no seu no artigo 3°, tributo é
“Prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Logo, o tributo é a principal fonte de arrecadagdo do governo, na qual a
finalidade serve para a maquina publica arrecadar e custear seus gastos com servigos
publicos, como por exemplo saude, educagao e seguranga.

As quais recaem em trés principais bases econémicas, sendo elas; 0 consumo,
renda e patrimoénio dos contribuintes fisicos e juridicos. Em todas as seguintes bases
se nota falhas estruturais em qual ocorre favorecimentos aos mais ricos, enquanto se
penaliza os mais pobres.

Os tributos sobre o consumo s&o arrecadados no momento em que se contrai
bens ou servigos, a exemplo na compra de um telefone, se néo, quando almogamos
em um restaurante. Eles chegam a todos de forma igual, independentemente da

renda. E no contexto brasileiro sdo os que mais pesam sobre o contribuinte ainda mais
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aqueles mais pobres ja que terdo de abdicar de uma percentagem maior de seus
rendimentos. Os impostos sobre consumo sio repassados de forma indireta dos
empresarios aos consumidores.

Ja sobre a renda sao os que recaem sobre rendimentos tanto da pessoa fisica
quanto da juridica, elas vdo em cima do salario e investimentos, o principal ponto
criticado para essa estrutura de tributagao recai pela baixa faixa de isencéo, na qual
na nova reforma tributaria de 2025, segundo dados da Receita Federal Do Brasil é
aplicada a quem recebe rendimentos mensais de até R$ 3.036,00.

Valor equivalente a dois salarios-minimos o que deixa muitas pessoas de baixa
rendas comprometidas, enquanto o teto da aliquota maxima de 27,5% ja recai para
pessoas que recebem acima de 5.655,60 o que mostra sua baixa progressividade.

E por fim os tributos sobre o patriménio incidem sobre a posse ou transmissao
de bens, no caso ativos acumulados, que € onde incide o IGF, em posses de alto valor
agregado, o qual possuem também suas proprias deformidades.

Por conseguinte, para compreensao completa € crucial entender os principios
que regem sobre tal tributo. A Constituicao de 1988, trouxe consigo diversos principios
que influenciam as varias vertentes da ciéncia do Direito.

No ambito tributario, os principios constitucionais servem como um escudo de
protecdo ao contribuinte, diante o poder do Estado, prevenindo eventuais abusos.
Essa ideia veio pelo fato de que, como o Estado tem a necessidade de arrecadar
recursos financeiros para poder exercer suas atividades econdmicas, e assim cumprir
suas fungdes.

Estas necessidades sendo sempre ilimitadas, a legislagdo criou certas
protecdes aos contribuintes, chamadas de limitagdes ao Poder de Tributar, que se
subdividem em Principios Tributarios e em Imunidades. O IGF por sua vez tem
especificagdes proprias que o separa dos demais tributos, logo cabe salientar quais
os principios indispensaveis na hora de sua instituicio.

Primeiramente, se observa o principio da igualdade, como um dos principios
guiadores da constituicdo de 1988, e ao longo de todo seu ordenamento juridico,
conforme disposto no art. 5° da Constituigdo Federal, assegurando que todos sao
iguais perante a lei.

porém de diferente modo que se possa imaginar esse principio nao se respalda
da ideia de que todos sempre devem ser tratados de igual forma, mas sim de maneira

mais justa possivel, para que se possa garantir a todos as mesmas oportunidades. A
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melhor definicdo possivel para esse principio parte da obra Oragao aos Mocos de Ruy

Barbosa;

A regra da igualdade nao consiste sendao em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, € que se acha a verdadeira lei da
igualdade. Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade,
seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real. (Barbosa, 1921, p.22)

Com isso se compreende com as palavras de Ruy Barbosa, que quando surgir
uma diferenga entre pessoas desiguais, se deve ser posto proporcionalmente medidas
que as desigualem, e no contexto tributario em um pais de dimensdes continentais
qual o Brasil é, com diferencas sociais marcantes, esse tratamento diferenciado tem
de ocorrer na maneira que todos contribuam nas medidas de suas capacidades
financeiras. Hugo de Brito Machado, no que se tange o principio da igualdade em

matéria tributaria, observa que:

N&o fere o principio da igualdade antes, o realiza com absoluta adequacgéo o
imposto progressivo. Realmente, quem tem maior capacidade contributiva
deve pagar imposto maior, pois s6 assim estara sendo igualmente tributado.
A igualdade consiste, no caso, na proporcionalidade da incidéncia a
capacidade contributiva, em fungcdo da utilidade marginal da riqueza
(Machado, 2015, p. 38).

Entdo nesse contexto surge o imposto sobre grandes fortunas que se baseia
primordialmente na ideia de que os mais ricos possam contribuir mais onerosamente
em razdo dos mais pobres, para que aqueles em condi¢des menos favorecidas néo
tenham de arcar com tributos tdo pesados a ponto de inferir na sua condigdo minima
de sobrevivéncia, enquanto aqueles, mais ricos compensam de medida proporcional.

Em seguida, conecta-se de forma complementar o principio da capacidade
contributiva. Ligado intricadamente ao anterior, tendo sua previsdo no art.°. 145 § 1°
da Constituicao Federal. Esse principio tem o ideal de promover o tributo ideal, que o
legislador possa aplicar sobre o contribuinte levando em conta sua capacidade
contributiva, sem que o impossibilite sua subsisténcia dando um carater pessoal ao
tributo e ainda suprindo a necessidade econémica do estado.

Tal principio objetifica com foco na justica fiscal, assim tributando menos quem
menos pPossui € mais quem mais possui, € somente aquilo o que o contribuinte

efetivamente possui.
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Entendido a origem do tributo, caracteristicas e sua finalidade, observa-se
ainda que se pesa a inércia em torno da implementacao do IGF, qual o tema nunca
foi esquecido, mas ignorado. Diversos projetos de lei complementar (PLP) ja foram
apresentados, mas nenhum obteve éxito em ser aprovado em ambas as casas.

A primeira tentativa de implementagcdo ocorreu em 1989, um ano apds a
entrada de sua previsao na Constituicao, tendo na verdade dois projetos naquele ano.

O primeiro foi o Projeto de Lei Complementar n® 108/1989, apresentado em 6
de junho de 1989, de autoria do Deputado Juarez Marques Batista (PSDB-MS), que
propunha instituir o IGF com base na soma dos bens e direitos de uma pessoa fisica,
considerando como “grande fortuna” valores acima de 2.999.999 bénus do Tesouro
Nacional (BRASIL, Camara dos Deputados, 1989). Esse projeto foi posteriormente
arquivado.

O segundo projeto foi o PLP n°® 162/1989, apresentado em 23 de junho de 1989
pelo entdo senador Fernando Henrique Cardoso (PSDB-SP). Ele defendia a tributacao
de fortunas familiares superiores a R$4 milhées, com isengcdo para o imdvel de
residéncia, instrumentos de trabalho e ativos de relevancia social ou tecnoldgica
(BRASIL, Senado Federal, 1989). Esse projeto chegou a ser aprovado pelo Senado,
mas foi rejeitado pela Comissao de Tributagao e Orgcamento da Camara em 2000.

Desde entao, diversos outros projetos foram apresentados, sendo o caso mais
notorio o ocorrido em 2020, durante a pandemia da Covid-19. Nesse contexto, o
governo enfrentava gastos extraordinarios com saude, auxilio emergencial e medidas
de protecdo social, ao mesmo tempo que lidava com um déficit fiscal elevado devido
a paralisagao da economia.

Surgiu, entdo, a hipotese de que esse fundo poderia ser viabilizado com a
implementacdo do IGF. Assim, foi apresentado o PLP n° 50/2020, de autoria da
Senadora Eliziane Gama, propondo incidéncia sobre patriménios liquidos acima de
R$ 22,8 milhdes, com aliquotas progressivas de 0,5% a 1%, e destinagdo do capital
arrecadado para um Fundo Nacional de Saude e agbes de combate a pandemia
(BRASIL, Senado Federal, 2020).

Também foi apresentado o PLP n°® 77/2020, de autoria do Deputado José Nelto
(Podemos-GO), propondo incidéncia sobre patrimonios superiores a R$ 10 milhdes,
com aliquotas progressivas de 1% a 3% e calculo anual com base na declaragéo de
bens e direitos do contribuinte (BRASIL, Camara dos Deputados, 2020). Ambos os

projetos nao tiveram éxito.
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Atualmente, o debate para a implementagdo da lei complementar continua
revigorado nas casas legislativas. Entre 2020 e 2025, 21 novos projetos de lei foram
propostos, o que demonstra que o tema permanece presente na politica nacional.
Mesmo sem consenso, muitos ainda mantém a convic¢ao de que o IGF pode servir

como instrumento de equilibrio social.

3 A (IN)EFICACIA DA TRIBUTAGAO DE GRANDES FORTUNAS NO BRASIL

Devido as inumeras tentativas de implementacao, por conta da sua proposta
de combater a expressiva desigualdade social e fiscal do pais. Muitos apontam que
ao tributar grandes fortunas, seria possivel criar uma folga tributaria para reduzir a
carga sobre a parcela da populagdo de menor poder aquisitivo. Como afirma, Marco

Antonio Moreira de Oliveira:

A tributagdo da riqueza, por meio do Imposto sobre Grandes Fortunas, é
frequentemente defendida como instrumento de justica fiscal, capaz de
reduzir a regressividade do sistema tributario brasileiro, que hoje incide
maioritariamente sobre o consumo e penaliza os mais pobres. (Oliveira, 2019,
Online)

Posto isto, com o aumento do pagamento feito por um grupo, o outro poderia
pagar menos sem comprometer o numero de capital arrecadado. Além disso, o capital
obtido com o IGF poderia ser direcionado ao financiamento de politicas publicas e
projetos sociais voltados a populagdo com menor concentracdo de renda,
promovendo, assim, uma distribuicao mais equitativa dos recursos.

Entretanto, tal medida, embora bem-intencionada, caso implantada,
dificilmente lograria éxito em reduzir a desigualdade social, ao contrario, o estado seria
impactado em diversas areas sociais e econémicas.

Devido essa medida se basear mais em pressupostos morais e conceituais, do
que na ciéncia econdmica e tributaria propriamente dita, qual mostraram as diversas
acdes negativas que viriam com estd medida. Como alerta o artigo publicado pelo site

Conteudo Juridico:

a reforma tributaria, se ndo for bem estruturada, pode gerar distorgdes
econdmicas, aumento da carga tributaria e inseguranga juridica,
comprometendo o ambiente de negdcios e a competitividade do pais
(CONTEUDO JURIDICO, 2023).
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A principio, cabe salientar que muito preocupa economistas e juristas quanto a
possivel aplicacdo do Imposto € a fuga de capital e o desestimulo ao investimento.
Como destaca Queiroz e Silva (2015, p. 7), “o IGF induz diversas formas de
planejamento tributario, inclusive com fuga de capitais”, evidenciando que a prépria
estrutura do imposto pode estimular formas de evasao fiscal por parte dos
contribuintes que ao serem ameacados por tributacbes elevadas, como ¢é
caracteristico do sistema brasileiro, os detentores de grandes patriménios tendem a
buscar formas de blindar suas riquezas.

Assim, por ndo quererem ver seus bens, lucros e capital acumulados sendo
dilapidados, optam por retirar seus ativos do pais e transferi-los para jurisdicdes com
menor carga tributaria, maior sigilo bancario ou regras fiscais mais flexiveis, que em
consequéncia oferecem melhores condi¢gdes para novos investimentos.

Segundo uma analise feita pela revista InfoMoney 25, os destinos optados por
brasileiros para retirarem seus ativos esta cada vez mais variado, sendo os principais
destinos os Estados Unidos, especialmente o estado da Fldrida, além de Portugal,
llhas Cayman, Costa Rica e Panama, por conta disso esses locais se tornam melhores
destinacéo para novos investimentos.

Ademais, cabe mencionar, um fator que contribui para essas transferéncias se
deve a natureza das grandes fortunas, serem altamente mdveis, com isso seus ativos
econdmicos como acgdes, fundos de investimento e bens intangiveis, podem
facilmente ser realocadas para outros paises, diferente dos patrimdnios fisicos e
imoveis que possuem vinculos territoriais, assim facilitando muito a fuga patrimonial,
e com isso a base tributavel interna se vé reduzida.

O potencial arrecadatoério do IGF, da mesma forma de outros tributos, como o
Imposto de Renda, o ITCMD, ja que ha menos circulagdo de riqueza no territério
nacional, resultando em menos receita para o Estado junto a um comprometimento
do ambiente econémico interno, porém o que torna essa projecao mais preocupante
€ o fato de que atualmente o Brasil ja esta vivenciando esse problema de fuga de
capital.

Segundo levantamento da consultoria Henley & Partners (empresa de
consultoria britdnica de migracao de investimentos) na data de 24/06/2025, somente
no ano de 2025 o Brasil deve registrar a saida liquida de 1.200 milionarios, sendo esta
a maior perda entre os paises da América Latina e envolve uma estimativa de US$

8,4 bilhdes (R$ 46 bilndes) em riqueza transferida para o exterior, assim o colocando
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na 62 posigao entre os paises com maior éxodo de individuos de alta renda no mundo
no referido ano.

A migragdo em massa de capital se deve justamente pelo sistema de tributagéo
nacional ja ser bastante pesado, como afirma o Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributagcdo (IBPT, 2022) “A carga tributaria brasileira € elevada e complexa, o que
representa um desafio para o crescimento econédmico e a competitividade”.

Diante do ja evidente éxodo em massa de grandes patrimonios, a adogao de
mais uma medida fiscal voltada ao desestimulo do acumulo de riqueza configura-se
como um risco significativo a estabilidade da economia nacional, o que so estimula a
desigualdade social por falta dessas grandes fortunas em circulagdo no pais.

Ademais, fora os riscos referentes a fuga de capital e investimentos, um outro
ponto que deve ser comentado € a questao de que, ao instituir o IGF, poderia estar
ocorrendo um caso de bitributagdo. De acordo com Ricardo Alexandre, temos como

conceito de bitributagdo o seguinte:

Ocorre a bitributacdo quando entes tributantes diversos exigem do mesmo
sujeito passivo tributos decorrentes do mesmo fato gerador. Em face da
Constituicdo Federal estipular uma rigida reparticho de competéncia
tributaria, a bitributagdo esta, como regra, proibida no Brasil e os casos
concretos verificados normalmente configuram conflitos aparentes de
competéncia, devendo, portanto, ser resolvidos a luz dos respectivos
dispositivos constitucionais. (ALEXANDRE, 2015, p. 206).

Logo, tal pratica se mostra ilegal na legislagdo Nacional e a aplicacdo do
Imposto sobre riqueza acumulada poderia gerar casos de bitributagédo, especialmente
em casos de tributos ja existentes sob o patriménio. Em seu artigo Jhassy Pio Borel

cita;

A instituicdo do IGF pode gerar sobreposigdo tributaria com impostos ja
existentes sobre patriménio, como o ITCMD e o IPTU, configurando uma
possivel bitributagdo, especialmente se ndo houver delimitagdo clara de
competéncias e incidéncias. (Borel, 2021, Online)

Nesta mesma o6tica, Castro e Silva (2021) destacam que “a incidéncia do IGF
sobre ativos ja tributados pelo Imposto de Renda pode configurar uma duplicidade de
tributacdo, especialmente em casos de rendimentos reinvestidos ou acumulados em

patriménio.”
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Por conseguinte, uma pessoa que recebe um alto valor em salario mensal, tem
parte do valor descontado pelo imposto de renda, ja tendo pagado sua parcela de
contribuicdo desta fonte, no momento que recebeu seu dinheiro.

Na hipétese da mesma pessoa decida utilizar o resto do valor descontado para
realizar um investimento ou apenas guardar este valor, seja na compra de imoveis,
acodes, ou na formagao de um fundo patrimonial.

De modo que o patriménio rendera vindo a gerar lucros, assim com o tempo se
qualificando como uma grande fortuna, e com o IGF em vigor, haveria uma segunda
tributacdo, em um valor que foi oriundo de um que ja havia sido taxado na renda.

Com isso consuma-se um caso de Bitributagao, nossa legislagao por meio da
constituicao federal em seu artigo 154 inciso | afirma que “impostos néo previstos no
artigo anterior, desde que sejam nao cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base
de calculo proéprios dos discriminados nesta Constituicdo.”

Assim, o estado ndo pode permitir que um ato configurado expressamente
como ilegal e inconstitucional seja validado, ferindo diretamente com principios da
Magna carta como Legalidade tributaria, Capacidade contributiva, Vedacédo ao
confisco e Segurancga juridicos.

Para além dos riscos juridicos e econdmicos anteriormente citados outro
grande fator que torna o IGF inviavel para a legislacdo, esta relacionado a sua

implementacéao pratica, como afirma Marcelo Kherlakian Banzoli em seu artigo;

A cobranga do IGF exige uma estrutura administrativa altamente
especializada, capaz de mensurar e fiscalizar patrimonios complexos e
muitas vezes ocultos. Paises como Franga e Noruega revogaram o imposto
justamente por causa dos altos custos operacionais e da baixa arrecadacéo
liquida. (Banzoli, 2019, Online)

De tal forma, para poder fazer a fiscalizacdo de forma eficiente, seria
necessario um grande investimento do poder publico para criar um sistema sofisticado
que possa rastrear os ativos complexos como participacdes societarias, fundos no
exterior, obras de arte e bens ndo declarados.

Exigindo entdo investimento na area de tecnologia, além de uma capacitagéo
de mé&o de obra para essa area complexa e uma cooperagdo em nivel internacional
com a criagao de acordos de troca de informacdes fiscais entre paises.

Todas essas medidas exigiria um tempo consideravel e elevados recursos

financeiros por parte do Estado, representando o risco de um agravamento
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significativo dos gastos publicos, além de que ao considerar fatores ja mencionados,
como a fuga de capitais a presumir que haveria um dispéndio expressivo para tornar
a medida viavel, com baixa efetividade, dado que grande parte dos ativos econémicos
ja teria sido realocada.

Ao final, isso poderia resultar em um saldo negativo para a unido, que teria
investido milhdes para arrecadar substancialmente menos, tornando assim esta uma
medida falha em promover uma justica fiscal.

Em ultima analise, existe uma outra questao sobre o tributo que pode causar
impactos negativos, ndo mais falando de questao técnica e financeira, mas em um
aspecto cultural e intelectual, uma vez que o Imposto sobre Grandes Fortunas, carrega
consigo uma questao simbdlica que nao pode ser ignorada, o desestimulo a busca
legitima por riqueza.

Ao penalizar com altos tributos todos aqueles que acumulam patriménio, este
que muitas vezes foi construido em cima de muito trabalho duro, esforgo, anos de
estudo para compreender o mercado financeiro, para trazer solu¢des inovadoras para
o0 mercado e por enfrentar os desafios de empreender em um pais que ja desestimula
tal pratica.

A mensagem passada para a sociedade € bem simples, a ideia de que o
sucesso financeiro individual € um comportamento reprovavel, algo que nao deveria
ser buscado ou cobigado, ignorando o fato de que foi exatamente dessa visédo, do
buscar o lucro e o acumulo de capital.

Por conseguinte, uma melhor condi¢do de vida, que impulsionou 0 progresso
econdmico e social ao longo da histéria, como afirma Adam Smith em sua obra mais
influente, A Riqueza das Nagdes (2023, p.27) “Nao € da benevoléncia do padeiro, do
agougueiro ou do cervejeiro que esperamos nosso jantar, mas da consideragao que
eles tém pelo seu proprio interesse.”.

Smith argumenta que, ao perseguirem seus proprios interesses, os individuos
acabam promovendo, mesmo que indiretamente, o bem-estar coletivo.

Reforgando ainda mais essa ideia ao afirmar que “Ao dirigir a industria de modo
que seu produto seja o maior valor possivel, ele pretende apenas seu proprio ganho,
e € nesse sentido que € conduzido por uma mao invisivel a promover um fim que néo
fazia parte de sua intengado.” (2023, p.45).

Por fim, reconhecendo que “O lucro é o estimulo que pde em movimento toda

a atividade produtiva.” (2023, p.45), tais colocagdes demonstram que o desejo de



23

querer enriquecer € justamente principal combustivel que faz com que a maquina
econdmica gire e prospere.

Entdo ao penalizar e desestimular tal atividade, uma vez que os individuos se
veriam desestimulados em querer adquirir mais capital, ja que este se tornaria posse
da maquina publica, seria 0 mesmo que condenar todo o sistema financeiro e de sua

completa ruina e estagnacgao.

4 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

Apos discutir os possiveis impactos econdmicos, fiscais e sociais da adogao do
Imposto sobre Grandes Fortunas no Brasil, é pertinente observar como esse tributo
se comportou em outros paises que o implementaram em suas legislagdes.

A anadlise dessas experiéncias internacionais permite validar os argumentos
apresentados anteriormente, oferecendo uma perspectiva concreta sobre os efeitos
praticos da medida.

Em grande parte dos casos, os resultados foram insatisfatérios, levando a
revogacao do imposto ou a sua reformulagdo. Historicamente, diversos paises de
diferentes partes do globo optaram por adotar o Imposto sobre Grandes Fortunas.

Na Europa, destacam-se Franca, Alemanha, Suécia, Suica, Noruega,
Espanha, Paises Baixos, Dinamarca, Finlandia, Austria, Islandia, Italia e Luxemburgo.
Ja na regido da América Latina, houve a implementagdo da pratica por parte da
Argentina, Colémbia, Uruguai e Bolivia.

Em muitos casos, a justificativa para realizar tal medida foi em decorréncia de
crises econdmicas.

Agora serao examinados todos os efeitos da implementacéo do tributo, dando
énfase nos impactos econdmicos, fiscais e sociais. Focando nas experiéncias de
paises Europeus. Onde houve exatamente o que muitos economistas e estudiosos da
area tributaria alegam, que é o grande numero de fuga de capital e ativos fiscais, uma
reacado comum feita pelos contribuintes ricos nos diferentes paises.

Ao comecar com a Franga, que no ano de 1982 durante o mandato de Francgois
Mitterrand adotou o Imposto Sobre Grandes Fortunas.

Devido a uma forte convicgao ideoldgica de combate a desigualdade e a favor
da distribuicao de riquezas proveniente na época e o IGF era visto como a ferramenta

que iria possibilitar essa mudang¢a. Como afirmado por Leal
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Na Franga o wealth tax teve sua previsdo concretizada em 1981, mas sé foi
efetivamente cobrado em 1982, tendo como sujeitos passivos da relagdo
tributaria as pessoas fisicas ou juridicas possuidoras de um patrimdnio
superior a 3 milhdes de francos. O principal objetivo a partir da tributagdo de
riquezas era financiar um projeto de auxilio aos mais pobres. Vale ressaltar
que a instituicio desta configuragado de wealth tax na Franga fora orquestrada
pelo entdo presidente Francois Mitterrand, do partido socialista. (Leal, p. 6,
2021)

A implementacéao da pratica foi guiada mais por motivagdes ideoldgicas do que
por fundamentos técnicos da ciéncia das finangas. Conforme aponta Leal (2021),
entre 1998 e 2006, o imposto sobre grandes fortunas gerou ao governo francés uma
arrecadacao anual de aproximadamente 2,6 bilhdes de euros, porém resultou em
perdas significativamente maiores, estimadas em cerca de 15 bilhdes de euros por
ano, devido a fuga de capitais.

O autor também destaca que esse cenario levou figuras de destaque, como o
empresario Bernard Arnault, proprietario da Louis Vuitton, e o ator Gérard Depardieu,
a solicitarem cidadania belga e se mudarem para a Bélgica, em resposta ao aumento
da carga tributaria sobre grandes fortunas.

Ja na Dinamarca, o IGF foi implementado como parte da politica fiscal pelo
Governo entre os anos de 1970 e 1980 na expectativa de conseguir uma maior
progressividade tributaria e equilibrio fiscal, objetificando utilizar o valor arrecadado
para financiar politicas de bem-estar social e reduzir desigualdades. porém o resultado
obtido foi 0 aumento no numero de evaséao fiscal.

Como demonstrado por Jakobsen et al. (2019) onde foi observado que ao
elevar em 1 p.p. a tributagdo sobre o patriménio, a queda na base tributavel alcangou
25% sobre o percentil mais rico da populagao.

Também houve uma constatagdo da baixa eficiéncia da medida, tendo uma
fragdo muito pequena da arrecadacéo, e seu impacto consideravelmente baixo em
reduzir a disparidade social.

A Espanha, que fez uma reintrodugao do Imposto Sobre Grandes Fortunas no
ano de 2011 em virtude da crise econémica, teve uma arrecadacgao baixa, com casos
similares sendo vistos na Noruega, Suica e Suécia como mostra os dados
apresentados no grafico do relatério do Insper (2021, p. 6), mostrando que na Europa,
a receita com esses tributos costuma ser pouco expressiva: 0,5% na Espanha, 1% na
Noruega, 3,6% na Suica. Os altos custos de implementagéo, e a sua complexidade

para uma implementacéao técnica, também é algo evidenciado.
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Sendo o caso mais simbdlico o vivenciado na Alemanha como um dos primeiros
paises a adotar o Imposto Sobre Grandes Fortunas, em 1922 como parte das politicas
de reconstrugdo da nagao apds o término da primeira guerra mundial.

Porém este gerava um investimento muito alto por parte do Governo para
manter sua funcionalidade, como ficou comprovado pelo estudo Schneider et al.
(2013, p. 19) que disse que a dificuldade de uma avaliacdo adequada leva a altos
custos de arrecadagdo e cumprimento, assim com casos que poderiam chegar até
20% da receita gerada, o que contribuiu para a aboligdo do mesmo no ano de 1997
por decisao do Tribunal Constitucional Federal alemao.

Assim, apds a constatagao de todos esses impactos negativos, muitos paises
conforme as décadas foram passando, optaram por voltar atras e revogaram o tributo,
como visto na Suécia, Irlanda, Dinamarca, Finléandia e a ja citada Alemanha em 1997.

Vale destacar, que a Franga revogou o imposto apds reconhecer seus
maleficios, mas ainda chegou a substitui-lo pelo Imposto sobre a Fortuna Imobiliaria

(IF1), que incide apenas sobre imodveis.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apods a analise dos fatos apresentados, no que tange a viabilidade econémica
e juridica da regulamentacéo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) no Brasil.
Conclui-se que mesmo estando previsto na constituicdo federal em seu artigo 153,
inciso VII, e por ser defendido no debate publico como a principal ferramenta para
solucionar a problematica da desigualdade e idealizado para ser um instrumento de
justiga fiscal.

Todavia, se comprova na pratica uma politica ineficiente e sua implementagao
traria muito mais maleficios que beneficios, quais se sustentam mais devido a
discursos e convicgdes politicas do que em analises e estudos concretos, com sua
tendéncia de ser revogado demonstrando isso.

Os principais riscos apontados por juristas e economistas sendo fuga de capital,
desestimulo ao investimento, baixa arrecadacdo, complexidade de fiscalizacdo e
bitributacdo. Nao sdo meras hipdteses, mas consequéncias concretas observadas em
experiéncias internacionais.

Paises como Franga, Alemanha e Suécia demonstraram que o IGF é

economicamente inviavel, gerando altos custos de controle frente a uma arrecadagao
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insignificante, além de provocar evasao fiscal e migragcdo de grandes fortunas,
fenbmeno que ja ocorre de forma crescente no Brasil.

Diante disso, € possivel afirmar que, no atual cenéario nacional, o IGF
representaria um risco a estabilidade econémica e tributaria, podendo intensificar o
éxodo de milionarios, reduzir a base arrecadatéria e desestimular investimentos e
novos empreendimentos.

Assim, a conclusao do estudo € clara em dizer que o imposto sobre grandes
fortunas se revela uma medida ineficaz e inviavel. O presente trabalho ainda sugere
que futuros estudos se baseiem nas informagcdes mencionadas e a partir disso,
consigam encontrar alternativas que logrem éxito em alcancgar a justica fiscal e a
capacidade contributiva, objetivos estes que o IGF se demonstrou incapaz de

alcangar.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

Apds a analise dos fatos apresentados, no que tange a viabilidade econémica
e juridica da regulamentagcdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) no Brasil.
Conclui-se que mesmo estando previsto na constituicdo federal em seu artigo 153,
inciso VII, e por ser defendido no debate publico como a principal ferramenta para
solucionar a problematica da desigualdade e idealizado para ser um instrumento de
justiga fiscal.

Todavia, se comprova na pratica uma politica ineficiente e sua implementacao
traria muito mais maleficios que beneficios, quais se sustentam mais devido a
discursos e convicgdes politicas do que em analises e estudos concretos, com sua
tendéncia de ser revogado demonstrando isso.

Os principais riscos apontados por juristas e economistas sendo fuga de capital,
desestimulo ao investimento, baixa arrecadacado, complexidade de fiscalizagao e
bitributacdo. Nao sao meras hipdteses, mas consequéncias concretas observadas em
experiéncias internacionais.

Paises como Franca, Alemanha e Suécia demonstraram que o IGF é
economicamente inviavel, gerando altos custos de controle frente a uma arrecadagao
insignificante, além de provocar evasao fiscal e migragdo de grandes fortunas,
fendbmeno que ja ocorre de forma crescente no Brasil.

Diante disso, € possivel afirmar que, no atual cenario nacional, o IGF
representaria um risco a estabilidade econémica e tributaria, podendo intensificar o
éxodo de milionarios, reduzir a base arrecadatéria e desestimular investimentos e
novos empreendimentos.

Assim, a conclusdo do estudo € clara em dizer que o imposto sobre grandes
fortunas se revela uma medida ineficaz e inviavel. O presente trabalho ainda sugere
que futuros estudos se baseiem nas informagcdes mencionadas e a partir disso,
consigam encontrar alternativas que logrem éxito em alcangar a justica fiscal e a
capacidade contributiva, objetivos estes que o IGF se demonstrou incapaz de

alcangar.
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