CENTRO UNIVERSITARIO UNINOVAFAPI
BACHARELADO EM DIREITO

DAGILA DE SOUSA SILVA NASCIMENTO
DOUGLAS MELO SILVA
SUYANNE MARIA SOARES PEREIRA

A (IN)EFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA PREVISTAS NA
LEI MARIA DA PENHA

TERESINA
2022



DAGILA DE SOUSA SILVA NASCIMENTO
DOUGLAS MELO SILVA
SUYANNE MARIA SOARES PEREIRA

A (IN)EFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA PREVISTAS NA
LEI MARIA DA PENHA

Artigo de Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado a Banca Examinadora do Centro
Universitario UNINOVAFAPI, como requisito
parcial para obtencéo do grau de Bacharel em
Direito.

Orientadora: Prof2 Me. Viviane Maria de
Padua Rios Magalhaes

TERESINA
2022



FICHA CATALOGRAFICA

N244i  Nascimento, Dagila de Sousa Silva.

A (In)Eficacia das medidas protetivas de urgéncia previstas na
Lei Maria da Penha. Dagila de Sousa Silva Nascimento; Douglas
Melo Silva; Suyanne Maria Soares Pereira — Teresina:
Uninovafapi / Afya, 2022.

Artigo (Graduacdo em Direito) - Centro
Universitario UNINOVAFAPI, Teresina, 2022.

22. p.;il. 23cm.

Catalogagdo na publicacio
Antonio Luis Fonseca Silva— CRB/1035
Francisco Renato Sampaio da Silva — CRB/1028




DAGILA DE SOUSA SILVA NASCIMENTO
DOUGLAS MELO SILVA
SUYANNE MARIA SOARES PEREIRA

A INEFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA PREVISTAS NA LEI
MARIA DA PENHA

Artigo de Trabalho de Conclusdo de
Curso apresentado a Banca
Eaxaminadora do Centro Universitario
UNINOVAFAPI, como requisito parcial
para obtengdo do grau de Bacharel em
Direito.

Data de Aprovacao:. / /

BANCA EXAMINADORA

AL oS~

J
Prof? Me. Viviane Maria de Padua Rios Magalhdes
Centro Universitario — UNINOVAFAPI|

éM/t/\_/ Frec~_ o

Prof Maria Veloso Freire
Centro(Univ j NINOVAFAPI|

Prof‘( Me. Marcelo,lélartlns Eudalio
Centro Universitario — UNINOVAFAPI

Scanned with CamScanner



AGRADECIMENTOS

A Deus, criador e administrador de todas as coisas, que nos deu o dom da
vida, abengoou-nos com a inteligéncia, presenteou-nos com a graca de lutar para a
conquista desta vitéria, cabe o louvor e a gléria. Agradecemos-te Senhor, pelas
alegrias deste momento.

A0S NOSSOS pais por conseguirem transmitir todo amor necessario para
nossa formacéo, como seres humanos e profissionais.

A nossa competente orientadora Prof2 Me. Viviane Maria de Padua Rios
Magalhdes pelos ensinamentos, pela admiravel dedicacdo e, sobretudo, pelo
exemplo de consciéncia ética e profissional.

O nosso muito obrigado a todos!



RESUMO

A preocupagdo com o alto indice de violéncia domeéstica contra a mulher despertou
muitas discussbes. Sendo assim, 0 estudo tem como objetivo geral analisar a
ineficacia das medidas protetivas de urgéncia previstas na lei 11.340/06 na protecéo
das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar e objetivos especificos:
abordar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher; identificar a Lei Maria da
Penha na 6ética das medidas protetivas de urgéncia e analisar os efeitos do
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia e o papel do estado frente ao
crime de desobediéncia. Nesse cenario, surge a problemética: As medidas protetivas
da Lei Maria da Penha tém tido eficacia no combate a violéncia doméstica contra a
mulher? Quanto aos aspectos metodoldgicos, para a construcdo deste trabalho e
desenvolvimento do conteudo foi utilizada como procedimento técnico, a pesquisa
bibliografica. Dessa forma foi realizada uma pesquisa puramente tedrica a partir de
uma perspectiva do Direito Penal, além da legislacdo brasileira vigente. Através do
estudo constatou-se que as medidas protetivas de uma forma isolada nao
conseguem atingir o fim a que é destinada, além disso, 0 nosso pais carece de
fiscalizagdo neste ambito.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Violéncia doméstica. Medidas protetivas de

urgéncia.

ABSTRACT

Concern about the high rate of domestic violence against women has sparked many
discussions. Thus, the study has as general objective to analyze the ineffectiveness
of the urgent protective measures provided for in law 11.340/06 in the protection of
women victims of domestic and family violence and specific objectives: to address
domestic and family violence against women; identify the Maria da Penha Law from
the perspective of emergency protective measures and analyze the effects of non-
compliance with emergency protective measures and the role of the state in the face
of the crime of disobedience. In this scenario, the problem arises: has the protective
measures of the Maria da Penha Law been effective in combating domestic violence
against women? Regarding the methodological aspects, for the construction of this
work and the development of the content, the bibliographic research was used as a
technical procedure. Thus, a purely theoretical research was carried out from a
criminal law perspective, in addition to the current Brazilian legislation. Through the
study it was found that the protective measures in an isolated way fail to achieve the
purpose for which it is intended, moreover, our country lacks supervision in this area.

Key-Words: Maria da Penha Law. Domestic violence. Emergency protective

measures.



1 INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher representa um problema social para todas as
mulheres, na medida em que torna a prépria existéncia de cada uma um perigo para
sua vida e sua integridade fisica, bens estes que sdo juridicamente tutelados pelo
Estado, e, portanto, a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher representa um
problema juridico na medida em que viola tais direitos humanos.

A preocupacdo com o alto indice de violéncia doméstica contra a mulher
despertou muitas discussées. E muito importante entender que o fendmeno da
violéncia contra as mulheres traz inidmeras e graves consequéncias para a vida da
mulher como um todo, impedindo que a mesma ndo tenha um desenvolvimento
pleno, impossibilitando o exercicio da sua cidadania de forma completa e também
comprometendo os direitos humanos desta.

Sendo assim, 0 estudo tem como objetivo geral analisar a ineficacia das
medidas protetivas de urgéncia previstas na lei 11.340/06 na protecéo das mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar e objetivos especificos: abordar a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher; identificar a Lei Maria da Penha na otica das
medidas protetivas de urgéncia e analisar os efeitos do descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia e o papel do estado frente ao crime de
desobediéncia.

O interesse no desenvolvimento deste estudo surgiu da necessidade de vé
em na realidade transformac¢des que tenha como pressuposto a promocdo e o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, partindo de uma perspectiva de
totalidade que englobe acdes do governo e da sociedade, na construcao de politicas
publicas que sejam concretizadas.

Nesse cenario, surge a problematica: as medidas protetivas da Lei Maria da
Penha tem tido eficacia no combate a violéncia doméstica contra a mulher?

Nesse contexto, a relevancia do estudo deve-se ao conhecimento da
aplicabilidade das medidas protetivas da lei Maria da Penha, em virtude dos
crescentes numeros de casos registrados de violéncia doméstica contra as

mulheres, observando o0s casos de reincidéncia das medidas para assim



diagnosticar se ha ou ndo efetividade, bem como ao final propor medidas de
efetividade pratica das medidas protetivas.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, para a construcdo deste trabalho e
desenvolvimento do conteudo foi utilizada como procedimento técnico, a pesquisa
bibliogréafica. Dessa forma foi realizada uma pesquisa puramente teérica a partir de
uma perspectiva do Direito Penal, além da legislacéo brasileira vigente.

Assim, esta pesquisa desenvolveu-se nas seguintes secfes: em primeiro
momento, apresentou a analise do processo do desenvolvimento historico acerca da
violéncia contra a mulher; na sequéncia, desenvolveu a compreensédo do contexto
gue se inseriu a violéncia contra a mulher, discorreu sobre os aspectos da luta por
direitos e aspectos basicos que envolvem o tema; em seguida, apresentou os limites
da lei 11.340/06 na aplicabilidade de suas medidas protetivas de urgéncia que
pretende evidenciar se estdo sendo realmente alcancados pela Lei, e por fim
destacar os indices de violéncia contra a mulher no Brasil diante da aplicabilidade
das medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha. E por fim as

consideracoes finais.
2 A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

As mulheres, historicamente rotuladas enquanto sexo fragil constantemente
tornam-se vitimas dos mais diversos tipos de abusos, sendo a violéncia a mais
relatada entre as vitimas, portanto compreende-se que vem expandindo a cada
ano as agressfes (DAY, 2013). A violéncia contra a mulher repercute em uma
série de transtornos psiquicos, sendo um grande fator de risco ou até mesmo um
fator etiologico para a incidéncia de algum transtorno mental, tendo em vista que
tal acdo repercute em grandes abalos emocionais as vitimas, que
consequentemente irdo refletir os atos sofridos através de por problemas de
saude mentais (RIBEIRO et al., 2017).

Segundo Costa (2014), entende-se por sexo o fator genético e bioldgico que
diferencia homens e mulheres. Ja o género se refere as diferencas criadas de
forma cultural e social sobre os papeis de homens e mulheres, especialmente no
gue se refere a forma de se relacionarem e a divisdo de func¢des. Ou seja, género
€ uma construgao social sobre o que significa ser “homem” e ser “mulher”, e o que

€ esperado de cada género.



A violéncia domeéstica contra a mulher é algo que denota grandes
repercussdes, tendo em vista que o0s problemas oriundos desta pratica de
violéncia causam transtornos na vida psicossocial de uma mulher, pois, de acordo
com um estudo realizado por Fonseca et al. (2012) percebeu-se que um em cada
cinco dias de falta no trabalho é decorrente da violéncia que a mulher sofre em
seu domicilio. Diante disso, a violéncia doméstica € considerada de acordo com o
Ministério da Saude um problema de saude publica que assola a populagéo e isso
requer um olhar critico para a coibicéo.

De acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2018, ocorreu no
ano de 2017 no Brasil, 1.133 casos de feminicidios com crescimento de 10,1%
relacionado ao ano de 2016. Houve 221.238 registros de violéncia domeéstica, quase
606 casos a cada dia. Foram 4.539 mulheres vitimas de homicidio, evidenciando um
aumento de 6,1% do ano de 2017. Sendo assim, o numero de vitimas por violéncia
doméstica cresce a cada 2 segundos no Brasil (LIMA; BUENO, 2018).

Apesar da violéncia contra a mulher ser algo historico, a discussao sobre
0s problemas oriundos da mesma surgiu apenas na década de oitenta, mediante
alguns movimentos sociais, passando a elencar um problema a ser
constantemente observado por 6rgaos que cuidam de seguranca e saude da
mulher, na busca da diminui¢cdo do indice de casos relatados no passado (BOZZO

et al., 2017). Observa-se, portanto, um trecho complementar:

A problematizacé@o da violéncia contra a mulher s6é comecgou a fortalecer-
se no final dos anos 80 e, através do movimento feminista, ocorreram
parcerias com o Estado e a implementacdo de politicas publicas para
trabalhar com esse problema. Posteriormente, em 1983, foram criados os
Conselhos Estaduais, em Sao Paulo; em 1984, os Nacionais de Defesa
dos Direitos da Mulher; e em 1986, as Delegacias Especializadas em
Atendimento a Mulher (DEAM). (BOZZO et al., 2017, p. 2)

Diante do trecho acima se compreende que a prevaléncia da violéncia
doméstica contra a mulher, as repercussdes da mesma foram minimizadas,
devido a época ser predominantemente patriarcal. No entanto com o passar do
tempo foram noticiadas mortes de mulheres em massa, o que fora denominado
feminicidio, tendo em vista que a maioria dos assassinos eram Seus parceiros
deve-se ao sentimento de posse que ocasiona o cilme possesivo (FONSECA et
al., 2012).

No entanto, vale frisar que existe diversos tipos de violéncia, e a partir disso

a mesma caracteriza-se como fisica, violéncia psicoldgica e violéncia sexual, onde



muitas vezes séo realizadas de forma conjunta, o que implica em diversos danos
a saude da mulher. Em determinadas situacgdes, estudiosos pontuam que grande
parte das mulheres que aceita um relacionamento conjugal conflituoso ao ponto
de ser violentada, j& sdo oriundas de um contexto em que a violéncia permeava
as relaces familiares, onde desde crianca a mesma é orientada a calar-se para
ndo ir a confronto com as exigéncias de outrem, e assim ocorre no cenario
conjugal (SILVA et al., 2015).

Neste cenario as mulheres passam a vivenciar ndo apenas a pratica de
violéncia, mas também problemas relacionados as relacdes interpessoais, tendo
em vista que a violéncia doméstica apresenta problemas psicoldgicos a mulher.
Assim a violéncia domeéstica € conhecida como um fendmeno multifatorial e que
atinge ndo s6 o nucleo em que a mulher reside, mas também todas as esferas
gue a mesma frequenta (NASCIMENTO et al., 2016).

No entanto, Nascimento et al., (2016) deixa claro que a violéncia doméstica
contra as mulheres no ambito do processo de ressignificacdo € algo ndo apenas
de cunho pessoal, mas também uma responsabilidade politica e social, e assim
requer dos profissionais, tanto de seguranca como de salude, um aparato
constante no atendimento as referidas mulheres. Assim é assinalado no seguinte

trecho complementar:

Observa-se que a violéncia contra as mulheres deixa de envolver apenas
questdes pessoais e passa a representar uma questdo de ordem politico-
social. Como problema de salde publica, ela exige o preparo de
profissionais para seu enfrentamento, articulando acgdes preventivas e
assistenciais humanizadas, na perspectiva da atencéo integral & mulher.
(BOZZO et al., 2017, p.12)

Diante do pensamento acima se compreende que o problema relacionado a
violéncia doméstica requer um acompanhamento constante de equipes
multidisciplinares em detrimento das necessidades das vitimas, que como é
sabido encontram-se assoladas com os problemas sofridos mediante os atos de
violéncia que vivenciaram.

E importante ressaltar que Mozzambani et al., (2011) no ambito dos
problemas psicolégico, o autor evidencia diversas consequéncias como
depressao, transtornos alimentares e stress pos-traumatico. Portanto € preciso
gue exista um olhar critico acerca dos problemas que a violéncia doméstica pode
repercutir na vida da mulher, tendo em vista o contexto situacional em que a

mesma estda inserida.



Independente dos padrées de normalidade psiquica definidos para as
mulheres, ao sofrer violéncia & mesma pode adquirir grandes transtornos, muitas
vezes necessitando de tratamento por longos anos, sendo iniciada muitas vezes
decorrente de um estresse poés-trauméatico, que podera evoluir para 0s mais
diversos transtornos comportamentais ja conhecidos.

O problema da violéncia doméstica praticada contra a mulher, é que a
mesma faz como que a vitima se sinta, apesar dos abusos, em uma relacdo de
dependéncia, onde seu agressor, independentemente de seus atos, continua
sendo alguém importante. A dependéncia passa a predominar na vida da vitima e
um possivel sentimento de culpa pode desencadear problemas psicoldgicos tendo
em vista que a forma que a mesma se concebe, na maioria das situagdes, € como
culpada pela relacdo chegar a tal ponto (BITTAR et al., 2013).

Os sintomas psicologicos vivenciados por uma mulher que sofre violéncia
domeéstica sao inameros, tais como: depressdo, ideacdo suicida, baixa
autoestima, ansiedade, transtorno de estresse pés-traumatico, fobias, tentativa de
suicidio, sentimento de culpa, inferioridade, inseguranca, isolamento, vergonha,
dependéncia ao extremo, dificuldade de tomada de decisao, etc. (DAY, 2013).
Diante disso a violéncia doméstica reflete como um grande problema para as
equipes de saude, que, quando notificadas de algum caso de violéncia doméstica
devem buscar fornecer subsidios para a diminuicdo dos impactos gerados por tal
problema.

O comprometimento psicoldgico vivenciado pela mulher que sofre ou sofreu
violéncia € perceptivel em todos os cenarios em que a mesma se incrusta, porém,
na violéncia doméstica o abalo torna-se maior devido a mulher ser violentada por
uma pessoa no qual ela ndo esperava. Sendo assim, devido a violéncia doméstica
ser dimensionada na esfera psicoldgica, destaca-se a relevancia do psicélogo no
acompanhamento das vitimas, tendo em vista que as mesmas adquirem
transtornos perceptiveis adquiridos em curto, médio e longo prazo, o que requer

um aparato procedimental efetivo por parte dos psicélogos (COUTINHO, 2018).

3 OS LIMITES DA LEI 11.340/06 NA APLICABILIDADE DE SUAS MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA
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Das Medidas Protetivas de Urgéncia previstas pela lei, o primeiro tipo de
medida, previsto no inciso | do artigo 22, é a suspensao ou restricdo da posse de
arma do agressor. No entanto, parece Obvia a motivacdo de tal medida, mas deve
ser elucidada mesmo assim: a Lei Maria da Penha trata de crimes de violéncia,
cometidos contra a mulher em funcéo de seu género, que, por definicdo do artigo 5°
da propria lei, deve ocorrer no @mbito doméstico, familiar, e/ou intimo, critérios estes
gue aumentam a exposicao da vitima ao agressor, e a possibilidade maior de crimes
passionais. Em se tratando de violéncia, ensina Maria Berenice Dias (2019) que se
deve remover a arma do acusado, ou restringir seu uso (ao ambiente do trabalho,
por exemplo) para se preservar a integridade da mulher.

O afastamento do lar previsto no inciso Il do mesmo artigo € uma medida que
ja vinha sendo aplicada desde sua incorporacdo ao Paragrafo Unico do Artigo 69 da
Lei 9.099/95 pela Lei 10.455/02. Tal medida visa a preservacdo da saude fisica e
psicologica da mulher, mas ndo € apenas este seu objetivo.

Bianchini (2014) aponta que, além de combater a violéncia domeéstica, o
afastamento do lar, assim como as medidas previstas no inciso Il auxiliam na
prevencao e no auxilio do acesso da mulher a justica, na medida em que reduz o
risco de que a violéncia aumente apos a denuncia, tanto fisica e psicoldgica, quanto

patrimonial:

O patriménio da ofendida também é preservado, um a vez que os objetos do
lar ndo poderdo ser subtraidos ou destruidos. E bastante com um a
destruicdo, por parte do agressor, dos pertences da mulher, inclusive de
seus documentos pessoais, como forma de tolher sua liberdade, provocar-
Ihe baixa estima e diminuir sua autodeterminagéo, no intento de que ela
desista do prosseguimento da persecuc¢do criminal. (BIANCHINI, 2014, p.
180)

Tais atos sao inibidores da prépria denuncia, uma vez que o medo da vitima
incutido pela propria agressao psicoldgica impede que muitas mulheres denunciem
seus agressores a policia, ficando presas por anos no ciclo da violéncia.

As medidas previstas no inciso Il do artigo 22 possuem o mesmo objetivo. A
proibicdo de condutas tais quais aproximacdes da ofendida, seus familiares, amigos
ou testemunhas pretende preservar a integridade psiquica da vitima, pela inibicdo do
medo de retaliacdo contra si ou seus familiares. Quanto a proibicdo de contato,
deve-se mencionar aqui que neste se incluem quaisquer tipos de comunicagao, seja

direta ou indireta, pessoal ou virtualmente (BIANCHINI, 2014).
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A restricdo da visita a dependentes menores prevista no inciso IV segue o
mesmo padrdao, com a diferenciacdo de que uma equipe multiprofissional deve ser
ouvida, uma vez que entra na esfera do direito da Crianga e do Adolescente.
Contudo, por forga do inciso V, o acusado ainda devera arcar com alimentos, se o
magistrado assim decidir. Enfatizam-se aqui as medidas previstas nos incisos VI e
VII, que preveem o0 comparecimento do agressor a programas de reeducacéo, e o
seu acompanhamento psicossocial, evidenciando assim ndo apenas 0 carater
punitivo da lei, mas também o carater educativo e preventivo.

Das Medidas Protetivas de Urgéncia a ofendida, estas se encontram nos
artigos 23 e 24 da lei:

Art. 23. Poderé o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| — Encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecédo ou de atendimento;

[..]

V - Determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de
educacdo basica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles
para essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - Restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

[...]

IV - Prestacdo de caucgdo provisoéria, mediante depdsito judicial, por perdas
e danos materiais decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida. (BRASIL, 2006, p.1)

Dentre estas medidas, Bianchini (2014) divide em trés categorias: medidas de
carater pessoal, de carater patrimonial, e nas relacdes de trabalho. As medidas de
carater pessoal sdo aquelas previstas no artigo 23, e tem como objetivo preservar a
integridade fisica e psiquica da ofendida e de seus familiares. Percebe-se que a
prépria ofendida poderéa ser afastada do lar, sem prejuizo dos seus direitos relativos
a guarda de filhos e a bens.

Dias (2019) inclui ainda neste rol o previsto no artigo 9°, § 3° da lei (beneficios
decorrentes do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, incluindo servicos de
contracepcdo de emergéncia e profilaxia contra DST’s). O artigo 24, fala
primariamente das medidas de carater patrimonial, aqui devendo ser feita a
observacdo de que divisbes de bens imoOveis adquiridos na constancia do
relacionamento estardo sujeitos as normas da partilha de bens.

O direito resguardado nas relacdes de trabalho ndo se encontra nos artigos

das secdes Il e 11l do Capitulo Il da Lei. Encontra-se no artigo 9°, 8 2°, | e I, sendo
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resguardado o vinculo trabalhista quando necessario o afastamento da funcionaria
por motivo de violéncia doméstica.

N&o apenas as citadas, mas muitas outras medidas encontram-se espalhadas
pela lei, a fim de cumprir o que o diploma legal se propde: garantir a mulher o direito
de viver sem violéncia. Nao apenas a vida sem violéncia, as medidas protetivas
garantem muitos outros direitos: o de continuar em seu lar, de continuar trabalhando,
de ir e vir, e, importante salientar, o direito de prosseguir com a demanda judicial
(CFEMEA, 2009). Bianchini (2014) leciona ainda que outras medidas protetivas
poderdo ser utilizadas, como as previstas no Estatuto do ldoso e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, se cabiveis, por forca dos artigos 13, 45 e 101.

Insta aqui mencionar a natureza juridica das medidas protetivas: ndo sao
apenas leis penais, mas também processuais penais e encontram-se até na esfera
civel e trabalhista, a exemplo da prestacdo de alimentos, prevista no artigo 22, V da
lei, e artigo 9°, § 2°. Por esse motivo, parte da doutrina entende a natureza juridica
das medidas previstas em lei como sendo de natureza mista.

Para assegurar a efetividade da Lei Maria da Penha, foi criada a lei
13.641/18, para tipificar o crime de descumprimento das medidas protetivas de
urgéncia, tal a importancia de se assegurar 0 seu cumprimento para a garantia da
seguranca da vitima.

A Lei estabelece ainda diversas politicas publicas para a efetivacdo da
protecdo garantida pela Lei Maria da Penha, contudo, € aqui que reside o verdadeiro
desafio, no que pese a existéncia da lei, sua aplicagcdo encontra barreiras, em
especial devido as caracteristicas particulares que a lei requer na infraestrutura do
judiciério, e a realidade social dos sujeitos que pretende proteger, impedindo assim a
implantacédo de uma rede de apoio eficaz.

Dias (2019) critica a falta de capacitacao dos profissionais para atuar na area
de violéncia contra a mulher, e a auséncia de infraestrutura dos tribunais com os
equipamentos necessarios, e tampouco para o atendimento interdisciplinar tao
necessario para a vitima e para seus filhos.

Na questdo da infraestrutura, a aplicacdo da lei prevé intervencdes
intersetoriais — assisténcia juridica, psicolégica, médica, social, entre outras —
contudo, as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher enfrentam muitas

limitacbes em seu funcionamento, com problemas relacionados a inadequacgédo da
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infraestrutura e limitagBes de recursos materiais e técnicos e baixa qualificacdo dos
recursos humanos (BUENO; LIMA, 2019)

Dessa forma, ainda, as barreiras sociais e culturais que dificultam a efetivacéo
da lei, dentre as quais a falta de preparo dos profissionais que ndo compreendem a
violéncia doméstica como violagcdo de direitos humanos, tampouco os desafios das
vitimas para sair de tal situagéo, “persistindo uma distédncia muito grande entre os
conteudos programaticos e a pratica policial” (CAMPOS, 2011, p. 131).

E claro que a solugio para tal problema nZo é tdo simples quanto parece:
para que as politicas publicas sejam efetivadas, € necessario que haja a alocacgéo

de recursos para tal.

Politicas publicas ndo se efetivam sem destinacdo de recursos financeiros.
A previsdo legal da possibilidade do estabelecimento pelos entes
federativos, de adocdes orcamentarias especificas, em cada exercicio
financeiro, para a implementagdo das medidas estipuladas na Lei Maria da
Penha (art. 39), por si s6, ndo tem o condao de garantir suficientes recursos
para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
(DIAS, 2019, p. 257)

Este distanciamento, e a propria realidade das vitimas, dificultam ndo apenas
0 acesso as Medidas Protetivas de Urgéncia da lei, mas a propria denuncia — motivo
pelo qual todas as estatisticas sobre a violéncia de género devem ser vistas com
certa reserva, uma vez que “muitas ocorréncias onde a mulher é vitima nao sao
contabilizadas, perpassando por uma cifra negra que infelizmente ndo é
contabilizada nos dados oficiais” (COSTA, 2014, p. 293).

Ou seja, em que pesem 0s numeros alarmantes da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher no Brasil, os dados oficiais ainda se encontram muito aquém
daquilo que é realmente vivenciado pelas mulheres nos lares do Brasil.

Evidencia-se aqui que a barreira social e a estrutura paternalista da sociedade
gue se apresentam como grandes problemas para a eficacia das Medidas Protetivas
de Urgéncia: Uma vez que a maior parte das agressbes ocorrem dentro de casa,
onde o alcance do poder publico é mais dificultoso, a denuncia é o principal meio
pelo qual as vitimas podem obter tutela jurisdicional. Contudo, fatores sociais criados
pelo patriarcado, dentre 0s quais mencionam-se a perpetuacdo da violéncia
doméstica como algo relativizado pela sociedade, e a visdo do homem denunciado

como vitima da mulher agredida e vingativa, impedem a realizacdo da denuncia.

4 A CRIMINALIZACAO DO DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS PROTETIVAS
DE URGENCIA
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E sabido que antes da entrada em vigor da Lei n° 13.641/2018, a Lei Maria da
Penha, nédo estabelecia nenhuma medida especifica para assegurar a efetividade
das medidas protetivas, entretanto poderia ser aplicado o pedido de prisao
preventiva do agressor conforme previsto no artigo 20 da Lei Maria da Penha
combinado com o artigo 313, inciso Ill do Cédigo de Processo Penal, acatando os
requisitos do artigo 312 do Cddigo Penal, nos casos de descumprimento de medida
protetiva.

Para que se realize a decretacdo da prisdo preventiva, ndo basta apenas
gue ocorra a violéncia contra a mulher no ambito doméstico e familiar. Deste modo
faz- se necessario que se analise o bindmio classico de toda e qualquer medida de
natureza cautelar, sendo “fumaca do bom direito”, em que se deve constatar a
existéncia do crime e evidencias de sua autoria, bem como o “perigo na demora”,
gue nada mais € que os quesitos pautados no artigo 312 do Codigo de Processo
Penal (CUNHA; PINTO, 2014).

Juntamente com a perspectiva de decretacdo da prisdo preventiva por
descumprimento de medida protetiva, muito se dialogou no tocante a caracterizacéo
do crime de desobediéncia tipificado no artigo 330 do cddigo penal, em vista disso
muitos doutrinadores, bem com varios advogados, empregavam a tese de que
descumprir medida protetiva determinada por decisdo judicial nada mais era que
desobedecer a uma ordem legal de funcionario publico (CUNHA, 2018).

Sendo um dos melhores entendimentos em concordancia com a protecao
integral da mulher em situacédo de violéncia, pois qualifica 0 descumprimento como
delito permanente, autorizando assim a iniciativa da policia ou qualquer pessoa do
povo a prender o agressor em flagrante delito, durante a constancia da
desobediéncia. Tal teoria esta fundamentada nos artigos 10, paragrafo Gnico, da
LMP e artigo 301, do Codigo de Processo Penal.

Diante de diversas discussdes no que diz respeito a tipificacdo do crime de
desobediéncia, o STJ pacificou o entendimento através de sua Sexta Turma, por
meio do informativo de n° 0538 de 30 de abril de 2014, onde transcreve:

DIREITO PENAL. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA DE
URGENCIA PREVISTA NA LEI MARIA DA PENHA. O descumprimento de
medida protetiva de urgéncia prevista na Lei Maria da Penha (art. 22 da Lei
11.340/2006) ndo configura crime de desobediéncia (art. 330 do CP). De
fato, o art. 330 do CP dispde sobre o crime de desobediéncia, que consiste

em “desobedecer a ordem legal de funcionario publico”. Para esse crime,
entende o STJ que as determinacdes cujo cumprimento seja assegurado
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por sancbes de natureza civil, processual civil ou administrativa retiram a
tipicidade do delito de desobediéncia, salvo se houver ressalva expressa da
lei quanto a possibilidade de aplicacdo cumulativa do art. 330 do CP (HC
16.940-DF, Quinta Turma, DJ 18/11/2002). Nesse contexto, o art. 22, § 4°,
da Lei 11.340/2006 diz que se aplica as medidas protetivas, no que couber,
o disposto no caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 do CPC, ou seja, no caso
de descumprimento de medida protetiva, pode o juiz fixar providéncia com
0 objetivo de alcancar a tutela especifica da obrigacdo, afastando-se o
crime de desobediéncia. Vale ressaltar que, a exclusdo do crime em
questdo ocorre tanto no caso de previsédo legal de penalidade administrativa
ou civil como no caso de penalidade de cunho processual penal. Assim,
guando o descumprimento da medida protetiva der ensejo a prisao
preventiva, nos termos do art. 313, lll, do CPP, também nado héa falar em
crime de desobediéncia (REsp 1.374.653-MG, Rel. Min. Sebastifo Reis
Junior, julgado em 11/3/2014).

Seguidamente, a Quinta Turma do STJ também passou a compreender que a
conduta de descumprimento de medida protetiva ndo deve ser tipificada como crime
de desobediéncia previsto no Codigo Penal, este entendimento demonstrado através
do informativo de n° 0544 de 27 de agosto de 2014:

DIREITO PENAL. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA DE
URGENCIA PREVISTA NA LEI MARIA DA PENHA. O descumprimento de
medida protetiva de urgéncia prevista na Lei Maria da Penha (art. 22 da Lei
11.340/2006) ndo configura crime de desobediéncia (art. 330 do CP). De
fato, a jurisprudéncia do STJ firmou o entendimento de que, para a
configuragcdo do crime de desobediéncia, ndo basta apenas o0 nao
cumprimento de uma ordem judicial, sendo indispensavel que inexista a
previsdo de sancado especifica em caso de descumprimento (HC 115.504-
SP, Sexta Turma, Dje 9/2/2009). Desse modo, esta evidenciada a
atipicidade da conduta, porque a legislacdo previu alternativas para que
ocorra o efetivo cumprimento das medidas protetivas de urgéncia, previstas
na Lei Maria da Penha, prevendo sanc¢fes de natureza civil, processual civil,
administrativa e processual penal (REsp 1.374.653- MG, Sexta Turma, DJe
2/4/2014; e AgRg no Resp 1.445.446-MS, Quinta Turma, DJe 6/6/2014.
RHC 41.970-MG, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 7/8/2014 (Vide
Informativo n. 538)

Os Tribunais Estaduais comecaram a seguir as orientacdes e
consequentemente passaram a descaracterizar a tipificacdo do crime de
desobediéncia por eventual descumprimento de medidas protetivas. Com o objetivo
de que fosse oferecida uma resposta mais rigida e por acreditar que as decisdes que
afastavam o crime de desobediéncia pelo descumprimento das medidas de
urgéncia, eram um esvaziamento da Lei Maria da Penha, a Senadora Gleisi
Hoffmann (PT — PR), iniciou um Projeto de Lei n°® 14 de 2015. Este Projeto de Lei
tinha como objetivo, adicionar o 8 5° ao artigo 22 da Lei 11.340/06, tal qual previa
gue o descumprimento da medida protetiva de urgéncia imposta ao agressor tipifica
crime de desobediéncia (CUNHA, 2018).

O mencionado projeto de lei de Gleisi Hoffmann foi sancionado no dia 03 de
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abril de 2018, pelo entdo Presidente Michel Temer, ao qual incrementou ndo apenas
um paragrafo ao texto da lei, mas sim o artigo 24-A na lei 11.340/06 (Maria da
Penha), sendo publicada em 04 de abril de 2018 e entrando em vigor nesta mesma
data:

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de

urgéncia previstas nesta Lei:

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° A configuracdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do

juiz que deferiu as medidas.

8§ 2° Na hipétese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera

conceder fianga.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdo de outras sancdes
cabiveis (BRASIL, 2018)

Enfatiza-se que esta inovacgao legislativa vai de encontro com o entendimento
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, que se posicionou a respeito de que
o descumprimento das medidas protetivas de urgéncia ndo se qualificaria como
crime de desobediéncia, uma vez que tal conduta estaria amparada na esfera
processual, seja ela pela probabilidade de substituicdo da medida ou pela
possibilidade de decretacdo da prisdo preventiva do agressor (CABETTE; NETO,
2018).

No que diz respeito a uma analise mais técnica do artigo 24-A da Lei Maria da
Penha, pode se dizer que a acdo penal € publica incondicionada, tendo como bem
juridico diretamente tutelado as ordens judiciais emanadas do estado, protegido
assim a administracdo publica. Portanto, o crime previsto no artigo mencionado é
doloso. A pratica deste crime pode se dar pela forma omissiva ou comissiva, Visto
gue sua decretacdo pode se dar devido a falta de prestacdo de alimentos
provisionais ou provisorios previstos no art. 22, V, da Lei n® 11.340/06 (LEITAO
JUNIOR; SILVA, 2018).

Observa-se que o artigo 24-A da Lei Maria da Penha, prevé como forma de
punicdo a detencdo de trés meses a dois anos, para aqueles que estiverem sob
restricdo de alguma medida protetiva de urgéncia no ambito doméstico na condicéo
de agressor e que descumpra tais restricdes da deciséo judicial que estdo previstas
nesta mesma lei (MARIANO, 2018).

A pena maxima de 2 (dois) anos faz com que o delito se adeque a descrigdo
de infracdo penal de menor potencial ofensivo, todavia, como tal regulamento esta
no ambito da Lei Maria da Penha, a mesma prevé em seu artigo 41 a inviabilidade

da aplicacdo dos juizados especiais da Lei 9.099/95 nos casos em que abranjam a
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violéncia doméstica ou familiar.

A Lei 13.641/2018, traz em seu texto diversos pontos positivos, um dos
principais foi o de instaurar definitivamente a possibilidade de aplicagcdo das medidas
protetivas de urgéncia pelo juizo com competéncia civel, respectivamente os de
infancia, familia e juventude. Tal medida, foi um incremento do 8§1°, do artigo 24-A,
gue declara que a competéncia do juiz que deferiu a medida protetiva independe da
area civil ou criminal. No que tange a esta prerrogativa, a Lei 13.431/2017, que
determina as garantias das criancas e adolescentes na condi¢cdo de vitimas ou de
testemunhas de agressdes, podera conforme o artigo 6° aplicar medidas protetivas
contra 0 agressor, e caso esta medida seja descumprida podera ser preso em
flagrante. “Art. 6° A crianca e o adolescente vitima ou testemunha de violéncia tém
direito a pleitear, por meio de seu representante legal, medidas protetivas contra o
autor da violéncia “ (BRASIL, 2017).

Para sanar a controvérsia que existia sobre a concessao de fianga, a LPM em
seu artigo 24-A, 82°, decidiu que, na hipotese de prisdo em flagrante, “somente a
autoridade judicial podera conceder fianga”, deste modo esta decisdo buscou
ampliar a protecdo da ofendida, pois evita a atribuicdo do delegado de policia de
conferir a liberdade provisoria mediante o pagamento de fianca, em concordancia
com a regra geral do artigo 322 do Codigo de Processo Penal, que discorre
expressamente que: “A autoridade policial somente podera conceder fianga nos
casos de infracdo cuja pena privativa de liberdade maxima nédo seja superior a 4
(quatro) anos”, desta forma, com a nova regra, este dispositivo passou a ter uma
excecdo, uma vez que, o crime de desobediéncia de medida protetiva prevé pena
maxima de 2 (dois) anos (CAVALCANTE, 2018).

O 8§ 3° do artigo 24-A transcreve que as caracteristicas do crime de
desobediéncia ndo afetam a aplicacao de outras sancfes cabiveis em consequéncia
do descumprimento das medidas protetivas, tendo em vista que as medidas
protetivas possuem carater progressivo, e carecem desta progressividade para sua
evolucdo até a decretacdo da prisao preventiva.

A alteracdo desta lei acaba provocando reflexos também nos vinculos de
parentalidade. Uma vez que a Lei estabelece o sistema de garantias de direitos da
crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia. O artigo 4°, I, b, da Lei
13.431/2017 reconhece como Vvioléncia psicologica atos de alienacdo parental,

assegurando a vitima o direito de pleitear medidas protetivas contra o autor da
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violéncia, a luz do disposto do ECA e na Lei Maria da Penha no art. 6° e paragrafo
tnico (DIAS, 2019).

Nos casos em que as vitimas da omissdo ou do abuso dos pais ou
responsaveis, atribuindo-lhes a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir, o Eca
assegura a criancas e adolescentes a aplicacdo de medidas protetivas. Constatadas
as hipéteses de opressdo, maus tratos ou abuso sexual, a autoridade judiciaria
pode, a titulo de medida cautelar, ordenar o afastamento do agressor da residéncia
comum e determinar a fixagdo de alimentos provisérios para a criangca ou
adolescente que seja dependente do agressor, com base na previsédo do artigo 130
e paragrafo unico.

A LMP autoriza o juiz a aplicar, além das medidas protetivas que estdo
elencadas em seu texto legal, medidas outras, sempre que a seguranca da vitima ou
as circunstancias o exigirem. Em vista disso, € possivel a aplicacdo de medida
protetiva, quando for caracterizada a violéncia psicologica, resultante da pratica de
atos de alienacdo parental. Casa haja o descumprimento de tal medida que
assegure, por exemplo, o exercicio do direito de convivéncia, além de o juiz decretar
a prisédo preventiva do infrator, sejam eles, o pai, mde ou responsavel, estara sujeito
a processo criminal.

Entretanto, em virtude da criacdo deste crime proprio, que visa punir de forma
mais rigorosa os atos praticados pelos agressores, ou seja, com 0 objetivo de coibir
o descumprimento de tais medidas mostraram-se que necessitam de uma atencéo
maior, devido ao fato de que ha um grande indice de descumprimento de tais
medidas protetivas, e seus mecanismos de prevencao e protecdo cautelares ndo
estavam coibindo a conduta de descumprir as medidas protetivas, mesmo tendo a

possibilidade de decretacdo da prisdo preventiva do agressor.
CONSIDERACOES FINAIS

O estudo buscou demonstrar a ineficacia das medidas protetivas da Lei Maria
da Penha, evidenciando que apesar da existéncia da lei n.° 11.340/06 ainda existe
uma falha na aplicacdo desta legislacao.

Neste interim, foi possivel identificar que os nimeros de violéncia contra a
mulher atualmente no Brasil possuem um indice alto, onde também pode ser

evidenciado que a mulher é mais vitima da violéncia doméstica dentro de sua
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residéncia, no qual o companheiro, marido ou namorado estao elencados como 0s
maiores autores na questao da grande taxa de agressoes contra as mulheres.

No tocante a ineficacia das medidas protetivas, conseguimos demostrar
alguns motivos que tornam tais aplicacbes mais dificeis de serem efetivadas com
éxito. Assim, foi asseverado que h& ocorréncias de falhas entre os 0Orgaos
responsaveis pelo acolhimento das dendncias, existe uma grande ruptura em sua
estrutura o que caracteriza um atendimento precario as vitimas de agressoes.

A falta de investimentos na capacitacdo das pessoas que exercem a funcao
nesses pontos de atendimento € um fator que implica de uma forma tangente para a
ndo aplicagdo da medida de uma forma que realmente cumpra o0 que esta
sancionado em lei. Sendo assim, as medidas protetivas de uma forma isolada nao
conseguem atingir o fim a que é destinada, além disso, 0 nosso pais carece de
fiscalizacdo neste ambito.

Saliente-se ainda que, a violéncia doméstica contra a mulher vai muito além
de uma questao estritamente juridica, trata-se de um grande problema social que
estd presente em nossa sociedade, bem como, possui uma forte ligacdo com a
desestruturacdo familiar.

Assim, observa que todos o0s objetivos prepostos neste trabalho foram
devidamente atendidos, demostrando ainda o quéo é importante que ocorra uma
importantissima preocupacao com esta questéao da violéncia doméstica que a mulher
sofre.

Mostra-se necessario que seja implementado mais investimentos em todos 0s
estados e municipios do territério brasileiro, para que quando a vitima necessitar de
um acolhimento, ela tenha acesso a um devidamente estruturado e qualificado para
recebé-la e ajuda-la neste momento extremamente delicado.

Portanto, por intermédio do estudo realizado neste artigo, foi possivel concluir
gue ha muito que ser implementado para que a lei realmente funcione da maneira
correta. Desta maneira, € preciso que seja reforcada a fiscalizacdo e devidamente
aplicadas as medidas protetivas, bem como sejam realizados mais investimentos e
acles sociais e buscando-se solucdes juridicas que visem o enfrentamento desta
violéncia, que, ndo obstante, os avanc¢os obtidos desde a criagdo da Lei Maria da

Penha ainda persistem no Brasil.
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