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RESUMO: Sao identificadas trés medidas relevantes das Politicas Publicas que visam tratar
das violéncias dentro dos eventos esportivos. A principal ¢ o Estatuto do Torcedor, que diante
de seus varios artigos, que visam a seguranca nos estadios, tragou bases da politica de controle
da violéncia pelo Poder Publico. A partir desta lei, outras surgiram, entre elas a nova Lei
Organica 8.743/2020 e o deslocamento de Juizados Especiais Criminais para os estadios em dia
de jogos. Estas foram algumas medidas do Poder Legislativo e Executivo em tentar reduzir a
violéncia nestes espagos, porém nao lograram éxito. Esta pesquisa tem como finalidade apontar
a problematica além da politica de seguranca, em especial a criminal: criminalizacdo das
torcidas organizadas e os assédios sofridos pelas torcedoras. Os estadios de futebol devem ter
uma politica social, aberta a problematizacdo de suas consequéncias nos varios segmentos de
nossa sociedade e, sobretudo, comprometida com o torcedor e torcedora.
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ABSTRATC: Three relevant public policy measures that address violations within
sporting events are identified. The main one is the Statute of the Supporter, which, in view
of its various articles, which aim at security in the United States, outlined the bases of the
policy of violence control by the Public Power. From this law, others emerged, among
them the new Organic Law 8.743 / 2020 and the displacement of Special Criminal Judges
for internships in day games. These were some measures of the Legislative and Executive
Power in trying to reduce the violence in these spaces, but they were not successful. A
figure of the fans in the fan consumer, a criminalization of the organized fans and the
goods suffered by the fans. This research has a way of identifying a problem beyond
security policy, especially a criminal. Football politicians must have a social policy, open
to questioning its consequences in the various segments of our society and, mainly,
committed to the fans.
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1- INTRODUCAO

O primeiro passo do presente trabalho, em breve sintese, ¢ verificar se os
instrumentos juridicos atuais referentes a violéncia nos estadios estdo cumprindo seu objetivo,
qual seja, garantir a seguranca dos torcedores nos eventos esportivos.

A escolha pelo presente titulo foi motivada pela vivéncia nos estadios pela vascaina
e autora do presente artigo cientifico que, além de escrever, presenciou violéncias dentro dos
estadios e em seus arredores.

Para compreender a violéncia no futebol brasileiro, ¢ preciso fazer uma analise
macrossocial no pais, combinar estudos, analises e interpretacdes historicas e juridicas para
evidenciar as diferengas e semelhangas, generalidades e particularidade, bem como a interagdes
existentes entre violéncia de modo geral. E incontestavel que o Brasil ¢ um pais que possui
gastos exorbitantes com a seguranga publica com movimenta¢do da policia ostensiva e
judiciéria.

O Estatuto do Torcedor prevé como o responsavel pela seguranga do torcedor em
eventos desportivos o time que realiza a pratica desportiva detentora do mando de jogo e €
extensiva a seus dirigentes. Contudo, tais entidades devem, previamente, solicitar ao poder
publico competente a presenca de agentes publicos de seguranga.

Desde 2010, os torcedores que tiverem seus direitos violados durante os eventos
esportivos, possuem um local para reclamar: Juizado do Torcedor, criado pela Lei 12.299/107,
que criou o art. 41-A na Lei 10.671/03°. Um conceito de Juizado Especial Criminal do Tribunal
de Justica nos eventos de futebol. Além do mais, o BEPE (Batalhdo Especializado em
Policiamento em Estadios), administrado pela Policia Militar, um dos primeiros mecanismos
do poder Executivo criado visando a seguranca do cidadao.

Além da violéncia das torcidas organizadas que movimentam as maiores confusodes
em jogos, os assédios sofridos pelas torcedoras merecem atengdo do judicidrio. Existem
movimentos de coletivos de torcedoras em alguns times que buscam a unido entre as mulheres

para se sentirem mais protegidas em chegar e permanecer nos estadios.

2 BRASIL, Lei de n° 12.299, de 27 de julho de 2010. Dispde sobre medidas de prevengio e repressdo aos
fendmenos de violéncia por ocasido de competi¢cdes esportivas; altera a Lei no 10.671, de 15 de maio de 2003; ¢
da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido 28 de julho de 2010. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4> Acesso em: 20 de maio de
2020.

3 BRASIL, Lei de n° 10.671, de 15 de maio de 2003. Dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e d4 outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido 16 de maio de 2003. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.671.htm> Acesso em : 20 de maio de 2020.



Por fim, no comeco do ano de 2020, o Governado Rio de Janeiro Wilson Witzel
sancionou a Lei n° 8.743/2020* que visa as campanhas permanente contra os assédios e
violéncia sexual no estado, um marco historico na vida das torcedoras que buscam respeito e

igualdade nas arquibancadas que ainda ¢ um ambiente predominantemente machista.

1- SEGURANCA PUBLICA

As necessidades humanas sao ilimitadas e estdo previstas na Constituicao Federal
como principios fundamentais, e o Estado deve sempre se ater a sua capacidade economica e
financeira de atender essas necessidades como saude, educacao, lazer e seguranga.

O principio da Reserva do Possivel ¢ conceituado como limite ao poder do Estado
de concretizar efetivamente direitos fundamentais a prestacdo, ou seja, quando o Estado ¢
acionado de forma administrativa ou judicial, tem o dever de custear com determinados direitos
previstos na Constitui¢do Federal, mas respeitando a sua reserva financeira.

No Brasil, esta teoria ¢ um direito constitucional comparado ao da Alemanha, pais
de origem da teoria, mas o momento financeiro no pais era bem diferente da atual situacao do
Brasil, pois ¢ notério que o os cofres publicos ndo estdo em crise financeira e o principal
problema ¢ a péssima distribuicdo dos recursos, além da corrupgao.

O Rio de Janeiro ¢ o estado que mais gasta com a seguranca publica e o que mais
recebe recursos nesta area. Cerca de R$ 11,62 Bilhdes® dos cofres publicos sdo destinados a
seguranca. Estudos mostram que tal investimento tem gerado resultados insatisfatorios, tendo
em vista que a seguran¢a no Rio de Janeiro ¢ focada na ideia da policia ostensiva e na logica
do confronto e guerra, o que a longo prazo se torna insustentavel.

Estudos com alto grau de reconhecimento no campo de seguranga publica, apontam
que se deveriam investir mais na inteligéncia e na investigagdo. Prevencao ¢ sete vezes mais
barata, rapida e eficiente que a repressao.

Com efeito, a Constituicdo Federal traz em seu artigo 37 os principios norteadores

da administragdo publica:

4 RIO DE JANEIRO (Estado). Lei 8.743/2020, de 4 de margo de 2020. Cria a Campanha Permanente Contra o
Assédio e a Violéncia Sexual nos Estadios do Estado do Rio de Janeiro. Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro,
5 de marco de 2020. Disponivel em: < https://gov-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/817529042/lei-8743-04-marco-
2020-rio-de-janeiro-1j> Acesso em 10 de maio de 2020

5 PORTAL DA TRANSPARENCIA. Seguranca Publica. Disponivel em:
<http://www.alerj.rj.gov.br/Visualizar/Noticia/48355? Aspx AutoDetectCookieSupport=1 > Acesso em: 28 de
fevereiro de 2020.



Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O Caput do artigo 37 da Carta Magna, cita o Principio da Eficiéncia ou o Principio
da qualidade dos servigos publicos que pode ser definida pela premissa de que a atividade
prestada pelo Estado deve ser exercida com qualidade e eficiéncia com o menor desperdicio de
dinheiro publico possivel. Todavia, o policiamento brasileiro encontra-se em divergéncia com

a norma.

2- VIOLENCIA NOS ESTADIOS

Para entender a violéncia dentro do futebol ¢ preciso uma contextualizagao da
violéncia dentro da sociedade, estudar sua cultura, historia e medidas tomadas pelo Estado.
Uma pesquisa feita pelo Instituto Locomotiva e pelo Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de Sdo Paulo (Apeoesp) revela que 54%° dos professores ja sofreram algum
tipo de violéncia nas escolas. Evidente que uma educacao efetiva resultaria em uma redugao do
indice de violéncia fora do ambiente escolar.

O socidlogo esportista Mauricio Murad explica em seu estudo que “a mortes de
torcedores sdo operadas por minorias, entre 5% e 7% das torcidas organizadas™’, porém sdo
perigosas que crescem e contaminam grupos de “torcedores periféricos”, ou seja, aqueles que
ficam nas saidas dos estadios aguardado a oportunidade de vandalizar.

A movimentagdo da policia no entorno e dentro dos estadios durante as partidas se
faz necessaria tendo em vista a violéncia entre as torcidas e assédios, além de outros crimes. O
gasto com a segurancga nas pragas desportivas ¢ grande, requer a concentracdo de agentes

publicos.

3- AINGLATERRA E O HOOLIGANISMO

¢ APEOESP - Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo. Pesquisa indica aumento de
casos de violéncia nas escolas publicas de Sao Paulo. 2019. Disponivel em: <
http://www.apeoesp.org.br/noticias/noticias-2019/pesquisa-indica-aumento-de-casos-de-violencia-nas-escolas-
publicas-de-sao-paulo/> Acesso em: 1 de abril de 2020.

"MURAD,Mauricio. A Violéncia No Futebol. 2ed.revista ¢ ampliada. Rio de Janeiro: editora

Benvira, 2017, p. 47.



O berc¢o do futebol moderno foi a Inglaterra, que também enfrentou varios casos de
violéncia na década de 60. O termo Hooligans comegou a ser associada a violéncia no Reino
Unido, por torcedores movidos pelo espirito nacionalista e paixao ao clube cometiam brutais

atos de violéncia nos estadios contra a torcida rival.

O termo “hooligans” tem sua origem ligada ao nome de uma familia irlandesa que viveu em
Londres no fim do século XIX [houlihan]. Devido as caracteristicas de violéncia ¢ de nao
sociabilidade de seus membros, esse termo passou, gradativamente, a designar os jovens que se

organizavam em gangues (COSTA,1992, p.17)%.

Os grupos se reuniam em Pubs (bares), antes da partida de futebol, e se misturavam-
se aos demais torcedores e evitavam qualquer simbolo que os identificassem.

Em 1966, apos a copa do Mundo na Inglaterra, o Hooliganismo comegou a ser
objeto de estudos por pesquisadores devido os corriqueiros atos de violéncia pelo pais. A linha
de pensamento usada pelos estudiosos era a tematica do fendmeno a luz do marxismo,
relacionando-o com a crise vivida pelo capitalismo da época. A partir dessa temadtica, o
comportamento dos Hooligans era estudado o contexto histdrico, classe social, o sentimento do
esporte, entre outros, na vida desses torcedores.

O maior marco desse comportamento foi em Champions League, em 1985, com
uma tragédia que resultou na morte de 39 torcedores’ e inimeros feridos. Os torcedores do
Liverpool foram responsabilizados o que resultou na punic¢ao das equipes inglesas que ficaram
5 anos sem participar de nenhum campeonato.

Contudo, o evento tragico que revolucionou a estratégia de organizagdo dos
eventos, foi em 15 de abril de 1989, a semifinal entre Liverpool e Nottingham Forest, no estadio
de Hillsborough, em Sheffield, na Inglaterra, que recebia a tradicional copa da Inglaterra. Casa
cheia, mas ninguém esperava a superlotacdo e o despreparo da policia e dos organizadores. O
evento teve o saldo de 96 mortos e apds este evento, voltaram os olhos para a atual situacao dos
estadios.

A partir destes eventos, surge o famoso relatorio Taylor ou Taylor Report que
modificou o perfil de organizagdo de seguranga publica e organizagdo de eventos esportivos.

Neste documento, ficou claro que a culpa dos fins trdgicos ndo era mais dos

Hooligans, mas sim dos estadios que se encontravam em situagdes precarias para receber

8 COSTA, Mircia R. Os carecas do subtirbio: Caminhos de um nomadismo moderno (tese de doutorado).
Sao Paulo, 1992.

o ESTADAO. A tragédia que mudou o futebol. Disponivel em:
<https://infograficos.estadao.com.br/esportes/tragedia-futebol-30-anos-heysel/> Acesso em: 5 de abril de 2020.



eventos deste porte, além de oferecer aos torcedores, parte importante do evento, condigdes
minimas de conforto e seguranga aos telespectadores.

ApoOs o relatorio, a Inglaterra coloca em pratica medidas importantes que
ofereceram maior seguranga e conforto para aqueles que estavam frequentando o estadio

durante o evento, sdo elas:

- A supressdo dos alambrados que rodeiam o campo de jogo;

- A obrigatoriedade de que todos os torcedores mantenham-se sentados;

- A melhoria do acesso aos estadios, permitindo uma evacuagdo rapida em caso de
necessidade (com saidas claramente identificadas e visiveis);

- A substitui¢do dos policiais pelos chamados stewards, civis treinados para organizar
grandes grupos e mediar conflitos em caso de necessidade, sem o perfil repressivo que

caracteriza os agentes policiais

()
- A aplicacdo do direito de admissao nos estadios e a organizag¢do de um “registro de
torcedores” com informagdes acerca do publico que assiste as partidas (tradugdo

nossa)'®

Devido ao sucesso da Inglaterra em garantir a seguranca e o conforto aos torcedores,

este modelo serviu de parametro para outros paises, inclusive o Brasil.

4- TORCIDAS ORGANIZADAS NO BRASIL

No Brasil, até 1990, a noticia de violéncia nos estadios era um problema Europeu.
Quando Flamengo e Corinthians jogavam no Rio de Janeiro, ambas as torcidas cantavam juntas
“Timao e Mengdo, amizade de irmaos”. O respeito € o espirito esportivo vigoravam € as
familias frequentavam os estadios se sentindo seguras.

Porém, a partir do ano de 1992 o cenario comegou a mudar, noticias de violéncia e
mortes causadas por torcedores rivais se tornaram rotinas nos jornais. A morte de Rodrigo
Gasperi, de 13 anos, morreu atingido por uma bomba caseira e desde entdo noticias de mortes

de torcedores em estadio tornou-se corriqueira.

10(texto original) La supresion de 16s alambrados que rodean AL campo de juego. La obligatoriedad de que todo
el publico asistente se encuentre sentado. Uma mejora em 16s accesos a 16s estadios que permita La vacuacion
rapida em caso de ser necesario (con las salidas claramente identificadas y visibles). El reemplazo de los gentes
pertenecientes a La policia por los llamados “stewards”, civiles capacitados para organizar grandes grupos y
mediar em caso de ser necesario, sin el perfil represivo que caracteriza los agentes policiales. La aplicacion Del
derecho de adminision em los estadios y La confeccion de um “registro de aficionados” que recoge informacion
Del publico que asiste al futbol (TREJO; MURZI, 2013, p.272-273)



Em 2013, o jogo entre Vasco e Atlético Paranaense em que torcedores se
enfrentaram em Joinville — Santa Catarina teve um fim tragico, uma confusdo que resultou em
varios feridos. Inclusive, uma acdo movida por Reinaldo Faria, torcedor vascaino, ganhou, em
primeira instancia, contra o Atlético-PR o valor de R$10.000,00 (dez mil reais) devido a uma
briga generalizada. O torcedor alegou a falta de condigdes minimas para a pratica desportiva

naquela localidade, o risco a seguranga no estadio e o abalo emocional sofrido!’.

5- A TIPIFICACAO DO CRIME

Para que determinada conduta seja considerada um delito, torna-se necessaria sua
tipificagdo. As condutas agressivas das Torcidas Organizadas t€m sua tipificagdao previstas no
Estatuto do Torcedor e no Codigo Penal Brasileiro.

O Estatuto do Torcedor, por forga da lei n° 12.299 de 2010'2, em seu artigo 41-B:

Promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local restrito aos
competidores em eventos esportivos

Pena - reclusdo de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa. § 1o Incorrerd nas mesmas penas
o torcedor que:

I - promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia num raio de 5.000 (cinco mil)
metros ao redor do local de realizagao do evento esportivo, ou durante o trajeto de ida

e volta do local da realizacdo do evento

Diferente do crime acima descrito do Estatuto, temos o crime de Rixa previsto no
artigo 137 do Cddigo Penal, com pena detengao de 15 dias a 2 meses. Este crime se caracteriza
pela luta entre trés ou mais pessoas, com violéncias fisicas reciprocas. Trata-se de crime
coletivo bilateral ou reciproco, exigindo dolo de perigo, animus rixandi, dolo especifico, nao
havendo forma culposa e tendo como objeto juridico tutelado a incolumidade pessoal. Tipifica-

se se houver luta indiscriminada, sem divisdo de grupos distintos. Assim, os doutrinadores

' UOL. Athletico e Petraglia sio condenados a pagar R$ 10 mil a vascaino por briga. Disponivel em: <
https://www.uol.com.br/esporte/futebol/de-primeira/2020/05/2 1/athletico-e-petraglia-sao-condenados-a-pagar-r-
10-mil-a-vascaino-por-briga.htm > Acesso em: 20 de abril de 2020.

12 BRASIL. Lei 12.299 de 2010, 27 de julho de 2010. Dispde sobre medidas de prevencdo e repressdo aos
fendomenos de violéncia por ocasido de competi¢des esportivas altera a Lei no 10.671, de 15 de maio de 2003; e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28 de julho de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At020072010/2010/Lei/L12299 . htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%201
2.299%2C%20DE%2027,2003%3B%20e%20d%C3%A1%200outras%20provid%C3%AAncias> Acessado em:
08 de junho de 2020



entendem que quando ha duas torcidas definidas, ndo pode incorrer em rixa, tendo em vista que
ha a divisdo de grupos.

O professor e delegado civil Bruno Gilaberte (2019, p.277)"%, escreve em uma das
suas obras que, a conduta de praticar violéncia prevalece sobre o crime de rixa, tendo em vista
que o crime previsto no Estatuto do Torcedor ¢ mais especifico, seja no que tange ao praticante
da conduta quanto ao local onde a violéncia ocorre. Contudo, o crime de rixa poderd ser
tipificado nos casos de brigas marcadas pela internet entre torcidas rivais, ja que ausentes os
elementos do tipo penal previsto no Estatuto do Torcedor.

O crime de Lesao corporal, classificado em leve, grave e gravissima, ao longo do
artigo 129 do Cédigo Penal'* e em seus pardgrafos tem a pena, se leve, no minimo de 3 (trés)
meses e, caso gravissima, chega a 12 (doze) anos se seguida de morte.

As brigas entre torcidas, sao caracterizadas como lesdo corporal de natureza leve,
em regra, o que ¢ um crime de menor potencial ofensivo, mas possibilita a prisdo em flagrante
do agressor. Além disso, se trata de uma agdo penal publica condicionada a representagdo da
vitima, ou seja, embora deva ser ajuizada pelo MP, depende da representacao da.

Entretanto, ha de mencionar os casos em lesao corporal grave, gravissima ou
seguida de morte, em que se trata de agdo penal publica incondicionada, ou seja, iniciada

mediante dentincia do Ministério Puablico.

6- ASSEDIO NAS ARQUIBANCADAS

Reunir os amigos e ir ao Estadio torcer deveria ser algo normal, mas para as
mulheres tornou-se um ato de protecao e de resisténcia ao machismo nas arquibancadas e no
transporte publico até o evento esportivo.

Como se nao fosse suficiente a violéncia causada entre torcidas rivais, os assédios
sofridos pelas torcedoras ¢ um crime que acontece desde que as mulheres comecaram a
frequentar os estadios e, até os dias atuais, ainda € presente nos jogos.

Os Coletivos de mulheres de diferentes torcidas (como por exemplo: Vascainas
contra o Assédio, do Vasco, Verdonnas, do Palmeiras, Toda Poderosa Corinthiana, do
Corinthians, entre outras) foram criados para além de terem voz dentro das decisdes do time,
unir torcedoras para se encontrarem e irem até o estadio, se manifestarem e fazerem campanha

nos jogos e redes sociais para pedir respeito as torcedoras femininas.

13 GILABERTE, Bruno. Crimes Contra a Pessoa. 2ed. Editora Freitas Bastos. 2019.p.277.
4 Art. 129 do Codigo Penal: Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem



Um marco histdrico no ano de 2020 para a torcedoras foi a sancionada lei estadual
do Rio de Janeiro de n° 8.743/2020'%, que cria a campanha permanente contra o assédio sexual

nos estadios do estado:

Esta norma permite que mulheres assediadas nos estadios tenham acesso a cameras
de seguranca, durante os eventos esportivos, sejam divulgadas informagdes sobre
assédio e violéncia sexual e telefones de apoio as vitimas Essa divulgacao devera ser
feita através de cartazes ou durante os intervalos das partidas nos autofalantes, teldoes

ou qualquer outro meio de informagio e comunicagdo.'®

7- JUIZADO ESPECIAL DO TORCEDOR

O Juizado do Torcedor e dos Grande Eventos ¢ um posto do judiciario instalado
nos eventos esportivos ou artisticos que visa, além de assegurar os direitos civeis dos
consumidores, processar, julgar e os feitos criminais de maior e pequeno potencial. Em 2010,
o Tribunal de Justi¢a do Estado de S3o Paulo, pelo Provimento 1.838/2010'7, criou o Juizado
do Torcedor. Em junho de 2012 no Rio de Janeiro, através da Resolugdo TJ/OE n° 20/2013"8
criou esta espécie de juizado.

O Brasil encontrava-se em uma linha crescente de violéncia no meio dos eventos
esportivos, o que nao poderia acontecer, pois em 2014 o pais seria sede da Copa do Mundo,
além do Rock in Rio e campeonatos de futebol por todo o pais.

Entretanto, em 2013, ano seguinte a criacdo do juizado, houve mais mortes nos

jogos, conforme o grafico abaixo:

15 RIO DE JANEIRO (Estado). Lei 8.743/2020, de 4 de marco de 2020. Cria a Campanha Permanente Contra o
Assédio e a Violéncia Sexual nos Estadios do Estado do Rio de Janeiro. Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro, 5 de margo de 2020. Disponivel em: < https://gov-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/817529042/1ei-8743-04-
marco-2020-rio-de-janeiro-1j> Acesso em 10 de maio de 2020.

16 ALERJ — Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. AGORA E LEI: RIO TERA CAMPANHA
PERMANENTE CONTRA ASSEDIO EM ESTADIOS DE FUTEBOL. Disponivel em: <
http://www.alerj.rj.gov.br/Visualizar/Noticia/48355? Aspx AutoDetectCookieSupport=1 > Acessado em: 1 de
maio de 2020.

17SA0 PAULO, provimento n° 1.838/2010, dia 23 de novembro de 2010. Criago do juizado do torcedor.
Disponivel em: < https://www.tjsp.jus.br/Download/JuizadoTorcedor/pdf/Provimento1838 2010.pdf> Acesso
em: 08 de junho de 2020.

8 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Resolugdo n° 20/2013 de 03 de junho de
2013. Diario Oficial, Rio de Janeiro, 03 de junho de 2013. ADM, n. 177, p. 9.



10

Mortes de torcedores

Em 11 anos, foram 157 mortes em jogos das Séries
A, B e C do Campeonato Brasileiro de Futebol
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8- OS INSTRUMENTOS JURIDICOS BRASILEIROS NO COMBATE A VIOLENCIA

A lei n° 9.615/98%°, chamada de “lei Pelé” era a norma que resguardava os direitos
dos torcedores nos eventos esportivos, mas nao era suficiente. Assim, em 2003 foi criado o
Estatuto do Torcedor, lei de n® 10.671/2003, que amplia a responsabilidade da seguranca do

publico, infraestrutura dos estadios e organizacao.

9.1 ESTATUTO DO TORCEDOR E SEGURANCA

O Estatuto de Defesa do Torcedor (lei 10.671 de 15 de maio de 20003) foi elaborado
em meio a encerramento da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da qual participaram a
CBF e Nike, quando a tragédia noticiada de superlotacdo e queda do Alambrado no Estadio de
Sao Januario em 2000.

Assim, devido a estas ocasioes, o Poder Executivo, com a Portaria n° 54 do Ministro
do Esporte e Turismo Caio Luiz Cibella de Carvalho, montou o Grupo de Trabalho Especial
(GTE) voltado a defesa do torcedor, montaram um documento originario do Estatuto do

Torcedor, que foi encaminhado como Projeto de Lei (PL) para o Congresso Nacional.

19 SENADO FEDERAL. Brasil da resposta insuficiente a violéncia de torcidas. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-cidadania/brasil-da-resposta-insuficiente-a-violencia-
de-torcidas> acessado em: 10 de maio de 2020.

20 BRASIL. Lein® 9.615, de 24 de margo de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e dé outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Brasila, de 25 de mar¢o de 1998, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19615consol.htm> Acesso em: 10 de maio de 2020.
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Em fevereiro de 2003 o projeto de Lei foi aprovado na Camara e no dia 15 de maio
do mesmo ano, Luis In4cio Lula da Silva, presidente da republica na época, sancionou a PL n°
7.262/02%' que transformou-se na lei n® 10.671/03%2, conhecida como Estatuto do Torcedor.

O reconhecimento da referida lei trouxe a relevancia do torcedor no esporte, tendo
em vista que este ¢ o que da visibilidade e popularidade ao evento nos estadios, além de ser o
principal financiador do evento.

O Estatuto do Torcedor, em seus artigos, deixa evidente que o principal objetivo ¢é
resguardar a segurancga dos torcedores e a contencdo da violéncia nos eventos desportivos. O
primeiro artigo do EDT estabelece a seguranga do torcedor e o artigo 1-A do EDT traz o

responsavel pela seguranga nos eventos.

Art. 1° Este Estatuto estabelece normas de protecao e defesa do torcedor.

Art. 1°-A. A prevencdo da violéncia nos esportes ¢ de responsabilidade do poder
publico, das confederacdes, federagdes, ligas, clubes, associacdes ou entidades
esportivas, entidades recreativas e associagdes de torcedores, inclusive de seus
respectivos dirigentes, bem como daqueles que, de qualquer forma, promovem,
organizam, coordenam ou participam dos eventos esportivos.

Art. 2° Torcedor ¢ toda pessoa que aprecie, apoie ou se associe a qualquer entidade
de pratica desportiva do Pais e acompanhe a pratica de determinada modalidade
esportiva.

Parédgrafo tnico. Salvo prova em contrario, presumem-se a apreciagdo, 0 apoio ou o

acompanhamento de que trata o caput deste artigo.

O artigo 2-A, incluido pela Lei n° 12.299 de 2010%.do referido dispositivo,
conceitua Torcida Organizada, que a € o objeto principal de estudo do presente artigo e constitui

o personagem central de violéncia nos estadios.

2 CAMARA DOS DEPUTADOS, PL 7262/2002. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=96076> Acesso em: 20 de maio de
2020.

22 BRASIL, Lei 10.671, de 15 de maio de 2003. Dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e da outras
providéncias. Diario  Oficial da Unido, 16 de maio de 2003. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.671.htm> Acesso em 25 de maio de 2020.

23 BRASIL, lei 12.299, de 27 de julho de 2010. Dispde sobre medidas de prevengio e repressdo aos fendmenos de
violéncia por ocasido de competigdes esportivas; altera a Lei no 10.671, de 15 de maio de 2003; e dé outras
providéncias. Didrio  Oficial da Unido, 28 de julho de 2010. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2010/Lei/L12299.htm#:~:text=LEI1%20N%C2%BA%2012.299%2C%20DE%2027,2003%3B%20¢%20d%
C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.> Acesso em: 25 de maio de 2020.
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Art. 20 -A. Considera-se torcida organizada, para os efeitos desta Lei, a pessoa
juridica de direito privado ou existente de fato, que se organize para o fim de torcer e
apoiar entidade de pratica esportiva de qualquer natureza ou modalidade.

Paragrafo tinico. A torcida organizada deverd manter cadastro atualizado de seus
associados ou membros, o qual devera conter, pelo menos, as seguintes informagoes:
I - nome completo;

II - fotografia;

III — filiagdo; IV - mimero do registro civil;

V - nimero do CPF;

VI - data de nascimento;

VII - estado civil;

VIII - profissdo;

IX - endereco completo; e

X - escolaridade

O artigo em questdo visa identificar membros das Torcidas Organizadas, cujos
nomes e dados pessoais encontram-se em um cadastro oficial. O objetivo do legislador, foi
identificar torcedores causadores de violéncia nos eventos. Antes das partidas, uma lista
contendo os nomes das torcidas presentes no evento ¢ disponibilizada as autoridades.

Atualmente, o cddigo do torcedor determina que a torcida organizada que promover
tumulto, praticar ou incitar a violéncia de qualquer natureza, serd impedida de frequentar
eventos esportivos por 5 anos, podendo ainda, a torcida responder civilmente pelos danos
causados por qualquer um dos seus membros.

O projeto de Lei 6464/19%*, de autoria do deputado Roberto Pessoa (PSDB-CE)

propde:

cabera a autoridade publica responsavel pela seguranca dos locais de eventos
esportivos autorizar ou nao o acesso a torcidas organizadas, dependendo da forma de

organizagdo, da expectativa de publico ¢ da animosidade dos torcedores.?

Nesta tematica, hd de mencionar movimentos que buscam a paz no esporte ¢ a

descriminalizagdo das torcidas, tendo em vista que os dispositivos legais atuais punem o grupo

2 CAMARA DOS DEPUTADOS. PL 6464/2019. Disponivel em: < https://www.camara.leg.br/propostas-
legislativas/2234339> Acesso em: 20 de maio de 2020.
%5 Camara dos Deputados. Projeto de Lei PL 6464/2019, Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/propostas-

legislativas/2234339 > Acesso em: 20 de maio de 2020.
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por atitudes dos associados. Autores das violéncias sdo minorias, mas a punibilidade cabe a

torcida, eis que ¢ dever da maioria zelar pela paz e seguranca dentro e fora dos estadios.

9.1.1 — Proibicao de vendas de bebidas alcoolicas dentro dos eventos esportivos

Em 1996, com a historica e violenta briga entre os torcedores do Palmeiras e Sao
Paulo no estadio do Pacaembu, como ja narrado no presente artigo, o estado de Sao Paulo,
através da lei Estadual 9.470/1996°, foi o primeiro estado do Brasil a proibir o consumo e

venda de bebidas alcoolicas dentro dos estadios:

Art. 5.° Nos estadios de futebol e ginasios de esportes mencionados nos art. 1.° ficam
proibidas a venda, a distribuig¢do ou utiliza¢do de:

I — bebidas alcodlicas

No dia 31 de agosto de 2007, o CNPG (Conselho Nacional de Procuradores Gerais
do Ministério Publico dos Estados e Unido) firmou junto com a CBF (Confederagao Brasileira
de Futebol), um protocolo de intengdes com o objetivo de promover medidas de combate a
violéncia nos estadios de futebol. Em 25 de abril do ano seguinte, ambas as partes firmaram um
adendo ao referido protocolo para vedar o consumo e venda de bebida alc6olica no interior dos
estadios coordenados pela CBF. Além do mais, o Decreto Presidencial n® 6.117/2007%7, foi a
diretriz subsidiaria para o adendo.

O Estatuto do Torcedor traz no art. 13-A a restricdo de adentrar aos estados

portando bebidas ou substancias proibidas suscetiveis a de gerar violéncia:

Art. 13-A. Sdo condigdes de acesso ¢ permanéncia do torcedor no recinto esportivo,
sem prejuizo de outras condi¢des previstas em lei: I - estar na posse de ingresso valido;
II - ndo portar objetos, bebidas ou substancias proibidas ou suscetiveis de gerar ou

possibilitar a pratica de atos de violéncia

26 SAO PAULO, Lei n° 9.740 de 27 de dezembro de 1996. Dispde sobre a manutencdo de toda a lotagio com
lugares numerados nos estadios de futebol, ginasios de esportes e estabelecimentos congéneres. Diario Oficial 28
de dezembro de 1996. Disponivel em: < https:/www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1996/1ei-9470-
27.12.1996.html> Acesso em: 25 de maio de 2020.

27 BRASIL, Decreto n° 6.117, de 22 de maio de 2007. Aprova a Politica Nacional sobre o Alcool, dispde sobre as
medidas para reducdo do uso indevido de alcool e sua associagdo com a violéncia e criminalidade, e da outras
providéncias. Lex: Coletanea de Legislacao e Jurisprudéncia, Sao Paulo, v. 48, p. 3-4, 2007.
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Contudo, o dispositivo deixa uma margem para diversas interpretagdes, tendo em
vista que ndo hd uma outra norma que indique quais seriam tais bebidas e substancias proibidas
nos eventos.

O socidlogo Mauricio Murad ¢ defensor da proibi¢do da venda de bebidas
alcoolicas nos estadios. Segundo ele, ndo houve a redugdo da violéncia porque, provavelmente,

a venda continua nos arredores ao estadio.~

As vezes ndo tinha cerveja dentro do estadio, mas tinha fora. Os caras bebem muito
fora do estadio e depois entram embriagados. Isso ¢ um fendmeno muito comum aqui
no Brasil. E hipocrisia liberar bebida fora e proibir dentro, porque o ambiente do jogo

fica envolvido com a embriaguez”?®

Em Santa Catarina, o Ministério Publico divulgou em seu site oficial, que através
de um Termo de Ajustamento de Conduta, proposta pelo Ministério Publico de Santa Catarina
(MPSC) e assinado pela Federacao Catarinense de Futebol (FCF) e pela Associacdao de Clubes
de Futebol de Santa Catarina, a proibicdo de vendas de bebidas alcoolicas. Refere-se a

Resolugdo de Diretoria N° 44/2014%°, a qual enuncia que:

Art. 15. A associagdo que tiver o mando de campo da partida, além de todas as
medidas de ordem administrativa e técnica indispensaveis a seguranca no estadio, no
campo de jogo e a normalidade do trabalho dos profissionais, autoridades e demais
envolvidos na realiza¢do da competicao, observado o disposto na Lei n® 10.671/2003
- Estatuto de Defesa do Torcedor, terdo que providenciar os laudos que atestardo a
real capacidade de publico dos estadios ¢ suas condigdes de seguranca, conforme o
Decreto n° 6.795, de 16/03/2009, que regulamentou o art. 23 da referida Lei,
observados os requisitos da Portaria n® 238, de 09/12/2010, do Ministério do Esporte,
e, ainda: [...]

§2° Ficam vedados:

I — o0 acesso de torcedores embriagados, que poderdo ser processados e julgados na
forma estabelecida na legislacdo vigente;

II — a venda e o consumo de bebidas alcodlicas dentro de todos os estadios, conforme
o Termo de Ajustamento de Conduta firmado pela FCF em 18/12/2009 com o

Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, a Policia Militar de Santa Catarina e

28 UOL. Proibi¢io de bebidas em estadios ndo reduziu violéncia, diz pesquisa. Disponivel em: <
https://jc.nel0.uol.com.br/canal/esportes/futebol/noticia/2018/05/20/proibicao-de-bebidas-em-estadios-nao-
reduziu-violencia-diz-pesquisa-339838.php > Acessado em: 15 de maio de 2020.

2 FEDERACAO CATARINENSE DE FUTEBOL, resolucdo de diretoria n° 43, de 18 de dezembro de 2014.
Disponivel em: <  http://www.fcf.com.br/wp-content/uploads/2014/12/Regulamento-Geral-Competicoes-
FCF.pdf> Acesso em: 01 de junho de 2020.
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a Associagio de Clubes de Futebol Profissional/SC (FEDERACAO CATARINENSE
DE FUTEBOL, 2014)

Contudo, a Copa do mundo trouxe outros debates acerca do consumo de bebidas.
A Lei 12.663/2012%, conhecida como “lei geral da Copa”, foi responsavel por determinar
condutas e condigdes para o funcionamento da Copa do Mundo. O grande debate ¢ que a norma
iria em sendo contrario as politicas adotadas em relagdo as bebidas alcoolicas nos jogos, o que
deixava claro o interesse financeiro da FIFA acima das politicas publicas adotadas ao longo dos

anos no Brasil para reducio da violéncia.

9- ANALISE CRITICA: A PROIBICAO DE BEBIDAS ALCOOLICAS REDUZIU A
VIOLENCIA?

Como ja dissertado no artigo, a proibi¢do do consumo de alcool nos estadios € uma
das medidas do Estado que visam reduzir a inseguranga nos eventos esportivos. Medida esta
que tem previsao no Estatuto do Torcedor, mas ha controversa frente a livre interpretagao do
texto legal. Diante disso, varios estados legislaram sobre o tema, afim de reforcar a proibicao.
Vale acrescentar que paises como Itdlia e Argentina também proibiram a venda de bebidas
alcoolicas nestes eventos.

Importante salientar que a Inglaterra, pais que lutou contra o hooliganismo, adotou
politica semelhante a do Brasil em relagao ao consumo de bebidas alcodlicas. Contudo, nos dias
atuais, os britanicos autorizam a venda destas bebidas nos locais de jogo, porém de forma
controlada, permitindo aos torcedores consumi-las por periodos especificos e em areas com
visdo restrita do campo.

Os defensores da proibicdo do consumo, usam a tese do conhecimento comum que
o alcool provoca agressividade. Para Mauricio Murad, defensor dessa tese, o consumo ¢
“combustivel para a pratica de atos violentos”.

Mas ha autores que vao contra essa tese, por exemplo, Geoff Pearson que defendem
que ndo existe um estudo sério determinante que explica o vinculo direto do alcool com a

reducdo da violéncia nos estadios. Ele afirma que:

30 BRASIL, Lei n. 12.663, de 5 de junho de 2012. Dispde sobre as medidas relativas & Copa das Confederacdes
FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da Juventude - 2013, que serdo realizadas no Brasil;
altera as Leis n°s 6.815, de 19 de agosto de 1980, e 10.671, de 15 de maio de 2003; e estabelece concessdao de
prémio e de auxilio especial mensal aos jogadores das selecdes campeds do mundo em 1958, 1962 e 1970. Diario
Oficial da  Unido, Brasilia, DF, de 06 de junho de 2012. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L12663.htm> Acesso em: 20 de maio de 2020.
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O senso comum de que o alcool conduz ao hooliganismo ndo resiste & uma analise
minuciosa. Momentos de violéncia séria e organizada geralmente acontecem com
pouco ou quase nenhum consumo de alcool (afinal, estar bébado inibe a habilidade do
sujeito para lutar) e quando o consumo de alcool foi visto como um fator em desordens
de menor vulto, ndo parece ser um fator primdrio [...] Da mesma forma, por que o
cricket ou o rugby ndo tem a mesma reputagdo pelo hooliganismo, quando o consumo
de alcool ¢ uma parte igualmente (ou até mais) importante da cultura do torcedor?
Finalmente, uma analise de eventos graves promovidos por fas inglés também
questiona o papel do alcool- tipicamente, onde o alcool estd mais prontamente
disponivel, nds tendemos a ver menor indice de desordem do que em lugares onde o

alcool € restrito (tradugdo nossa) 3!

E certo que a proibigdo é ineficaz, pois os torcedores irdo se reunir em outro lugar
para consumir as bebidas e depois irem para o jogo. Algo que ja acontece atualmente mesmo
que aos arredores do estadio seja autorizado a venda e consumo.

A medida restritiva fere a liberdade fundamental do individuo, o que sé se
legitimaria constitucionalmente caso fosse das agdes a serem tomadas no combate a violéncia.
Somente alguns individuos sdo afetados negativamente pelo alcool e o mais correto seria a
retirada deles dos estddios e ndo a proibicdo do consumo para todos.

Este mesmo autor coloca alguma medidas a serem tomadas antes da total proibicao:

Por certo que iniciativas como (a) o aumento do investimento em seguranca
preventiva e especializada para vigilancia dos torcedores, baseadas no sistema
lowprofile,32 aptas a conferir agil e silenciosa captura de torcedores que venham a se
exceder no consumo de tais liquidos com vistas a diminuir sensivelmente o sentimento
de impunidade que reina entre os torcedores brasileiros; (b) aprovagéo e execucao de
planos e medidas de conscientizagdo e educagdo, por parte de psicologos, assistentes
sociais ¢ pedagogos junto aos torcedores pela moderacdo no consumo de bebidas
alcoolicas com suporte dos meios de comunicagdo de ampla divulgagdo;33, 34 (c)
venda de bebidas alcodlicas com baixo teor de alcoolemial9; (d) desenvolvimento de

acdes que possibilitem o contato de torcedores com bebidas alcodlicas, ainda que

3!(texto original) The ‘common knowledge’ that alcohol leads to hooliganism also does not stand up to scrutiny.
Instances of serious organised violence usually take place with no or little alcohol consumption (after all, being
drunk inhibits one’s abilities to fight) and while alcohol has been seen as one factor in lower level crowd disorder,
it does not seem to be a primary motivational factor[...]Similarly, why is it that cricket or rugby do not have the
same reputation for ‘hooliganism’, when social alcohol consumption is an equally (if not more so) important part
of match-going culture? Finally, an analysis of serious disorder engaged in by English fans also questions the role
of alcohol — typically where alcohol is more readily available we tend to see fewer instances of crowd disorder
than where access to alcohol is restricted ( 2012)



17

vendidas controladamente como ocorre atualmente nos estadios ingleses;35 (e)
implementagdo de bafémetros operados junto a presenca de médicos e enfermeiros
nos portdes e setores no interior dos estaddios para averiguacdo da situacdo fisica e
emocional de torcedores, proibindo a entrada e determinando a saida dos que ja estao
a cometer excessos antes do inicio e/ou no decorrer da partida; (f) agendamento de
partidas em horarios proximos ao meiodia,36 concedendo pouco tempo do dia para o
embebedamento prévio de especifica parcela de torcedores; (g) aumento do preco das
bebidas alcoolicas; (h) limite individual de compra; dentre outras inumeras medidas
poderiam ter sido tomadas antes da decretacdo de proibi¢do do consumo de bebidas

alcodlicas nas pragas desportivas brasileiras.

A falta de estudos cientificos que comprovem a politica proibitiva do consumo de

bebidas alcodlicas, s6 incentiva um falso sentimento de seguranca pelos torcedores. Assim,

fomentamos a “cultura

do medo” pautada em uma irracional ansiedade instaurada pelo poder

estatal frente a um perigo imaginario.

Instalou-se de tal maneira a cultura do medo no senso comum, que hoje ao
lembrarmos da figura dos torcedores de futebol em conjunto de qualquer tipo de
bebida alcodlica, certamente vislumbraremos afirmagdes unissonas no sentido de uma
enorme probabilidade de ocorréncia de conflitos. Ou seja, a teoria do autor oriunda
do direito penal, busca cada vez mais espago para se solidificar, de modo a criar um
estereotipo negativo direcionado a todos os torcedores que apreciam o uso das bebidas
alcoolicas nos estadios de futebol, para em resumo, fazer crer que todo torcedor que
consumir bebidas alcoolicas necessariamente sera violento, o que sabemos, nao pode

ser aceito como verdade.??

O dispositivo legal que impde a proibicdo de bebidas alcodlicas nos eventos

esportivos, que numericamente ndo obtém éxito junto aos indices de violéncia registrados,

representa a criminalizagdo de perigos abstratos, vedando a liberdade do cidaddao em prol de

uma politica publica de seguranca que ndo mostra eficacia.

10-CONSIDERACOES FINAIS

32 TOBAR, Felipe Bertasso.

A(s) inconstitucionalidade(s) da proibicdo da venda e do consumo de bebidas

alcoolicas nos estadios de futebol. Revista Brasileira de Direito Desportivo, edi¢do n. 22, Editora Revista dos

Tribunais. Sdo Paulo. 2012.
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Este artigo teve como principal objetivo trazer a reflexdo sobre a violéncia nos
estadios e o atual modelo de seguranca. A ineficacia dos instrumentos utilizados pelo Estado, o
tempo e dinheiro publico gastos, além da péssima gestdo dos recursos.

A obrigatoriedade de campanhas dentro dos estddios contra o assédio sexual sofrido
pelas torcedoras, mas ndo tinham o suporte necessario para o reconhecimento do agressor e
assisténcia a vitima.

Foi realizada uma breve analise com a Inglaterra, pais modelo para as medidas
preventivas e punitivas de seguranca dentro dos estadios no combate ao Hooliganismo e apos
anos, a novas normas que dao liberdade quanto ao consumo de alcool.

Deve-se abrir um debate para que seja discutido a politica de seguranca publica
empregada no Brasil, pois a violéncia ali exercida pelos agressores ¢ o final do problema que o
pais enfrenta com a falta de uma educacao de qualidade e politicas de conscientizagao.

Além do mais, a corriqueira ocorréncia de violentos episddios nas pragas
desportivas, apds a implementagdo do Juizado do Torcedor, gera duvidas quanto a sua eficacia
e da sua manutencao.

As normas previstas no Codigo Penal e no Estatuto do Torcedor prevé a punicao da
Torcida Organizada, o que leva a sua criminalizagdo, tendo em vista que ¢ ineficaz em punir
somente os agressores, visto que sao uma minoria que prejudica o grupo.

Além disso, as normas restritivas que impedem de torcedores de consumir bebida
alcodlica dentro e ao redor dos estadios sem um estudo sério comprovando que a violéncia nas
pracas esportivas ¢ resultado do consumo efetivo do alcool, o Estado fere o principio da
Liberdade.

A reflex@o em questdo vai muito além do problema fim, o Estado cria normas para
combater a violéncia e punir os agressores. Contudo, o problema ¢ a falta de campanhas
publicas de conscientizagdo, acesso a educacao de qualidade, além da falta de um trabalho
psicoldgico para os torcedores autores dos delitos, tendo em vista que a puni¢do sem o devido

trabalho de conscientizagdo ¢ ineficaz, pois na maioria das vezes os agressores sao reincidentes.
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