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1. Introducio

O sistema penitenciario brasileiro enfrenta uma crise estrutural, com superlotagao,
violéncia, déficit de infraestrutura e alta reincidéncia criminal. O modelo punitivo atual, em vez
de promover a ressocializacdo prevista na Constitui¢ao e na Lei de Execucao Penal, acaba por
reforgar comportamentos criminosos € marginalizar ainda mais os individuos em conflito com

a lei.

Este estudo visa expor a necessidade de repensar o modelo de execucdao penal no
Brasil, a luz dos principios da dignidade humana, individualizacdo da pena e funcdo social da
sanc¢do. O objetivo ¢ comparar o modelo tradicional de encarceramento com a metodologia da
APAC, que promove uma abordagem humanizada, focando na dignidade e ressocializagdo dos
apenados. Além disso, busca-se identificar os fatores estruturais e organizacionais que
dificultam a eficacia da pena, analisar as falhas nas politicas publicas de educagdo, saide mental
e capacitacdo, e avaliar os resultados alcancados pelas unidades que adotam o método APAC,
destacando a importancia do respeito a dignidade humana na execug¢@o penal para a eficacia da

pena.

2. Materiais e métodos

A pesquisa possui abordagem qualitativa, de carater basico e exploratorio, com método
dedutivo. Parte-se das premissas gerais da Constitui¢ao Federal de 1988, da Lei de Execugao

Penal (Lei n.° 7.210/1984) e do Codigo Penal para analisar o sistema carcerdrio brasileiro. A


mailto:aline.guimaraes@saolucasjiparana.edu.br

revisdo bibliografica e documental baseia-se em doutrinas juridicas, legislagoes,
jurisprudéncias, artigos cientificos, relatorios técnicos e dados oficiais, com publicacdes entre
2010 e 2025, em portugués. Foram selecionadas obras relevantes, atuais e pertinentes ao tema.
Como complemento utilizou-se a observagao pratica da metodologia da Associagao de Protecao

e Assisténcia aos Condenados (APAC) de Ji-Parana/RO.
3. Resultados e Discussoes

Conforme dados divulgados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (Brasil, 2024,
p. 12 e 15. Disponivel em https://www.gov.br. Acesso em 20/04/2025), em 30 de junho de 2024
o sistema prisional brasileiro contabilizava 633.387 pessoas custodiadas, para um total de
488.951 vagas disponiveis, resultando em um déficit de 144.436 vagas. Ainda, segundo esses
dados o Brasil ocupa a terceira posi¢do entre os paises com maior populagdo carceraria no

mundo.

Subsidiariamente, diante do diagnostico de superlotacao, resta clarividente a existéncia
de instala¢des inadequadas, caréncia de atendimento médico e psicoldgico, insuficiéncia de
oferta educacional e reduzida disponibiliza¢do de programas de capacitagdo profissional. No
que se refere a reincidéncia criminal, o estudo realizado pelo Departamento Penitenciario
Nacional em cooperacdo com a Universidade Federal de Pernambuco (Brasil, 2022, p. 34.
Disponivel em https://www.gov.br. Acesso em 23/06/2025) demonstra que aproximadamente

21% dos egressos retornam ao sistema no primeiro ano apos a soltura, percentual que se eleva

para 38,9% no periodo de até cinco anos.

Em contrapartida, a Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado (APAC) foi
criada na década de 1970, em Sdo Paulo, pelo advogado Mario Ottoboni, como uma proposta
alternativa ao sistema prisional tradicional. Diferentemente das prisdes comuns, trata-se de uma
entidade civil sem fins lucrativos, sustentada pela participacao da comunidade e pelo trabalho
voluntario. Seu objetivo vai além da punicdo: busca recuperar o condenado, proteger a
sociedade e oferecer apoio as vitimas. Para isso, o método se baseia em valores como
espiritualidade, trabalho, assisténcia juridica e a saude, além do fortalecimento dos vinculos
familiares, assegurando ao reeducando condigdes mais humanas para o cumprimento da pena e

sua reintegracao gradual a vida em sociedade.



O modelo APAC se estrutura em 12 elementos essenciais, entre os quais se destacam
a participacdo da comunidade, a valorizagdo humana, o trabalho, a espiritualidade, a assisténcia
integral, o apoio familiar, o mérito e a jornada de libertagdo crista. Seu principio central ¢ o de
que “ninguém ¢ irrecuperavel”, o que significa tratar cada recuperando com dignidade e
estimular sua corresponsabilidade no processo de mudanga. Nesse sentido, destaca-se o
Conselho de Sinceridade e Solidariedade, formado pelos proprios reeducandos, que colaboram
na administracdo interna e fortalece a pratica de cooperacdo e responsabilidade mutua. Sendo
importante destacar que registros oficiais confirmam a implantagdo de unidade com esse
modelo em Ji-Parana/RO (Ronddnia, 2018, Disponivel em: https://rondonia.ro.gov.br/ji-
parana-inaugura-o-primeiro-presidio-com-metodologia-apac-na-regiao-norte/. Acesso em: 20

abr. 2025).

E importante pontuar que no sistema prisional convencional, a pena ¢ aplicada, em
grande parte, com énfase no carater punitivo, priorizando o afastamento do condenado do
convivio social. Embora essa pratica esteja prevista em lei como forma de responsabilizacao,
sua eficacia ¢ limitada, ja que ndo consegue conter os altos indices de reincidéncia nem garantir
a efetiva ressocializacdo. Em contraste, o método APAC procura resgatar a fungdo essencial da
pena, que vai além da puni¢do, ao oferecer condi¢des para que o preso possa reconstruir sua
vida de forma digna. Para isso, baseia-se em valores constitucionais, como a dignidade da
pessoa humana, assegurando meios materiais € emocionais que incentivam o reeducando a

acreditar na possibilidade de transformacao.

A questdo da reincidéncia ilustra bem as diferencas entre os modelos. Enquanto no
sistema tradicional cerca de 40% dos condenados voltam a cometer crimes, nas unidades que
aplicam o método APAC esse indice cai para aproximadamente 15%. Essa reducao se explica
pela abordagem humanizada da institui¢ao, que integra estudo, trabalho, apoio psicologico,
espiritual e juridico. Assim, o cumprimento da pena deixa de ser apenas uma privagdo de
liberdade e passa a representar uma oportunidade concreta de reflexdo, amadurecimento e

preparacdo para o retorno a sociedade.

No modelo prisional comum, a ressocializacdo ¢ prejudicada por fatores como a
precariedade das instalagdes, a superlotacdo e a falta de programas adequados de reintegracao.
Nas APACs, ao contrario, o processo ¢ organizado em etapas dentro dos Centros de

Reintegragcdo Social, permitindo que o condenado avance gradualmente rumo ao convivio



comunitario. Essa metodologia parte do principio de que a recuperagdo so € possivel quando o
individuo ¢ tratado com respeito ¢ motivado a desenvolver responsabilidade e esperanca,

fortalecendo sua autoestima e resgatando sua condi¢ao de cidadao.

Nesse cendrio, a presenca da familia e da comunidade ¢ indispensavel. Enquanto o
modelo tradicional fragiliza os lacos afetivos, a APAC estimula a aproximagado familiar e a
participagdo ativa da sociedade por meio do voluntariado. Essa integracdo contribui para
romper o estigma da exclusdo e aumenta as chances de reintegracio social. Assim, o método
evidencia que a puni¢ao isolada nao basta: € o suporte coletivo, aliado a uma perspectiva mais
humana da execugdo penal, que possibilita transformar trajetérias marcadas pelo crime em

histérias de reconstrucdo e cidadania.
4. Consideracoes finais

O estudo demonstrou que o sistema prisional brasileiro enfrenta sérios problemas
estruturais e organizacionais, como superlotacdo, déficit de vagas, instalacdes precarias e
auséncia de politicas consistentes voltadas a saude, educacao e capacitacao profissional. Esses
fatores comprometem diretamente a finalidade ressocializadora da pena, refor¢ando o carater
meramente punitivo do encarceramento e contribuindo para os altos indices de reincidéncia,
que chegam a quase 40% em até cinco anos apos a soltura. Assim, evidencia-se a insuficiéncia
das politicas publicas no atendimento integral ao apenado e a urgéncia em repensar o modelo

de execucao penal vigente.

Em contraposi¢do, a analise do método APAC revela uma alternativa humanizada e
eficaz de cumprimento da pena, estruturada em valores constitucionais como a dignidade da
pessoa humana e a reintegragdo social. Baseado em 12 elementos essenciais — entre eles a
valorizacao humana, o trabalho, a espiritualidade, a assisténcia juridica e a satde, além do apoio
familiar e comunitario —, o modelo se destaca por reduzir significativamente a reincidéncia,
alcangando indices proximos de 15%. Esses resultados comprovam que a pena, quando
executada de forma digna e orientada para a recuperagdo, pode cumprir de maneira efetiva sua

fungao social.

A pesquisa também evidenciou que a participacdo da familia e da comunidade ¢

determinante para o éxito da ressocializa¢do. Enquanto o sistema convencional enfraquece os



vinculos afetivos e isola o preso de seu contexto social, a metodologia apaqueana promove a
aproximacao familiar e incentiva o envolvimento comunitario, por meio do voluntariado e de
praticas de solidariedade. Essa integragdo rompe com o estigma da exclusdo, fortalece a

corresponsabilidade e amplia as chances de reinserc¢ao positiva do individuo na sociedade.

Apesar dos resultados promissores, o método APAC ainda enfrenta limitagdes que
dificultam sua ampla expansao. Um dos principais obstaculos ¢ que nem todos os condenados
atendem aos critérios exigidos para ingresso, sendo vedada, por exemplo, a inclusdo de
individuos ligados a fac¢des criminosas. Essa restricao, embora essencial para a preservagdo da
seguranca, reduz significativamente o nimero de apenados que podem ser beneficiados pela
metodologia. Além disso, ha resisténcia por parte da sociedade, que muitas vezes encara o
modelo com desconfianca ou o percebe como excessivamente brando, o que evidencia a
necessidade de maior sensibilizacdo social e de politicas publicas comprometidas com
alternativas penais eficazes e humanizadas, o que demonstra que apesar de a APAC ser uma

experiéncia exitosa, ainda ha desafios a serem superados.

Recomenda-se ampliar pesquisas sobre os impactos do método em diversas regides do
pais e avaliar sua viabilidade como politica publica nacional, visando superar a crise carceraria

e promover uma execucdo penal mais humana, eficaz e conforme os principios constitucionais.
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