CENTRO UNIVERSITARIO UNINOVAFAPI

CURSO DE BACHARELADO EM DIREITO

ISADORA RORIMA SOARES MARANHAO LOPES

VALTER LOPES PEREIRA FILHO

A LAICIDADE DO ESTADO DE DIREITO BRASILEIRO EM TEMPOS DE
NEOCONSERVADORISMO: UMA ANALISE DA PORTARIA N° 2.282 QUE
REGULAMENTA O ABORTO LEGAL POR ESTUPRO

TERESINA

2020



ISADORA RORIMA SOARES MARANHAO LOPES
VALTER LOPES PEREIRA FILHO

A LAICIDADE DO ESTADO DE DIREITO BRASILEIRO EM TEMPOS DE
NEOCONSERVADORISMO: UMA ANALISE DA PORTARIA N° 2.282 QUE
REGULAMENTA O ABORTO LEGAL POR ESTUPRO

Artigo de Conclusdo de Curso apresentado a
banca examinadora do Centro Universitario
UNINOVAFAPI como requisito parcial para
obtencéo do grau de Bacharel em Direito.

Orientador: Prof® Dr. Macell Cunha Leitdo

TERESINA

2020



FICHA CATALOGRAFICA

L8641 Lopes, Isadora Rérima Soares Maranhao.

A Laicidade do estado de direito brasileiro em tempos de
neoconservadorismo: uma analise da portaria n°2.282 que
regulamenta o aborto legal por estupro. Isadora Rérima Soares
Maranhdo Lopes; Valter Lopes Pereira Filho. — Teresina:
Uninovafapi, 2020.

Orientador (a): Prof. Dr. Macell Cunha Leitdo. Centro
Universitario UNINOVAFAPI, 2020.

19. p.;il. 23cm.

Catalogacdo na publicacdo
Antonio Luis Fonseca Silva— CRB/1035

Francisco Renato Sampaio da Silva — CRB/1028




ISADORA RORIMA SOARES MARANHAO LOPES
VALTER LOPES PEREIRA FILHO

A LAICIDADE DO ESTADO DE DIREITO BRASILEIRO EM TEMPOS DE
NEOCONSERVADORISMO: UMA ANALISE DA PORTARIA N° 2.282 QUE
REGULAMENTA O ABORTO LEGAL POR ESTUPRO

Artigo de Conclusdo de Curso apresentado a
banca examinadora do Centro Universitario
UNINOVAFAPI como requisito parcial para
obtencéo do grau de Bacharel em Direito.
Orientador: Prof® Dr. Macell Cunha Leit&o

Data de Aprovacao: 08/12/20

BANCA EXAMINAD?
Mo R Cuualua an
Prof® Dr. Macell Cunha Leitao
Centro Universitario - UNINOVAFAPI
(Orientador) ‘

()L A
\ / \/
| X

Prof? titulagaoXxXxxxxxxxx
Centro Universitario - UNINOVAFAPI
(1° Examinador)

Assinado digitalmente por PAULO
PAULO ALVES S DA SILVA PAIVA:24095559349
LO ALVES DA SILVA
SILVA 4005559349, c=BR, 0=ICP-

PAIVA:24095559349

Data: 2020.12.10 17:53:52 -03'00"

Profa titulagaoXXXXXXXXXXX
Centro Universitario - UNINOVAFAPI
(2° Examinador)




AGRADECIMENTOS

Primeiramente agradecemos a Deus, porque nunca foi sorte, mas sim Ele! Que sempre
esteve presente em nos, nos guiando, abencoando, fortalecendo, nos fazendo acreditar, nos
mostrando que nunca devemos abaixar a cabeca diante das dificuldades quando vocé tem um
objetivo.

Ao0s nossos pais, Francui Lopes e Hiardley Rorima, Ménica Mendes e Valter Lopes, por
todo o amor, apoio, carinho, trabalho, estimulo, que apesar das dificuldades nunca mediram
esforcos para proporcionar 0 nosso crescimento. Obrigado, por acreditarem e apostarem em
nds. Amamos muito vocés.

As nossas irmas, Whysla Réorima e Jamilly Nicolly, que nos acompanharam durante
todo esse caminho, sendo minhas companheiras. Sem vocés ndo chegariamos até aqui!

A minha tia, Norma Célia, que sempre esteve comigo durante essa caminhada, se
preocupando, me dando forga, amor, carinho e fazendo eu enxergar que poderia conseguir e
conquistar meus sonhos. Obrigada, minha querida tia, amo muito voce.

A minha avo, Altacir Paiva, que encheu meu coracio de amor e esperanca, me
proporcionou a tranquilidade e o conforto que tanto precisava para vencer esta etapa. Sem a sua
forca eu ndo conseguiria seguir em frente.

A nossa familia, que apesar da distancia sempre esteve nos dando apoio.

As minhas amigas de turma, Hiwys, Leticia, Sarah, Debora e Mariana, que convivi
intensamente durante os Gltimos anos, pelo companheirismo, momentos especiais, e pela troca
de experiéncias que me permitiram crescer.

Aos meus amigos, Murilo, Alexson, Alexandre, Mateus, Frank e Guilherme, meu muito
obrigada. Vocés foram fundamentais para minha formacéo, por isso, merecem o0 meu eterno
agradecimento.

A nossa dupla, por todos os momentos vividos. Permanecemos juntos durante todo o
curso, passando por tristezas e alegrias. Obrigada!

E ndo menos importante ao nosso orientador, Macell Leitdo, pelos ensinamentos e
confianca. Vocé € um grande professor, e s6 temos agradecer pela paciéncia e incentivo.

Obrigado, Professor!



RESUMO

Este artigo objetiva trazer um estudo sobre a laicidade do estado de direito brasileiro desde a
origem, até neste atual governo conservador. Posteriormente, constitui-se uma critica direta a
polémica portaria n°® 2.282 e a sua contextualizacdo em que dificulta o aborto legal. O método
de abordagem utilizado foram elementos bibliograficos e pesquisas documentais com base
nesta, alcancando um debate emergencial sobre politicas sociais. E crucial a urgéncia de um
debate sobre esse assunto, no &mbito legislativo, sem que o teor religioso seja a principal e
Unica adversidade. Pois, corrente politica acaba por se tornar um empecilho para o sucesso das
politicas sociais, uma vez que é norteada pela moral da igreja. Diante disto, 0 aborto ainda é
questdo de pauta na sociedade, mesmo com movimentacGes feministas. Assim, a discussao visa
dar importancia a dificil realidade que meninas e mulheres, vitimas de violéncia sexual sdo
submetidas para realizar um procedimento assegurado por Lei.

Palavras-Chave: Estado de direito. Laicidade. Neoconservadorismo. Aborto.

ABSTRACT

This article aims to bring a study on the secularity of the Brazilian rule of law from the
beginning, even in this current conservative government. Subsequently, it constitutes a direct
criticism of the controversial ordinance No. 2,282 and its contextualization in which legal
abortion is difficult. The method of approach used was bibliographic elements and documentary
research based on this, reaching an emergency debate on social policies. The urgency of a
debate on this subject, at the legislative level, is crucial, without the religious content being the
main and only adversity. Because, political current ends up becoming an obstacle to the success
of social policies, since it is guided by the morality of the church. Given this, abortion is still
an issue in society, even with feminist movements. Thus, the discussion aims to give importance
to the difficult reality that girls and women, victims of sexual violence are submitted to perform
a procedure ensured by Law.

Keywords: rule of law. Secularity. Neoconservatism. Abortion.



1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo fazer uma andlise aprofundada da portaria n°® 2282 e
sua correlacdo com a atual situacdo da laicidade do pais, visando estudar desde a origem da
laicidade, até sua atual situacdo em que se encontra seu exercicio no governo Bolsonaro, onde
seré apontado o retrocesso de varias politicas sociais. O presente artigo objetiva trazer para a
realidade a discussdo entre Igreja, aborto, e laicidade do pais, instigando assim, opinides que
possibilitem novos conhecimentos e relevancia do tema na sociedade.

Atualmente situacdo politica do pais gerou um interesse pelo assunto, além da quebra
de principios que a portaria trouxe, e 0 modo como o aborto ainda é tratado no Brasil. A
pesquisa busca esclarecer pontos que ainda sdo tratados como tabu para o legislativo, como
também mostrar a relevancia de um debate aprofundado sobre o relaxamento do aborto.
Trazendo consigo uma inovacgéo, pelo fato de a portaria ser recente e pouco debatida no &mbito
juridico, com a escassez de artigos sobre esta, o tema ira contribuir com o debate cientifico
acerca do aborto e sua correlacdo com o estado laico.

Dito isto, se concretizou com o Decreto 119-A, de 7 de janeiro de 1890 em que apresenta
o rompimento definitivo entre Estado e Igreja.

E importante ressaltar que a atual Constituicio Federal do Brasil, em vigor desde 1988,
no Art. 59, inciso VI, assegura liberdade de crenca aos cidadaos.

Assim, o presente artigo respeitard toda e qualquer liberdade religiosa, ao passo que
tentard tracar um limite para sua imposicdo de dogmas no ambito do judiciario, com isso,
respeitando todos os preceitos fundamentais da laicidade.

O primeiro capitulo ocupou-se de tratar sobre a laicidade, o ponto de partida sera sua
origem, até sua atual situacdo no campo politico brasileiro, tracando sua trajetoria
correlacionada com conceitos. O segundo capitulo aborda uma critica profunda ao
neoconservadorismo no Brasil, apontando fatos que demonstram sua crescente popularizacéo
no Brasil, e ja preparando para o estudo da portaria n® 2.282.

E por fim, o terceiro tdpico realiza uma analise aprofundada sobre a portaria n° 2.282,
dos fatos que implicaram na sua criacdo, o confronto de normas internacionais com esta,
principios que foram quebrados e o seu desservico com as politicas sociais ja estabelecidas,
implicando na dignidade da mulher.

O presente estudo caracteriza-se de uma revisdo de literatura, com jurisprudéncia, leis e

artigos de caréater bibliograficos. Para isso, sera desenvolvido pesquisas partindo da prépria lei,
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revisdo bibliogréfica composta por autores da area, jurisprudéncias e artigos de acordo com o

tema.

2 LAICIDADE E ESTADO DE DIREITO: UM APROFUNDAMENTO DE SEU
CONCEITO

No século XVIII, teve uma poderosa influéncia da concepg¢éo republicana, que lutava
vigorosamente contra o absolutismo em defesa a liberdade religiosa e a educagdo do Estado
laico. Assim, desempenhava um papel importante na geracdo de um senso de identidade
comum, no qual era crucial para conquistar a independéncia politica, tornando assim, a
Revolucdo Americana ideologicamente possivel. Porém, para que a sociedade funcione
aprofundado sob diversas culturas e religibes, € preciso estabelecer um meio juridico que
respeite essa diversidade.

Com isso, a ideia de laicismo teve bastante influéncia com a Revolucéo Francesa, sendo
a Franca depois de diversos anos de mudanca um dos primeiros paises a ter tal liberdade. No
Brasil, influenciadores pela maconaria francesa ajudaram com a nova Constituicdo que foi
promulgada em 1891, que por fim, foi considerado um pais laico. Assim, se concretizou com o
Decreto 119-A, de 7 de janeiro de 1890 em que apresenta o rompimento definitivo entre Estado
e Igreja (BARRIENTOS-PARRA, 2015).

Essa tematica brasileira de disputa por uma democracia nunca foi facil, todavia cada vez
mais direitos e garantias fundamentais foram implementados para o Estado de Direito.
Sobretudo, frequentemente ainda se discute sobre a laicidade brasileira que inclusive € um
direito constitucional de todo cidaddo, com a separacdo da Igreja e Estado. Deste modo, a
Constituicdo Federal de 1988 no art. 5°, inciso VI, reafirmou a liberdade religiosa e o carater
laico do Estado. Assim, assuntos polémicos como simbolos religiosos em reparti¢6es publicas,
ensino religioso nas escolas, a legalizacdo do aborto, acarretam bastante discussdo em toda
coletividade, pois implicam pensamentos politicos e religiosos.

Por outro lado, temos uma populacdo majoritariamente cristd, dividida entre catélicos
sendo 50% dos brasileiros, e evangélicos sendo 31% (DATAFOLHA, 2020), seria até natural
sua influéncia no direito positivo. Mas tudo em excesso acaba gerando conflitos, e € nesse
momento, que a emocao tenta prevalecer sobre a razéo.

Mesmo que laico, diferengas ndo poderdo ser negadas, pois ndo devemos confundir
estado laico com estado ateu, sendo que neste Gltimo o estado se opde a toda e qualquer religido,

interferindo diretamente na vida da populacdo (CUNHA; OLIVA). Ja a nossa Constituigdo



Federal preceitua a liberdade de crenca, permitindo que a Igreja e o Estado possam formar uma
parceria, visada em obras sociais que oferecem amparo no ambito educacional, para aqueles
necessitados, mas sem comprometer a laicidade do estado.

Assim, teoricamente, a liberdade religiosa esta concretizada no Estado aos seus
cidaddos, em uma democracia de pluralidade de crencas. Apesar de nosso pais ter uma
populagdo mais adepta ao cristianismo. E neste momento que as normas da nossa Constituicio
deverdo ser dadas com sua eficAcia maxima, para que assim, possa impor o seu Estado laico,
mas respeitando sua mera liberdade de culto.

Em suma, ao falar do Estado laico, falamos também das garantias basicas, da protecdo
dos direitos humanos, da sociedade pluralista, da protecdo da dignidade humana, da
consolidacdo da cidadania e de todas as questfes constitucionais relacionadas com o assunto
que o Estado ndo pode deixar de amparar todas as religides, pois este € o Estado secular. Ent&o,
a liberdade de consciéncia e de crenca é inviolavel, sendo necesséria a garantia do livre
exercicio das atividades religiosas e a protecéo dos locais de culto e dos seus servicos de acordo
com a lei. E é desta forma que serdo preservados os direitos individuais e o interesse coletivo,
respaldados no atual Estado democratico de direito (CABRAL, 2013).

A laicidade deve ser entendida como uma autonomia entre a politica e a religido, sendo
considerado imparcial, permitindo a opinido de todos, sejam elas religiosas, agnosticistas,
ateistas ou qualgquer outra corrente politica ou doutrindria. A premissa é que as opinides
expressas por qualquer tendéncia de pensamento ndo sao vinculativas. Mas, com base nas
garantias fundamentais que alicercam o Estado de direito, a politica e a religido séo
responsaveis por assegurar a liberdade e a igualdade, sendo este ultimo um principio
constitucional também elencado no artigo 5°, em todos devem merecer tratamento igualitario.

Desta forma, ninguém pode ser tratado com privilégios ou estigma, ndo se aplica apenas
aos cristdos, mas também a judeus, mulgumanos, budistas. Portanto, maior justica pode ser
alcancada ao lidar com vérias escolhas espirituais, que inclusive, se ndo houver uma
interpretacdo correta do significado do estado secular, os principios basicos do sistema
democratico, especialmente os principios de igualdade e liberdade, correm o risco de ser
ignorados.

Assim, ja no seu Preambulo, a Constituicdo institui um Estado assegurador da liberdade,
da igualdade e da justica como seus valores supremos, para a formagdo de uma sociedade
pluralista e alicercada na harmonia social. Sendo essa, possivel gragas a neutralidade do Estado
no campo religioso. Contudo, é quase impossivel termos uma neutralidade absoluta em um

estado laico, exemplo disso sdo os feriados religiosos, simbolos religiosos expostos em prédios



publicos, e a citacdo de Deus no mesmo Predmbulo constitucional. Simbolos estes que podem
gerar um certo desconforto aqueles que ndo adotam a crenca do objeto exposto (PALMA,
2015).

Entretanto, determinados assuntos de fulcro cristdo ainda permanecem polémicos pela
atual legislacdo, sendo o aborto um dos principais tépicos. A prova disso € a frequente repressdo
dos legisladores da bancada evangélica para o relaxamento em leis de aborto. Tendo como
principal argumento o direito a vida, elencado no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal.
Isso mostra, uma certa urgéncia de um debate imparcial sobre o assunto, no @mbito legislativo,
sem que o teor religioso seja a principal e Unica adversidade, levando em conta apenas fatores
socioecondmicos, visando uma possivel legalizacdo do aborto, ou apenas um relaxamento de
suas leis.

Contudo, ndo podemos negar o notdrio crescimento do neoconservadorismo advindo
pela direita, composta principalmente por evangélicos, estes que cada vez mais vem ganhando
fieis, onde parte dessa nova onda conservadora sdo instigados por fundamentalismos,
xenofobias e discriminaces (BARROCO, 2015). Essa corrente politica acaba por se tornar um
empecilho para o sucesso das politicas sociais, uma vez que € norteada pela moral da igreja
(SOARES, 2019). Uma prova disso foram as eleicdes de 2018, onde o atual presidente Jair
Bolsonaro (Partido Social Liberal), foi eleito (AZEVEDO, 2017).

No final de sua campanha eleitoral, Bolsonaro teve cerca de 42% de adesdo em todo
pais, composta por fiéis de igrejas pentecostais e neopentecostais (Estado de Minas
Internacional, 2018). Sua popularidade entre os eleitores evangelicos se deve principalmente
por ser contra o aborto, chamada de ideologia de género, e por defender os valores da chamada
familia tradicional brasileira e seus “bons costumes”.

Por conta disso, existe uma certa influéncia de cristdos nas decisdes governamentais,
acarretado pelo fato dos cristdos estarem em maior niamero, sendo 64,6% dos brasileiros
(aproximadamente 123 milhdes) declarados catdlicos, seguidos por 22,2% (cerca de 24,3
milhdes) da populacdo que sdo protestantes declarados, de acordo com uma pesquisa feita pelo
IBGE no ano de 2010. Por outro lado, a imparcialidade do Estado garante que esse assunto,
sempre que possivel, venha ser a uma pauta, sendo uma garantia que todos sejam ouvidos,
dando uma primazia as mulheres, sendo elas as responsaveis por carregarem o feto em seu
ventre.

Diante disto, o aborto € questdo de pauta na sociedade, mesmo com movimentagdes
feministas perante a legalizagdo do aborto. Cabe as politicas sociais intervirem nas questées

acima. Assim, essa discussao ocorre no setor religioso, por isso o questionamento de Estado
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laico no Brasil. Especialmente por causa da constitui¢cdo da politica social das mulheres em
situacdo de abortamento pressupfe a luta pela descriminalizagdo e legalizagdo do aborto
(SCAVONE, 2008).

Pensar nesse processo de laicidade do Estado ndo é apenas considerar a separa¢ao do
campo politico e religioso, mas também compreender os antecedentes em que condi¢des essa
separacio realmente ocorre. E notdrio que a religido teve uma participacio importante na esfera
da vida, ndo podendo ser ignorada na relacdo com outras areas do conhecimento, mas ndo
deixando de respeitar as crencas ou descrencas de cada cidaddo e o ndo influenciar as crengas
pessoais, crencas religiosas de seus governantes tenham influéncia direta na formulacéo de suas

politicas, conforme a legislacdo brasileira, o Estado é laico.

3 ABORTO E NEOCONSERVADORISMO NO BRASIL: O CONTEXTO DA
PORTARIA 2.282

No Brasil e no mundo, torna-se cada vez mais notorio o neoconservadorismo,
atualmente presente principalmente nas politicas do governo. Essa corrente se formou no
Estado brasileiro no contexto de crise estrutural do capital e da ofensiva do imperialismo
neoliberal, que se manifestava no aumento do desemprego, na expressdo de problemas sociais
e no aumento da criminalidade (LIMA; HYPOLITO, 2019).

Nesse “novo mundo”, ser conservador principalmente em um pais como o Brasil, que
por si s6 ndo viveu uma revolucao burguesa, nem é uma transicdo entre regimes politicos. Em
suma, em teoria, a associacdo pode até ser racional e coerente, mas em um sentido pratico, pode
ser muito injusto (ARAUJO, 2018).

Nessas circunstancias, essa ideologia tem levado adiante suas proprias ideias, ou seja,
difundir uma cultura do medo e da violéncia, apelando para a ordem social por meio de
convicgOes e repressao de "pessoas socialmente inadequadas” e conquistando a legitimidade de
grande parte da populacdo. E fazer com que os meios reprodutivos ideoldgicos se tornem
propagandistas. O governo atual encorajou a restauracdo da ordem social por meio da punicao
de planos sensacionais (SILVA; MACIEL; FRANCA, 2020).

Na politica brasileira, a ascensdo do discurso conservador € representada principalmente
pelo grupo politico dos fundamentalistas religiosos, que se fortaleceu na década de 1990,
quando as igrejas pentecostais comegaram a eleger pastores a cargos politicos, com base em

ideologia de valores cristdos, tradicionais, tidos como naturais e universais (MIGUEL, 2016).
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Reacionario é a caracteristica dominante nessa ideia de neoconservadorismo, pois
normalmente ndo lidera projetos de governo nem reine movimentos sociais de grande porte em
torno de sua bandeira. Os motivos que 0s unem e os fazem agir s&0 mais um inimigo comum e
uma ameaca a ordem estabelecida.

Entre as principais marcas do neoconservadorismo, a invocagdo de modelos de familia
e papeis tradicionais de género é fundamental para defender tenazmente a familia como nicleo
social principal, que é entendida pelo Estado e pautada pela integridade moral da Igreja. E nesta
base que os projetos de lei e discursos de grupos religiosos fundamentalistas se tornaram mais
agudos a partir de 2014, apontando que a “ideologia de género” € o inimigo numero um desta
ordem, e este termo langa uma sombra sobre os debates de género. E delineou um campo onde
ha uma clara oposicdao politica entre o discurso dos direitos das minorias e o discurso dos valores
morais da Igreja (MIGUEL, 2016).

Essa ofensiva neoconservadora tem afetado diferentes aspectos da realidade sendo
assim, devido a crengca em dogmas, como a religido, € muito provavel que seja absorvida por
atividades sociais que ndo usem a racionalidade. Nesse sentido, ao avaliar questdes que
envolvem valores morais, 0s neoconservadores sdo moralistas, ou seja, intolerantes,
preconceituosos e, em Gltima instancia, fundamentalistas. Desse modo, a sociedade em que
vivemos estabeleceu um conjunto de regras a serem seguidas com base em valores
hegemonicos. Nesta sociedade, o0 modelo de familia adotado segue o patriarcado, seguindo uma
linha patriarcal como modelo para familia (BARROCO, 2015).

Portanto, embora o modelo tradicional de familia esteja atualmente sendo rompido,
exemplo dos casamentos homoafetivos, ou até mesmo o formato monoparental, continuamos
vendo uma forte resisténcia dessa ideologia, ainda mais no atual campo politico, como o caso
das tentativas de retroceder politicas sociais, que inclusive ndo possuem tanta autonomia, no
campo legislativo, o exemplo mais recente disso foi a portaria de n°® 2.282, de 27 de agosto de
2020, que “dispde sobre o Procedimento de Justificagdo e Autorizagdao da Interrupcao da
Gravidez nos casos previstos em lei, no ambito do Sistema Unico de Satde - SUS (BRASIL,
2020).

Por conta disso, presenciamos uma macica diligéncia de varios grupos religiosos em
sentido contrario a determinadas politicas sociais, fato esse que inclusive ndo é téo recente,
como o da portaria de n° 2.282, que fala sobre a necessidade do parecer técnico nos casos de
interrupcdo da gravidez previstos em lei, acompanhado de um termo de responsabilidade e do

termo de consentimento.



11

Um outro episddio, foi a resisténcia de grupos politicos conservadores contra a
permissdo do aborto em casos de fetos anencefalicos, pois, segundo eles, caracterizava crime
de aborto, usando como argumento o artigo 124 do codigo penal, jornada essa que teve seu fim
no dia 13 de abril de 2012, onde 8 ministros do STF votaram a favor da ADPF 54, assim, passou
a ser excluida a hipétese de crime de aborto quando era identificado que o feto era anencefélico.

E nitido que conservadorismo sempre vai tentar repreender o aborto, sendo o legislativo
0 mais impactante, inclusive, sendo um tema tratado, majoritariamente por homens, que
ignoram os argumentos de saude publica, em contrapartida, estes também usam argumentos
juridicos para provarem seu ponto contra o aborto, dentre eles, o conceito de “vida”, que €
iniciada a partir da concepgdo do feto, dando pauta a uma protecdo constitucional a aqueles ndo
nascidos (BIROLI; MARIANO; MIGUEL, 2017).

Ou seja, a pauta do aborto vem sendo usada, pelos conversadores, como uma forma de
chantagem politica contra posicbes de ideias mais progressistas (BIROLI; MARINO;
MIGUEL, 2017), visto que apelar para o que ¢ “certo” em relacdo a determinados dogmas
religiosos, vem se mostrando algo frutifero, pois a nova composi¢cdo do congresso € a mais
conservadora, composta por 105 deputados e 15 senadores, com o total de 20% do Congresso,
em comparacdo com o0 ano de 1994, que existiam apenas 21 deputados federais declarados
evangélicos (MOTA, 2020).

No ano de 2018, tivemos a ascensdo do conservadorismo na esfera politica, onde
evangélicos de partidos da direita e extrema direita, viram uma oportunidade nos recentes
escandalos politicos, dentre eles, o Impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff (Partido dos
Trabalhadores), ocorrido em 2016, como uma oportunidade para subirem no poder, que acabou
resultando a corrida eleitoral de 2018, na qual foi eleito, Jair Bolsonaro (Partido Social Liberal),
eleito com base em promessas de reformas liberais acompanhadas de um forte discurso de
cunho conservador. O conservadorismo tem, como uma de suas principais fungdes, defender
as familias tradicionais burguesas e patriarcais. Com isso, essa ideologia afeta diretamente as
leis e exigéncias feministas, como o aborto.

Identificada a atual posicdo politica conservadora, vemos um movimento de praxis
repetitivas, onde o intuito de alguns legisladores, que sdo simpatizantes com o
neoconservadorismo, é justamente o ato de retroagir politicas sociais ja entdo mais relaxadas,
um exemplo disso seria a portaria de n® 2.282, que é uma clara tentativa de dificultar ainda
mais 0 aborto, nos casos que sao previstos em lei, que até entdo sdo bem especificos.

Essa nova norma proposta pelo Ministério da Salde, portaria 2.282/20, estipula que a

gravidez ocasionada por estupro pode ser abortada legalmente, o que tem gerado muita
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polémica, pois alguns especialistas entendem que essa portaria esta dificultando e tornando

0 acesso ao aborto legal ainda mais doloroso (LEITE, 2020).

4 INCONSTITUCIONALIDADE DA PORTARIA 2.282 POR AFRONTA A
LAICIDADE DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Nos ultimos meses, a portaria 2.282 do Ministério da Saude vem causando bastante
comocdo, ela foi publicada em 28 de agosto de 2020, e substitui a Portaria n°® 1.508, de 1° de
setembro de 2005, dispbe sobre o Procedimento de Justificacdo e Autorizacdo da Interrupcao
da Gravidez nos casos previstos em lei, especificamente, em razdo de estupro - no &mbito do
Sistema Unico de Sadde (SUS). Portanto, introduz mudancas suficientes que mostram
inconstitucionalidade e causando um impacto direto na saude das vitimas de violéncia sexual
(BOUJIKIAN, 2020).

Parlamentares ameacaram derrubar a norma no Congresso e o Instituto Brasileiro de
Organizacbes Sociais de Saude — IBROSS, que inclusive, ajuizou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 6.552 no Supremo Tribunal de Federal — STF, que tem como
objetivo declarar a inconstitucionalidade da referida portaria (ALVARES, 2020).

Na logica retrograda desta portaria, as mulheres que buscam o servico de abortamento
legal ndo recebem o devido atendimento que a equipe de salde deveria prestar, e se tornou uma
investigacdo criminal. Esta mudanca ira distorcer as funces dos profissionais de saude, ao
deixa-los que facam o papel de investigadores, podendo afastar assim as mulheres do servico,
se ndo estiverem prontas para fazer a denuncia.

Com essas modificacdes, ja no seu artigo 1° da portaria® estabelece que quando houver
provas ou fatos criminais comprovados, os médicos, outros profissionais de saude ou
responsaveis pelas unidades de saude deverdo notificar a policia pacientes dos casos em que
houver indicios ou confirmacéo do crime de estupro, mas isso foi realizado de uma forma que
confunde o ambito da saide com o de investigacéo (e viola o sigilo profissional) antes do aborto
legal. Sem contar o fato de fazer a mulher reviver momentos de muita dor e constrangimento.
Isso baseia-se na alteracdo do Cadigo Penal, que altera a natureza dos crimes contra a liberdade

sexual em acdo publica incondicionada (CUNHA, 2020).

1 Art. 12 E obrigatéria a notificacdo a autoridade policial pelo médico, demais profissionais de saude ou
responsaveis pelo estabelecimento de saude que acolheram a paciente dos casos em que houver indicios ou
confirmacdo do crime de estupro. Ministério da Sadde, Brasilia, 2020.
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Sua origem, se deu por conta de um fato recentemente noticiado por varios meios de
comunicacdo, onde uma menina de dez anos conseguiu, através da Justiga, interromper uma
gravidez de 22 semanas, resultado de abusos sexuais efetuados pelo seu tio, por vez, todo o
processo de interrupcao da gravidez tramitou em segredo de justica (GOMES, 2020). E passou
a comover e dividir todo pais, onde grupos de ativistas evangélicos foram pra frente do hospital
em que ocorreria 0 aborto, na tentativa de impedir sua realizagdo, chegando até a causar
tumulto.

Em seu art. 3°, a portaria estabelece que o relato do evento devera ser realizado pela
prépria gestante em face de dois profissionais de satude (BRASIL, 2020), e isso acaba gerando
um conflito com determinados casos, um exemplo disso, é o caso citado acima, pois vai contra
0 que ja foi estabelecido no art. 12° da Convencdo Internacional de Direitos da Crianca
(UNICEF, 1998), onde a crianca tem a possibilidade de ter sua narracdo efetuada por um
representante ou por um o6rgao apropriado com aquiescéncia da legislagdo nacional (GOMES,
2020), por conta desse tratado, foi possivel a criacdo da Lei n° 13.431/2017, mais
especificamente em seu art. 7°, que trata sobre a escuta especializada do menor. A lei em si trata
das garantias da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

A notificacdo obrigatdria € uma das visdes mais criticadas na portaria, regida por uma
postura intimidadora, impondo a presenca da policia, logo, que valoriza os aspectos técnicos do
crime de uma perspectiva puramente dados de politicas pablicas, conduta politica rigida e
indiferente & mulher estuprada, assim ao complicar a situacdo da vitima de violéncia sexual,
aumentando sua dor psicologica, que foi ferida em uma situacdo passada, principalmente para
vitimas negras e a pobres (CUNHA, 2020).

Assim, diante de obstaculos e constrangimentos, as consequéncias de encontrar métodos
inseguros (como abortos caseiros ou clinicas clandestinas) podem se expandir, dando abertura
para 0 abuso e a injustica de questdes juridicas, que por sua vez, é essencial para garantir 0s
direitos das mulheres, jovens e criangas.

Além disso, a portaria também estipula que dois procedimentos sejam incluidos no
processo de interrupcdo legal da gravidez: A ultrassonografia do feto, que obviamente causa
intimidacdo e até tortura psicoldgica aquelas mulheres e meninas que buscavam atendimento
médico necessario devido a violéncia anterior. (CUSTODIO, 2020)

Leitura de uma lista de riscos causados por procedimentos de aborto legal sem a
prevaléncia de acompanhamento (probabilidade associada a cada risco mencionado) ou lista
aos riscos causados por ndo realizar este procedimento, especialmente de vida de meninas no

inicio da gravidez ou os riscos para a saude mental de mulheres que séo forcadas a continuar a
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gravidez devido a pressdo, sendo sofrida em casa ou até mesmo da sociedade, podendo ser
classificada de tortura contra as mulheres, uma gravissima violagdo dos Direitos Humanos.
Abrindo espaco aos profissionais religiosos pressionem as mulheres a ndo realizarem o aborto.

Assim, coloca em contrariedade com os principios do SUS de acolhimento e
resolutividade, bem como viola as normas existentes no &mbito da assisténcia ao aborto prevista
em lei. E nesse processo do servico de salide que a portaria impde enormes obstaculos e
constrangimentos as vitimas, tentando desencoraja-las a abrir mdo da oportunidade de
conquistar seus direitos quando estdo extremamente vulneraveis e dolorosas: quando buscam o
Estado para acolher seus direitos. Ao proporcionar a vitima um exame de ultrassonografia dos
efeitos sonoros e visuais do feto/embrido, além da notificagdo obrigatdria a policia (mesmo
contra a vontade da vitima), sdo também dois dos tipos de violéncia que podem sofrer a partir
de agora (VIANA; GUIMARAES; EBERHARDT, 2020).

Criada em razdo de uma comoc¢édo nacional, essa portaria sO passou a retroagir ainda
mais politicas sociais ja estabelecidas ha anos, editada pelo até entdo Ministro da Saude,
Eduardo Pazuello, teve forte influéncia de entidades antiaborto, entre elas, o Instituto de Defesa
da Vida e da Familia (IDVF) e Associacdo Virgem de Guadalupe, dois grupos fortemente
atrelados a religido, indo de encontro contra tudo que ja foi estabelecido sobre a laicidade, pois
a partir do momento que a religido passa a ter influéncia na criacdo de uma lei, sendo usada
como justificativa das a¢Oes do atual governo, torna-se antagonista do Decreto n® 119-A, de
07/01/1890.

Nenhum estado, que seja laico, tem que ser submetido a pressdes externas de grupos
religiosos, pois seria uma afronta a todo seu conceito, ainda mais quando visa retroagir uma
politica social, coagindo mulheres a reviverem fatos traumatizantes, para profissionais que
sequer sao da area da medicina.

A portaria foi publicada um dia apds a ministra da Familia, Mulher e Direitos Humanos,
Damares Alves declarar que “o governo Bolsonaro nao vai apresentar nenhuma proposta para
mudar a legislagdo atual de aborto. Isso é um assunto do Congresso Nacional” (REGIA, 2020).
Discursos sem cabimento vindo da ministra ja ndo choca a populacédo brasileira, pois a mesma
ja se auto afirmou ao revelar “terrivelmente crista” ao impor a ideologia religiosa em todas as
diretrizes do governo, incluindo para prevenir e responder a violéncia contra as mulheres e
assim distanciando cada vez mais de planos e a¢Oes do dever da imparcialidade religiosa que
na politica deve ser seguida e proximo ao conservadorismo extremo (MARTINS; SANTOS;
DINIZ; 2020).
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Com isso, é notério que o Ministério da Saude estabeleceu ainda mais barreiras,
restrices e violéncia com a edicdo da Portaria n°® 2.282 / 2020, em vez de amparar e criar formas
de favorecer o acesso das vitimas aos servicos médicos, o governo federal tem retaliado

claramente.

CONCLUSAO

Diante desse estudo, analisamos o conceito da laicidade para que a Igreja deixe de inferir
em questBes especificas do Estado, compreendemos assim, seu verdadeiro sentido para se evitar
equivocos na sua definicdo, o que em nada coopera com a construcdo de uma sociedade
pluralista e realmente democratica.

Com isso, faz-se urgente o debate sobre a representacdo do atual governo que se realiza
pelo discurso extremamente conservador, patriarcal e cristéo.

A Portaria N° 2.282, de 27 de agosto de 2020 viola o direito das mulheres com
capacidade de interromper ao aborto nos casos em que a gravidez é resultante de violéncia
sexual. Sendo inaceitavel que o governo federal faca uso de um mecanismo infralegal para
constranger mulheres e meninas vitimas do crime de estupro e para dificultar um direito
legalmente previsto no Brasil desde 1940 no artigo 128 do Decreto Lei n°® 2.848.

Portanto, para que tenhamos uma sociedade mais justa e igualitaria, principalmente livre
de praticas opressoras e discriminatorias, deve ser respeitada a autonomia e competéncia
decisoria dos individuos nas esferas publica e privada, especialmente em relacdo a sexualidade

e reproducéo que afeta diretamente a vida das mulheres e sua autodeterminacao.
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