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RESUMO

Aborda-se a legitima defesa na atuacdo policial e as reformas introduzidas pela lei n° 13.964/2019
(“Pacote Anticrime”), compreende-se que a relevancia social e juridica desta tematica contribui para sociedade e
para aplicacdo do direito de forma clara, porque envolve aspectos de atuacdo em legitima defesa policial, a
necessidade de protecéo de terceiros. Os objetivos do trabalho sdo: analisar a legislacdo vigente que ampara a
legitima defesa e estudar a sua correlagdo com o exercicio funcional das forcas de seguranga publica; esclarecer o
alcance e os limites da legitima defesa no direito brasileiro; estudar o impacto das alteragdes trazidas pela Lei n°
13.964/2019 no ambito de aplicacdo da legitima defesa; analisar a efetividade do emprego da legitima defesa
guanto a autuacdo das policias brasileiras; e verificar a relacdo entre legitima defesa e uso progressivo da forca. A
problemética desenvolvida diz respeito ao debate sobre o tema foi recentemente reaberto com as inovagdes trazidas
pela Lei n® 13.964/2019, que faz expressa mengao a necessidade de reconhecimento da legitima defesa para alguns
casos em que se faz necessaria a intervencdo policial. Levantando-se o seguinte questionamento: Qual o limite de
aplicabilidade da legitima defesa dentro da atuacdo policial? A metodologia de pesquisa é a elaboragdo de um
estudo qualitativo de cunho bibliogréfico, com aplicagdo dos métodos analitico e dialético, visando a separacéo de
materiais com cunho cientifico e disseminados dentro do cenario académico pertinentes ao tema legitima defesa
na atuagdo policial e as reformas do pacote anticrime. Os resultados corroboram para a compreensdo da legitima
defesa faz parte de uma dosagem da forca policial, que precisa ser protegida pelo ordenamento tendo vista o0s
embates diarios em prol da promog&o da seguranca publica, pois estes representam o Estado dentro da sistematica
da seguranca publica e os excessos, ndo podem ser admitidos ou incentivados.

Palavras-chave: Seguranca. Defesa. Policial.

ABSTRACT

Addresses the legitimate defense in police action and the reforms introduced by law No. 13.964 / 2019
(“‘Anti-crime Package”), it is understood that the social and legal relevance of this theme contributes to society and
to the application of the law in a clear way, because it involves aspects of acting in legitimate police defense, the
need to protect third parties. The objectives of the work are: to analyze the current legislation that supports the
legitimate defense and to study its correlation with the functional exercise of the public security forces; clarify the
scope and limits of self-defense in Brazilian law; study the impact of the changes brought by Law No. 13,964 /
2019 in the scope of the application of self-defense; analyze the effectiveness of the use of self-defense in relation
to the assessment of the Brazilian police; and verify the relationship between self-defense and progressive use of
force. The problem developed concerns the debate on the topic, which was recently reopened with the innovations
brought by Law No. 13.964 / 2019, which expressly mentions the need for recognition of legitimate defense for
some cases in which police intervention is necessary. Raising the following question: What is the limit of
applicability of self-defense within police action? The research methodology is the elaboration of a qualitative
study of bibliographic nature, with application of the analytical and dialectical methods, aiming at the separation
of materials with scientific nature and disseminated within the academic scenario pertinent to the legitimate
defense theme in the police action and the reforms of the package anticrime. The results corroborate for the
understanding of the legitimate defense is part of a dosage of the police force, which needs to be protected by the
order in view of the daily clashes in favor of the promotion of public security, as these represent the State within
the system of public security and the excesses, cannot be admitted or encouraged.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho busca tratar sobre a legitima defesa na atuacdo policial é
compreender aspectos relacionados ao exercicio do poder de policia do Estado e suas
reparticdes, levando em consideracdo que a violéncia € um tema cada vez mais recorrente no
contexto social da populacéo brasileira, sobretudo no cotidiano policial. S&o comuns as noticias
relacionadas a praticas de crimes graves, como roubos, homicidios, tréfico ilicito de
entorpecentes, sequestros, estupros, e dentro desse contexto cabe a policia a promocao da
seguranca da comunidade e a manutencéo da ordem publica.

E perceptivel o alto indice de criminalidade e o constante temor dos cidad&os, os quais
buscam que o Estado tome medidas enérgicas para reverter essa realidade. Diante disso,
reconhece-se a primordial funcdo da atuacdo policial na repressdo e prevencao de delitos, ao
passo que cabe principalmente aos agentes estatais da area de seguranca publica o primeiro
enfrentamento das situacdes de violéncia que ndo sdo raras em nosso meio. Porém, ndo se pode
conceber, nesse panorama, que o policial brasileiro possa ser responsabilizado pelo tipico
exercicio de sua funcdo, a qual por vezes pode vir a ferir bens juridicos alheios, principalmente
daqueles que possam estar infringido a lei.

Busca-se demonstrar o impacto da legislacdo penal no cotidiano da atuacéo das forgas
de seguranca publica no Brasil, discutir existe um amparo ou ndo da lei para atuacdo dos
policiais no exercicio de sua funcdo legal. O problema discutido relaciona-se ao contexto de
aplicacdo da legitima defesa no dia-a-dia do exercicio da funcdo policial, haja vista que nao
raro 0s agentes publicos encarregados da seguranca publica se depararem com situacfes em
que se faz necessario o uso da forca sob a justificativa da preservacao do interesse publico ou
de sua propria vida e integridade fisica.

Apesar de estar expressamente previsto na legislacdo a excludente de ilicitude em casos
onde o uso da forca se afigura necessario, muito ainda se debate sobre os limites e a legitimidade
dessa atuacao repressiva. Alias, o debate sobre o tema foi recentemente reaberto com as
inovacgdes trazidas pela Lei n° 13.964/2019, que faz expressa mencdo & necessidade de
reconhecimento da legitima defesa para alguns casos em que se faz necessaria a intervencédo
policial. Levantando-se o0 seguinte questionamento: Qual o limite de aplicabilidade da legitima
defesa dentro da atuagéo policial?

Os objetivos do presente trabalho sdo: Analisar a legislagcdo vigente que ampara a

legitima defesa e estudar a sua correlagdo com o exercicio funcional das forcas de seguranca



publica; esclarecer o alcance e os limites da legitima defesa no direito brasileiro; estudar o
impacto das alteragdes trazidas pela Lei n°® 13.964/2019 no ambito de aplicagdo da legitima
defesa; analisar a efetividade do emprego da legitima defesa quanto a autuacdo das policias
brasileiras; e verificar a relagdo entre legitima defesa e uso progressivo da forca.

Busca-se através da pesquisa bibliogréafica realizar a revisdo de literatura de modo a
apresentar o emprego de procedimentos técnicos que possibilitem a construgdo do
conhecimento, pois na pesquisa bibliografica, € importante que o pesquisador verifique a
veracidade dos dados obtidos, observando as possiveis incoeréncias ou contradicdes que as
obras possam apresentar, e essa verificacao é justamente o que traz o sentido da aplicacéo desse
método.

O presente artigo esta estruturado em dois capitulos que tratam sobre a legitima defesa
na atuacdo policial pois, a profissao requer a promocao da seguranca publica e o enfrentamento
da criminalidade o que acaba colocando a vida do policial em risco e sua resposta perante essa
ameaca por vezes pode resultar em agressdes e até mesmo o6bito da parte oposta, assim surge a
necessidade no ordenamento juridico de fortalecer a legitima defesa do policial. No segundo
topico tratou-se sobre as reforcas trazidas pelo pacote anticrime, a efetividade da defesa na
atuacdo policial e nos casos em que se contrapde 0 uso progressivo da forca e do estado de
necessidade.

2. LEGITIMA DEFESA NA ATUACAO POLICIAL

A Questdo da legitima defesa enseja discussbes em diversos panoramas sociais,
principalmente pela associacdo que é realizada pelos excessos cometidos ao longo da
abordagem policial. Diversos paises tém exercido a discussdo dessa tematica, a Alemanha fora
uma das primeiras a iniciar essas discussdes levando em consideracdo o risco da atividade
policial, a necessidade efetiva de confronto, ante a isso a legitima defesa surge como um direito
fundamental arraigado a classe policial, conforme demonstra Messa e Andreucci (2014, p. 184)
“a luta pela sobrevivéncia sempre marcou a existéncia do homem na face da terra. Desde as
mais remotas épocas, ele se viu diante das agruras da vida primitiva sendo obrigado a
desenvolver formas e mecanismos de defesa”.

Nesse sentido, essa preocupacdo com a legitima defesa pode ser identificada desde o
Cddigo Criminal do Império de 1830 que trouxe a seguinte conceituagdo “art. 14. Serd o crime
justificavel e ndo tera lugar a punicgéo dele, quando for feito em defesa da propria pessoa ou de

seus direitos, quando for feita em defesa da familia do delinquente e em defesa da pessoa de



terceiros’ (PRADO, 2008, p. 66). Ou seja, a apesar de ndo estar ligado de forma direta a
atividade policial, a legitima defesa passou a ser compreendida desde o império como uma
questdo essencial que necessitava de positivacao juridica dentro da sistematica da época.

Compreendendo que a historia é fator essencial para construcdo dos institutos
conhecidos atualmente, “na teologia moral, complementando os ensinamentos do direito
romano com os do direito candnico, proclamou-se que é litico repelir a forga, mas com
moderagdo de uma justa defesa”. (TEIXEIRA, 2014, p. 10). Essa moderagao ¢ justamente o
cerne de discussdo no direito brasileiro, pois ndo ha como quantificar quantas acfes ou
instrumentos de coibir a injusta agressdo sdo necessarios para promover uma defesa justa, é
nesse sentido que conhecer o ordenamento juridico brasileiro e as modificacBes legais
posteriores contribui para compreensdo do instituto.

A Legitima defesa é uma excludente de ilicitude prevista no artigo 23, inciso I, e art.
25, ambos do Codigo Penal. Como bem ensina Cunha (2015, p.23), “(...) quem, usando
moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito seu
ou de outrem, justifica a sua conduta pela legitima defesa”. O instituto da legitima defesa foi
positivado no Codigo Penal Brasileiro com o intuito de afastar a ilicitude de condutas que,
embora tipicas, ndo podem ser consideradas como atentatoérias contra o direito.

Para Carlos e Friede (2013, p,54), o direito de legitima defesa pode ser compreendido
como “(...) causa de excludente de ilicitude através da qual o Estado autoriza, em caso
excepcional, e desde que presentes as exigéncias necessarias, a pratica da autodefesa”.
Compreendida a questdo de que a legitima defesa é um direito positivado na legislacao
brasileira a questdo de sua aplicabilidade ao caso concreto deve ser analisada, isso porque
dentro da atuacdo policial sua aplicabilidade ndo € ponto pacifico da doutrina e jurisprudéncia.

Essa questdo € levantada porque os indices de violéncia no Brasil ttm aumentado cada
vez mais, segundo Pereira (2007) a violéncia apresenta inimeras vertentes que variam desde
do aspecto fisico até o psicoldgico e, assim, € entendida como uma ac¢do auténtica e natural de
guem a realiza, com intuito objetivo de eliminar, arrasar, detonar, ofender, obrigar outrem a
algo contra sua vontade. No entanto, ha casos em que a violéncia é indireta, ou seja, acontece
de forma ndo tdo espontanea e tende a causar muitos prejuizos, também, a pessoas ou grupo de
pessoas.

Na contramao da violéncia estdo as forgas policiais do Estado, cuja fungéo é evitar e
reprimir a pratica de condutas que foram consideradas criminosas pelo ordenamento juridico.
Portanto, a policia nada mais é que uma instituicdo que garante a observancia do Codigo Penal

e da legislacdo criminal extravagante. Entretanto, ndo sdo incomuns 0S €asos em que essa



legislacdo que é resguardada pela policia se volte contra ela, pois a utilizacdo equivocada e
descuidada dos institutos penais pode afetar gravemente aqueles que estdo na linha de frente da
protecao da sociedade contra a violéncia.

Nesse contexto, € que se debate a aplicacdo da legitima defesa em defesa da atuacao dos
policiais brasileiros, pois h& bastante divergéncia sobre os limites e a extenséo desse instituto.
De acordo com Falivene (2019, p. 113):

Os recentes casos envolvendo o confronto entre agentes de seguranga e criminosos,
ou mesmo casos em que cidaddos comuns foram mortos em acles policiais,
reacendem o debate sobre quais sdo os limites da legitima defesa nas atividades de
seguranca publica, sejam elas exercidas por policiais ou por membros das Forcas
Armadas em ac6es de garantia da lei e da ordem.

E certo que se tenha cuidado em banalizar a utilizagio da legitima defesa para amparar
qualquer conduta policial, pois em todo caso é necessario que se analise se o policial agiu
conforme a lei e usando moderadamente os meios necessarios para repelir a injusta agressao
sofrida ou que estejam sendo praticadas contra terceiros. Segundo Falivene (2019) a
complexidade das operacGes de seguranca publica e a fragilidade da legislacdo relacionada a
legitima defesa fazem com que surjam diversos questionamentos sobre a sua aplicacdo, como,
por exemplo, se estaria amparado pela legitima defesa o policial que ao ver um criminoso
portando um fuzil, o matasse.

As criticas que sao tecidas a seguranca publica tém ocorrido com mais frequéncia apds
adivulgacdo do Atlas da Violéncia, que é o documento oficial que levanta os dados de violéncia
de todos os estados para que sejam avaliadas e estudadas formas de diminuir o quantitativo da
violéncia e de fato realizar a promocdo da seguranca, por outro lado, mesmo com a
comprovacdo do aumento significativo na violéncia medidas repressivas ndo sédo vistas pela

sociedade. Vejamos o exemplo do estado de Goiaés:

Goiéas € um dos cinco estados brasileiros que duplicaram o nimero de homicidios na
Gltima década. Entre 2001 e 2011, o crescimento desse tipo de crime foi de 100,9%
segundo a pesquisa Mapa da violéncia 2013: Homicidios e Juventude no Brasil,
realizada pelo Centro de Estudos Latino-americanos (Cebela). Dados da Secretaria de
Seguranca Publica de Goias ainda revelam que s6 neste ano houve um aumento de
14% de assassinatos em relagdo ao mesmo periodo do ano passado. E, embora a
violéncia esteja concentrada em alguns centros, a epidemia da morte contaminou
também o interior goiano. Os homicidios estdo presentes em 57% dos municipios do
estado. Das 246 cidades goianas, apenas 107 ndo tiveram nenhum assassinato este ano
e somente quatro com mais de 20 mil habitantes (veja quadro ao lado), apresentam o
mesmo indice. Os nimeros revelam que a violéncia se proliferou nos municipios de
médio e pequeno porte, ¢ uma “interiorizacdo” da criminalidade, aponta o socidlogo
Dijaci David de Oliveira, professor da Faculdade de Ciéncias Sociais da Universidade
Federal de Goias (UFG). (UFG, 2013).



O levantamento desses dados demonstra que algo deve ser corrigido dentro da
sistematica de protecdo social, mas, por vezes a responsabilidade recai diretamente sobre os
policiais sob alegacGes de que néo realizam seu trabalho, aspectos relacionados a corrupcao,
mas, também aspectos relacionados a falta de investimento publico em seguranca, a quantidade
de vagas abertas dentro do sistema de policiamento goiano em contrapartida o déficit de
funcionarios e a sobrecarga dos ativos face a despesa dada ao funcionalismo publico
aposentado, diversas sdo as problematicas enfrentadas pelo estado.

Outro fator que pode ser levantado para justificar e fomentar o aumento da violéncia é
falta de protecéo juridica no exercicio da fungdo policial, pois, mesmo estado diariamente
enfrentando a criminalidade esses agentes sdo submetidos a processos judiciais, nesse diapaséo,
o presente trabalho visa apresentar os aspectos juridicos que podem ser trazidos pelo “Pacote
Anticrime” (Lei de n® 13.964/2019), que entre as suas disposi¢des passou a deixar positivado
que desde que observados os requisitos do art. 25, caput, do Codigo Penal, “considera-se
também em legitima defesa 0 agente de seguranca publica que repele agressdo ou risco de
agressdo a vitima mantida refém durante a pratica de crimes”. Portanto, o estudo que se
pretende realizar é atual e polémico, razdo pela qual se pretende debater todos os aspectos

juridicos relacionados a essa questdo que esta sempre em debate na sociedade brasileira.

2.1 ANALISE DO CASO “FAVELA NOVA BRASILIA” EXTRAPOLACAO DA
LEGITIMA DEFESA POLICIAL

A sentenga proferida pela Corte Interamericana de direitos humanos no caso Favela
Nova Brasilia contra a Republica Federativa do Brasil, surgiu a partir de uma chacina ocorrida
no Rio de Janeiro no bairro da Zona norte, no complexo do aleméo, esse episddio é marcado
por agressdes fisicas, psicolégicas, assassinato, pratica de ato libidinoso, agressdo as martes
intimas de algumas vitimas, e trata-se de uma acusacéo feita a mais de 40 policiais, além dos
mortos nesse episddio houve também sobreviventes com sequelas brutais de cunho fisico e

psicolégico. Vejamos a baixo algumas descricdes desse crime:

Manha de 18 de outubro de 1994. Mais de quarenta policiais militares e civis de varias
delegacias da cidade do Rio de Janeiro invadem cinco casas, disparam nos ocupantes,
retiram e executam outros. Numa das casas, dez policiais agridem e violentam trés
jovens, duas de 15 e uma de 16 anos de idade. Segundo seus depoimentos, levam
chutes, socos nos ouvidos, na barriga e nas pernas, batem nas suas nadegas com ripas
de madeira. Uma delas teve que tirar a blusa; outro policial a leva ao banheiro e,
forcando a despir-se, fez sexo anal. Outro policial segura uma das jovens pelo cabelo



e a obriga a fazer sexo oral, masturbando-se e ejaculando em seu rosto. (BOVO, 2019,
p5).

Esse é apenas o panorama inicial dessa chacina, a justificativa apresentada pelas
autoridades policiais d& a ideia de um confronto e atuacéo policial pautada no requisito da
legitima defesa, uma narrativa bastante difundida no aspecto de confrontos policiais que
resultam em morte. Neste caso, a Corte Interamericana recebeu a peticdo em 1996 através do
Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL), vale ressaltar que para que se chegue ao
conhecimento da Corte Interamericana se faz necessaria uma grande repercussdo em territorio
nacional e internacional.

O relatorio da admissibilidade fora elaborado em 1988 por compreender indicios da
violagdo aos principios basilares dentre eles o direito a vida, a dignidade da pessoa humana.
Para se chegar a conclusdo da culpabilidade do Estado brasileiro neste caso pautaram-se na
violacdo de direitos contidos tanto na Convencdo Americana, quando no ordenamento
constitucional patrio brasileiro, houve a denominacdo de quais pessoas sdo consideradas
vitimas, bem como seus respectivos representantes legais quando falecidos em decorréncia da
chacina. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016).

As recomendacdes depreendidas pela Corte Interamericana sdo: a conducdo da
investigacdo de forma imparcial, exaustiva e efetiva no sentido de provar materialidade e
culpabilidade das autoridades policiais presentes na época do fato, de modo a comprovar uma
violacgdo dos direitos humanos, abuso de poder, negligencia mento, obstrucdes de justica por
parte de agentes que compunham o efetivo estatal. E importante ressaltar todas as
recomendacdes dadas pela corte para a investigacdo dos referidos crimes por se compreender
que se faz necessaria a garantia de uma compensagdo minima, adequada e completa direcionada
para as vitimas e sobreviventes que foram devidamente apresentados no relatério da corte.
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016).

O processo fora composto de introducdo da causa e do objeto da controvérsia, o
procedimento adotado pela corte desde a notificacdo estatal e dos representantes legais, a
apresentacdo de peti¢des, argumentos e provas, 0 prazo para contestacao escrita, a utilizacdo de
um fundo direcionado a assisténcia juridica, a ocorréncia da audiéncia publica, convocagédo de
amici curiae no sentido de auxiliar a identificagdo das praticas de violéncia policial direcionadas
a uma populacdo caracterizada predominantemente como pobre e afro descente em territorio

brasileiro que tiveram seus direitos basilares violados.



Houve ainda, a apresentacdo das alegacGes e observagdes finais escritas, levantamento
das despesas para financiamento de uma assisténcia juridica, as provas supervenientes e

deliberacdo do caso. Vejamos algumas consideracdes da corte:

A Corte considerou que o elemento essencial de uma investigacdo penal sobre uma
morte decorrente de intervencao policial é a garantia de que o érgéo investigador seja
independente dos funcionarios envolvidos no incidente. Essa independéncia implica
a 3 auséncia de relagdo institucional ou hierarquica, bem como sua independéncia na
pratica. Nesse sentido, nas hipoteses de supostos crimes graves em que prima facie
aparecam como possiveis acusados membros da policia, a investigacdo deve ser
atribuida a um 6rgéo independente e diferente da forca policial envolvida no incidente,
como uma autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial,
técnicos em criminalistica e pessoal administrativo alheios ao 6rgéo de seguranca a
que pertencam o possivel acusado ou acusados. A Corte considerou que as
investigacOes estiveram a cargo da mesma dependéncia responsavel pelas incursées
na Favela Nova Brasilia, 0 que representa uma violagdo da garantia de independéncia
e imparcialidade. Por outro lado, a Corte considerou que investigacBes realizadas
pelos diversos departamentos da Policia Civil do Rio de Janeiro ndo cumpriram os
minimos padrdes de devida diligéncia em casos de execucdes extrajudiciais e graves
violagOes de direitos humanos. Ademais, afirmou que mesmo que a atuacao da policia
tenha estado coberta de omissdes e negligéncia, outros 6rgdos estatais tiveram a
oportunidade de retificar a investigagdo e ndo o fizeram. (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANGOS, 2016, p.2-3).

Nesse aspecto, percebemos como a Corte Interamericana empenhou-se me compreender
quais direitos basilares foram depreciados pelos agentes do préprio sistema de seguranca
publica e corroborou no sentido de ndo concordar com as praticas daquele acontecimento.
Apesar do confronto entre policiais e moradores de favelas, posseiros, dentre outros ocorrerem
de forma quase diaria no pais, a corte nao buscou corroborar para pratica delituosa, pois, se tem
a compreensdo do quantitativo policial que é assassinato diariamente nos confrontos policiais,
mas, sim por compreender que a violagcdo dos direitos humanos e a préatica delituosa partiu ndo
apenas dos policiais mas, também do proprio Estado que ndo pode conter seu efetivo policial
para préatica de crimes como agressao fisica, estupro, decapitacdo, morte.

Diferente das reparacdes apresentadas no topico anterior neste caso houve por parte da
Corte a compreensdo de que a propria sentenca ja constitui uma forma de reparacao e para além
disso que o Brasil deveria conduzir um processo investigatorio no sentido de esclarecimentos
dos fatos e das mortes que sucederam em 1994; realizar uma investigacdo sobre as mortes e 0s
fatos que levaram ao deslocamento do efetivo policial para aquela localidade, bem como
oferecimento para as vitimas acesso a instituicdes de satde de maneira imediata para tratamento
psiquiatrico e psicoldgico; realizar obrigatoriamente a publicacdo da sentenca.

Fazer com que a sentenga da corte torne-se um ato publico que reconhece a

responsabilidade internacional do Brasil perante ao fato ocorrido e que o pais ndo corrobora
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para préaticas brutais por parte de seu efetivo policial; ado¢do de medidas para diminuicdo da
letalidade das policiais do Rio de Janeiro considerada atualmente como uma das mais violentas
e perigosas do Brasil; realizacdo do reembolso de custas e gastos concernentes a assisténcia
juridica custeada pela Corte para as vitimas do caso, e demonstrar para corte um relatorio sobre
quais as medidas foram adotadas como forma de coibir a prética delituosa e grotesca
disseminada neste crime.

Nesse diapasao, a legitima defesa entra numa questéo de dosagem da forca policial, pois
estes representam o estado dentro da sistematica da seguranca publica e os excessos conforme
este do caso demonstrado acima é o corrobora para construcdo de vertentes doutrinarias e
juridicas no sentido de afrouxamento da legitima defesa policial, em decorréncia da brutalidade
demonstrada em alguns casos. De fato, ndo ha unanimidade na prestacdo de um servico publico
com seguranga, ética, equidade, mas, afrouxar a legislacdo e ndo permitir que a legitima defesa
do policial seja compreendida como algo benéfico dentro do cenério juridico, pode acarretar

cada vez execucdes por parte dos bandidos as autoridades policiais.

3. REFORMAS DO PACOTE ANTICRIME

O pacote anticrime tornou-se uma lei de n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019 que
buscou executar uma reforma na legislacdo penal e processual penal no sentido abranger
aspectos sobre o combate ao crime organizado, a violéncia no pais e sobretudo a corrupcéo,
trouxe ainda pontos relevantes sobre a legitima defesa policial o que possibilita seguridade nas
atuacdo e “batidas” policiais que buscam de forma eminente a promocao da seguranga publica
ao pais. (PEREIRA, 2020).

A promulgacdo desta lei que estabeleceu a reformulacdo de critérios pontuais na
legislacdo penal ndo busca a promover uma sistematica rigorosa de prejudicialidade ao réu, ao
contrério, continua-se preservado o preceito fundamental imposto pela Constituicdo Federal de
ndo prejudicialidade ao réu previsto no artigo 5°, inciso LX. Ressalta-se que ndo havera
retroacdo no sentido de prejudicar o réu principalmente porque a lei penal é sistematica mais
rigorosa e a o pacote anticrime fora responsavel por realizar diversas alteragdes.

Dentre os dispositivos legais alcancados pelo Pacote Anticrime podemos citar alteragdes
pontuais no Codigo Penal, Codigo de Processo Penal, Codigo de Processo Penal Militar, Lei de
Crimes Hediondos, Lei de Execucdo Penal, Lei do Crime Organizado, Lavagem de Dinheiro
dentre outras normas que foram devidamente abrangidas por essa norma. Em cada sistematica

legal houve um tipo de afetacdo diversa, no caso do Codigo Penal o pacote anticrime alterou: o
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conceito da legitima defesa, a competéncia para execucdo de pena de multa prevista no artigo
31, inciso 111 do CP.

Bem como, o tempo para cumprimento da pena privativa de liberdade, atingiu ainda as
normas para que seja concedido o livramento condicional, apresentou efeitos secundarios,
genéricos e automaticos concernentes a sentenga penal condenatéria transitada em julgado,
disp0s sobre a prescri¢do, modificou o crime de roubo, estelionato e mudou a pena do crime de
concessdo. (PEREIRA, 2020).

a. EFETIVIDADE DA LEGITIMA DEFESA NA ATUAC}AO POLICIAL

Dentre os principais aspectos modificados a questdo legitima defesa gerou diversos
conflitos que ainda estdo sendo analisados pela doutrina. Ainda no projeto lei havia uma
previsdo sobre excludente de ilicitude onde haveria uma resposta pelo excesso fosse ele doloso
ou culposo, mas ficaria a caro do magistrado possibilitar a reducdo da pena até a metade, ou
ainda deixar de aplica-la quando agente que cometeu 0 excesso estivesse em uma condi¢do
extrema de medo, surpresa ou ainda a violenta emocao.

Vejamos como era a defini¢do do instituto da legitima defesa: Art. 23 do CP, assim,
agiria em legitima defesa ““l - 0 agente policial ou de seguranca publica que, em conflito armado
ou em risco iminente de conflito armado, previne injusta e iminente agresséo a direito seu ou
de outrem; ” (PEREIRA, 2020). E ainda “Il - 0 agente policial ou de seguranca publica que
previne agressao ou risco de agressdo a vitima mantida refém durante a pratica de crimes”.
(PEREIRA, 2020).

Nesse sentido, houve uma alteragdo substancial no sentido de compreender a legitima
defesa policial enquanto aquela que € exercida para repelir uma agressao ou ao risco de agressao
a vitima que fora mantida refém durante a préatica de crimes. A positivacdo legal, no entanto,
apesar de ter sofrido uma alteracdo pode ser compreendida por parte da doutrina como aguela
que necessita da figura da vitima para ser efetivada, porém na realidade prética caso a sua
aplicacdo seja correlacionada apenas a defesa de terceiro, ter-se-a prejudicada a seguranca

pessoal do profissional de seguranca publica.

b. LEGITIMA DEFESA E O USO PROGRESSIVO DA FORCA (ESTADO DE
NECESSIDADE)

No sistema juridico atual, com previsdo no Cédigo Penal artigo 24, se tem a questdo do

Estado de necessidade bastante difundido na ceara penal porque justifica a pratica de um ato

“criminoso” extremamente gravoso, pautado na necessidade maior ainda de preservacdo da
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vida, em situacdes extremas onde deve-se optar pela vida do agente policial ou do criminoso
durante o confronto, para tanto em decorréncia das diversas discussoes esse instituto do Estado
de Necessidade ja consolidado comecou a ser questionado. (BRASIL, 1940).

Seguindo o posicionamento demonstrado por Celso Delmanto (2002, p.47) “Estado de
necessidade € a situacdo de perigo atual, ndo provocada voluntariamente pelo agente, em que
este lesa bem de outrem, para ndo sacrificar direito seu ou alheio”, ou seja, compreende-se que
a legitima defesa e o0 estado de necessidade encontram ligacao no sentido de serem caracterizado
pela reacdo a uma injusta agressao, ou ainda a um estado de confronto inevitavel.

A influéncia politica nas questdes e elaboracéo das normas legais, demonstram o porqué
da resisténcia de reconhecer a legitima defesa policial enquanto mecanismo essencial para
promocdo tanto da protecdo coletiva, quanto para a propria protecao policial. Nesse sentido,
conforme demonstrou Delmanto, que ja em 2002 demonstrava um entendimento similar ao
apresentado pelo relator do pacote anticrime que ambos os institutos podem ser compreendidos
enquanto seu género levando em consideracdo a necessidade de preservacdo da propria vida
policial, e no caso do exercicio da profissdo preservacao da vida da coletividade. (MATQOS,
2019).

Resta evidenciado, que dentro do instituto do estado de necessidade existe um conflito
de interesses legitimos que protegidos por jurisdicdo, que obrigam a escolha por questdes de
sobrevivéncia, 0 bem vida € diretamente ameacado e entdo quando comprovado o estado de
necessidade esse se aplica a toda a coletividade. Enquanto na legitima defesa, existem interesses
legitimos, por um lado, e interesses ilegais, por outro. Eles contra-atacam por meio de uma
agressdo injusta desgosto. (MATQOS, 2019).

Nesse aspecto, quando se busca apresentar os principais requisitos que corroboram para
comprovacao do estado de necessidade podemos destacar a existéncia de um perigo real, o
ataque a bens juridicos como vida, seja atraves do emprego de arma de fogo, intimidacao, para
apresentar essa definicdo veja-se o que prediz Nucci (2007, p. 239-240): “Atual € o que esta
acontecendo, portanto, uma situacgao presente. N&o se inclui, propositadamente, na lei o perigo
iminente, visto ser uma situacdo futura, nem sempre facil de ser verificada. Um perigo que esta
por acontecer é algo imponderavel”. Ou seja, ndo se aplica o estado de necessidade nos casos
em que se prevé um confronto.

Vislumbrando o principio de um naufragio e, consequentemente, um perigo iminente,
ndo pode 0 passageiro de navio agredir ou ferir outra pessoa a pretexto de estar em estado de
necessidade. Por outro lado, quando se fala de perigo atual, esta-se tratando de um dano

iminente, dai por que se autoriza a utilizagdo do estado de necessidade. Portanto, & impossivel
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aplicar exclusividade ou excludente de ilicito quando o perigo € incerto, a especulacdo anterior
ou Unica futurista, porque os interesses juridicos que defende ndo surtirdo efeito se sofreu algum
dano.

Nesse sentido, tanto na legitima defesa quanto no estado de necessidade ha aplicacdo de
uma forca no sentido de repelir uma injusta agressao tanto para defesa propria quanto de
terceiro, isso porque ainda que a legislacdo alterada pelo pacote anticrime apresente aspectos
dubios esse aspecto a doutrina consolida o pensamento que esses direitos ja eram tutelados pela
lei e devem ser aplicados, no sentido de evitar a perca da vida de um agente publica, esteja ele
ou ndo no exercicio de sua atividade laboral. (MATOS, 2019).

Nas atividades policiais, o confronto armado é sempre a Gltima opc¢do para 0 combate
ao crime. A comunicacao ¢ a principal ferramenta de cooperacao policial e social. No entanto,
os conflitos nem sempre sdo evitados, mas, na ocorréncia de um conflito, o oficial de seguranca
tem alguns segundos para agir. Para a aplicacdo da lei, os agentes de seguranga adotam alguns
conceitos, como negociacdo, mediacgdo, persuasdo e resolugédo de conflitos. Se a meta ndo pode
ser alcancada pacificamente, a forca é necessaria. (MATOS, 2019).

A forca empregada pelos agentes de seguranca publica ndo pode ser considerada
arbitréria, e ele deve a utilizar a seu critério levando em consideracao os fatos que o levaram a
tais acfes. O uso de armas de fogo € considerado a medida mais extrema para atingir um
objetivo. E por isso que a forca letal s6 pode ser usada quando for absolutamente necessaria
para proteger a vida. Para usar uma arma contra alguém, os policiais devem observar certos
principios, incluindo legalidade, necessidade e proporcionalidade. (MATOS, 2019).

A legitima defesa é o motivo da excluséo dos atos ilicitos previstos no artigo 23 incisos
I1 do Cédigo Penal, com o fundamento de que o Estado ndo pode proteger os cidaddos em todos
os lugares ao mesmo tempo, pelo que ndo admite outra forma de se defender. Desde que existam
as condicOes necessarias para o exercicio da legitima defesa, o Estado sabe que ndo pode
comparecer em todos os lugares ao mesmo tempo, por isso autoriza os cidadaos a se protegerem
de agressoes injustas além de proteger terceiros sob ataque. (BRASIL, 1940).

Num policiamento aparentemente preventivo, estes incidentes nem sempre se resolvem
de forma pacifica, sendo, em alguns casos, necessario o uso da forca progressiva, ou seja,
utilizar os meios existentes necessarios e baseados na resisténcia do suspeito. No uso gradual
da forca, as armas devem ser utilizadas como ultimo recurso, ou seja, puxar o gatilho mortal ou
0 momento menor que o gatilho mortal ndo é facil, porque a agdo de puxar o gatilho leva em

conta que os disparos ocorrem frequentemente em locais frequentes e inocentes,
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Os criminosos ndo precisam se preocupar com alguém se machucar, entdo atirar exige
muita responsabilidade. Como resultado, é melhor deixar os criminosos escaparem do que
trocar tiros e ter a chance de atingir os inocentes. O paragrafo segundo do artigo 234 do CPPM
fala sobre 0 uso de armas de fogo no uso da forca, e confirma que o paragrafo segundo estipula:
“§2 ° Somente quando for absolutamente necessario superar a resisténcia ou proteger a
seguranca, ha motivo para recorrer ao uso de armas. Execucdo penitenciéria ou ajuda-lo.".

Nesse sentido, € importante que a legislacdo corrobore para pratica da atividade policial
principalmente levando em consideracdo a promoc¢do da seguranca publica que se torna
responsabilidade primordial desses agentes publicos. Para tanto, o ostensivo policial deve ter
uma base para distinguir o uso da forca é que a policia escolhera apropriadamente a forgca com
base no grau de resposta do suspeito (controlado pela ordem legal). Durante o servico policial,
€ comum que os policiais encontrem resisténcia e até mesmo resisténcia a reacdes violentas,
que podem ocorrer por métodos convencionais ou em reclusdo de longa duracdo. (MATQOS,
2019).

Assim, confirma-se que é muito complicado excluir atos ilicitos de legitima defesa, pois
além dos requisitos subjetivos, todos os requisitos objetivos elencados no artigo 25 do Codigo
Penal devem ser analisados. O trabalho na tela esta mais especificamente relacionado a legitima
defesa em operagdes policiais, pois ainda existem algumas teorias para garantir que os policiais
de plantdo cumpram rigorosamente as obrigacdes legais na resposta a agressao, sem que
ninguém seja realmente obrigado a cumprir as obrigaces legais. Ferir ou matar alguém, exceto

em situacOes de legitima defesa que atendam aos requisitos legais.

4. CONCLUSAO

Através do presente trabalho compreende-se o porqué da questdo da legitima defesa
policial ser tdo complexa, pois envolve aspectos que legitimam a pratica de crimes com a
justificativa de protecdo prépria, nesse sentido houve um questionamento levantado no inicio
do artigo sobre: Qual o limite de aplicabilidade da legitima defesa dentro da atuacédo policial?
De acordo com a doutrina existe uma tipificagdo aplicavel, assim o pacote anticrime nédo
constitui uma licenca para matar e nem uma isencéo ou reducédo automatica de pena de policial
gue mata em servigo. Porém, cumpre ressaltar um forte receio em relacdo a como o projeto,
caso seja aprovado, sera interpretado e aplicado pelo Poder Judiciario.

Assim, e importante que a legislacdo corrobore para pratica da atividade policial

principalmente levando em consideragdo a promocdo da seguranca publica que se torna
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responsabilidade primordial desses agentes publicos. Para tanto, o ostensivo policial deve ter
uma base para distinguir o uso da forca é que a policia escolhera apropriadamente a forca com
base no grau de resposta do suspeito (controlado pela ordem legal). Durante o servico policial,
€ comum que os policiais encontrem resisténcia e até mesmo resisténcia a reacdes violentas,

que podem ocorrer por métodos convencionais ou em reclusdo de longa duracao.

REFERENCIAS

BOVO, Cassiano Martines. Chacinas de Nova Brasilia: esquecimento interrompido. 2019.
Disponivel em: https://www.justificando.com/2019/04/30/chacinas-de-nova-brasilia-
esquecimento-interrompido/. Acesso em 05 de setembro de 2020.

BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848 de 07 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em 14 de
marco de 2020.

BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848 de 07 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em 14 de
marco de 2020.

CARLOQOS, André; FRIEDE, Reis. Teoria Geral do Delito. Rio de Janeiro: Freitas. 2013.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Favela Nova Brasilia. Sentenca
de 20 de outubro de 2016. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/images/Banco_de_imagens/Sentenca_Fazenda_Brasil_Verde.pdf
. Acesso em 05 de setembro de 2020.

DELMANTO, Celso. Codigo Penal comentado. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

FALIVENE, Matheus. Limites da legitima defesa nas acBes de seguranca publica.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-mai-04/matheus-falivene-limites-legitima-
defesa-acoes-seguranca>. Acesso em 14 de marc¢o de 2020.

MATOS, Erica Mara de Freitas. A legitima defesa como causa de excludente de ilicitude.
Monografia. Bacharelado em Direito. UniEvangélica. Anapolis — GO. 2019.

MESSA, Ana Flavia, ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Policia Federal: Delegado e Agente.
Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

PEREIRA, Jeferson Botelho. A novissima lei n° 13.964, de 2019 e o pacote anticrime.
Jeferson Botelho Pereira. JusBrasil. 2020. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/78728/a-
novissima-lei-n-13-964-de-2019-e-0-pacote-anticrime. Acesso em 30 de set. 2020.

PEREIRA, L. R. B. A violéncia na Sociedade Contemporanea. Maria das Gragas Blaya
Almeida (org). EDIPUCRS: Porto Alegre, 2010.



16

PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 2008.

TEIXEIRA, Francisco Wandier. Legitima Defesa da Atuacéo Policial [recurso eletrdnico] /
Francisco Wandier Teixeira. — 2014.

UFG — UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS. Homicidios em Goias duplicam na Gltima
década. Secom —  Secretaria de Comunicagdo. 2013.  Disponivel em:
https://secom.ufg.br/n/49759-homicidios-em-goias-duplicam-na-ultima-decada. Acesso em 14
de marco de 2020.



