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A LEI N°15.035/2024 E OS LIMITES LEGAIS DA DIVULGAGAO DE DADOS DE
CONDENADOS POR CRIMES SEXUAIS

Betania Medeiros Vitorino'
Claudenir da Silva Rabelo?

RESUMO: Tendo em vista que a promulgacéo da Lei n® 15.035/2024, que institui o
Cadastro Nacional de Condenados por Crimes Sexuais, suscitou debates acerca
dos limites entre a protecdo da sociedade e os direitos fundamentais do individuo,
pesquisa-se sobre a Lei n° 15.035/2024 e os limites legais da divulgacdo de dados
de condenados por crimes sexuais, a fim de analisar sua compatibilidade com
principios constitucionais, sua eficacia como instrumento de prevencgao criminal e
seus impactos na ressocializacdo do condenado. Para tanto, € necessario avaliar a
eficacia da divulgacado de dados como mecanismo de prevengao de crimes sexuais,
examinar a viabilidade pratica da lei quanto a aplicacdo de seus instrumentos de
controle e analisar os efeitos da publicizagdo dos dados na ressocializagao do
apenado. Realiza-se, entdo, uma pesquisa bibliografica, de carater qualitativo,
baseada na andlise de doutrina, legislacdo e produgdes cientificas pertinentes ao
tema. Diante disso, verifica-se que a norma apresenta incompatibilidades com
principios constitucionais, evidencia desproporcionalidade em sua aplicacédo e
reforga processos de estigmatizagdo que dificultam a ressocializag&do, o que impde a
constatacdo de que é necessaria maior cautela legislativa, com observancia da
Constituigdo Federal como parametro de validade, a fim de equilibrar seguranca
publica e direitos fundamentais.

Palavras-chave: Cadastro de predadores sexuais, inconstitucionalidade,
estigmatizacao social, direitos fundamentais, ressocializagao.

LAW NO. 15,035/2024 AND THE LEGAL LIMITS OF DISCLOSING DATA ON
INDIVIDUALS CONVICTED OF SEXUAL CRIMES

ABSTRACT: Considering that the enactment of Law No. 15035/2024, which
establishes the National Registry of Individuals Convicted of Sexual Crimes, has
raised debates regarding the limits between the protection of society and the
fundamental rights of the individual, this research investigates Law No. 15035/2024
and the legal limits of disclosing data of individuals convicted of sexual crimes, in
order to analyze its compatibility with constitutional principles, its effectiveness as a
tool for crime prevention, and its impacts on the resocialization of convicted
individuals. To this end, it is necessary to evaluate the effectiveness of data
disclosure as a mechanism for preventing sexual crimes, examine the practical
feasibility of the law regarding the application of its control instruments, and analyze
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the effects of publicizing such data on the resocialization of offenders. Thus,
qualitative bibliographic research is conducted, based on the analysis of legal
doctrine, legislation, and scientific works relevant to the topic. In view of this, it is
observed that the norm presents incompatibilities with constitutional principles,
demonstrates disproportionality in its application, and reinforces processes of
stigmatization that hinder resocialization. This leads to the conclusion that greater
legislative caution is required, with adherence to the Federal Constitution as a
parameter of validity, to balance public security and fundamental rights.

Keywords: Sex Offender Registry, Unconstitutionality, Social Stigmatization,
Fundamental Rights, Resocialization.

1. INTRODUGAO

Nos ultimos anos, observa-se o aumento da preocupagao social com crimes
de natureza sexual. Isso se deve tanto a maior divulgagdo de casos dessa natureza
quanto ao elevado grau de reprovagao social que esses delitos carregam. Nesse
contexto, surge a Lei n° 15.035/2024, que prevé, dentre outras alteragdes, a criacao
de um cadastro publico com os dados de condenados por crimes sexuais, sob 0
argumento de que, com isso, havera uma diminui¢cao desses delitos.

Assim, com a criagao dessa lei, alguns pontos por ela estabelecidos entram
em conflito com dispositivos constitucionais e penais, configurando um verdadeiro
embate entre a seguranga publica e os direitos fundamentais inerentes a todos.
Diante desse cenario, surge a seguinte problematica: a divulgagéo publica de dados
de condenados em primeira instancia por crimes sexuais € incompativel com
principios constitucionais?

Dessa forma, a relevancia do tema justifica-se diante das preocupacgdes
surgidas com a promulgacao da referida lei, especialmente no que diz respeito as
inconformidades verificadas entre o texto legal, a Constituicdo Federal e os
principios penais. A instituicAo de uma norma com esse conteudo gera riscos
concretos de violagdo a direitos do apenado e a garantias fundamentais do
ordenamento juridico.

Assim, o presente trabalho busca analisar a Lei n° 15.035/2024 e os limites
constitucionais da divulgagdo de dados de condenados por crimes sexuais, bem
como seus impactos na ressocializacdo do apenado e a sua eficacia pratica no
contexto brasileiro.

Inicialmente, analisa-se a Lei n° 15.035/2024 no ordenamento juridico

brasileiro, abordando sua criacdo e a influéncia do modelo norte-americano. Em



seguida, examina-se a colisdo entre os principios constitucionais envolvidos,
especialmente no que tange a seguranga publica e as garantias fundamentais. Por
fim, investigam-se os impactos criminolégicos decorrentes da aplicacdo da referida
lei, com énfase na teoria do etiquetamento e nos efeitos sobre a ressocializacdo do

apenado.

2 MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa foi conduzida por meio de pesquisa bibliografica, voltada
a analise de produg¢des académicas e cientificas relacionadas ao tema. Para tanto,
foram utilizadas obras doutrinarias, legislacdo pertinente, com especial destaque
para o Decreto-Lei n° 2.848/1940 (Codigo Penal) e a Constituicao Federal de 1988,
bem como artigos cientificos disponiveis em plataformas como o Google Académico.
A escolha do método de pesquisa justifica-se diante da necessidade de uma melhor
compreensao do objeto de estudo, permitindo a interpretacédo e sistematizagao das
informagdes coletadas, com vistas a construgdo do desenvolvimento tedrico do

trabalho.

3. DESENVOLVIMENTO

3.1. LEI N° 15.035/2024 NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

3.1.1. Criagao do Cadastro Nacional de Pedéfilos e Predadores Sexuais

Em 2023, foi iniciado no Senado Federal o PL n° 6.212/2023, que foi
convertido na Lei n° 15.035/2024, sancionada em 27 de novembro de 2024. A lei
alterou o Decreto-Lei n® 2.848/1940 (Codigo Penal) e a Lei n® 14.069/2020 (Cadastro
Nacional de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro).

No Cddigo Penal, a alteragdo recaiu sobre o artigo 234-B, que passou a
contar com os §§ 1°, 2° e 3°, os quais dispdem sobre a publicidade das informacdes
pessoais, como 0 nome completo e numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), e a monitoragdo eletrénica dos condenados em primeira insténcia.

Nesse sentido, o referido artigo passou a dispor o seguinte:



§ 1° O sistema de consulta processual tornara de acesso publico o nome
completo do réu, seu numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) e a tipificagdo penal do fato a partir da condenagdo em primeira
instancia pelos crimes tipificados nos arts. 213, 216-B, 217-A, 218-B, 227,
228, 229 e 230 deste Caddigo, inclusive com os dados da pena ou da medida
de seguranca imposta, ressalvada a possibilidade de o juiz,
fundamentadamente, determinar a manutencao do sigilo. (Incluido pela Lei
n° 15.035, de 2024)

§ 2° Caso o réu seja absolvido em grau recursal, sera restabelecido o sigilo
sobre as informagdes a que se refere o § 1° deste artigo. (Incluido pela Lei
n°® 15.035, de 2024)

§ 3° O réu condenado passara a ser monitorado por dispositivo eletronico.
(Incluido pela Lei n® 15.035, de 2024).

Ja a Lei n°® 14.069/2020, responsavel pela criacdo do Cadastro Nacional de
Pessoas Condenadas por Crime de Estupro, foi modificada para incluir o artigo 2°-A,
instituindo um cadastro de pedofilos e “predadores sexuais” e permitindo a consulta
publica dos dados do condenado, os quais serao obtidos a partir do cadastro criado
pela referida lei.

Nesse sentido, dispde o art. 2°-A da referida lei:

Art. 2°-A. E determinada a criacdo do Cadastro Nacional de Peddfilos e
Predadores Sexuais, sistema desenvolvido a partir dos dados constantes do
Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro, que
permitira a consulta publica do nome completo e do numero de inscrigao no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) das pessoas condenadas por esse
crime.

A intencéo do legislador, portanto, foi tornar publicos os dados de pessoas
condenadas por crimes de cunho sexual, conforme sustenta Alfradique: “Apesar da
ressalva feita na parte final do § 1°, n&o é incorreto sustentar que a intengcéo do
legislador foi estabelecer, como regra geral, a publicizacao de informacdes sensiveis
do réu” (ALFRADIQUE, 2024).

A proposicao legislativa foi inicialmente apresentada pela senadora Margareth
Buzetti, no PL n°® 6.212/2023, conhecida pela apresentacdo de projetos de lei que
visam enrijecer a punicdo em diversos crimes, como, por exemplo, o PL n°
4.266/2023, que propde tornar o feminicidio um crime autbnomo, com a maior pena
prevista no Cdodigo Penal.

A senadora colocou a criagdo do Cadastro Nacional de Peddfilos e
Estupradores como um dos marcos de sua carreira e, ao expor as motivagdes que

fundamentaram a proposi¢ao do projeto de lei, afirmou:



Hoje, a gente sabe que a cada 4 minutos uma crianga ou uma mulher é
estuprada. Entdo, € uma maneira, o que o cadastro diz: que condenado em
primeira instancia fica disponivel o nome e o CPF para que vocé possa
consultar. Entao, vocé tem que se prevenir, € uma forma que a sociedade
tem de se prevenir, as mulheres, também. (BUZETTI, 2024, em declaragao
ao Senado Federal).

Fica evidente, portanto, que a justificativa para a criagdo da norma relaciona-
se a uma alta demanda social, e o cadastro surge como uma medida preventiva, que
se destinaria a reduzir a incidéncia desse tipo de delito.

Nessa mesma linha, o senador Marcos Rogério, relator do Parecer n°
181/2024, referente ao projeto de lei que deu origem a norma em analise, sustentou
que a criacdo do cadastro “trata-se de medida que representa uma importante
ferramenta para aumentar a seguranca da sociedade, especialmente para as
mulheres, criancas e adolescentes” (BRASIL, 2024), reforcando novamente o
carater preventivo da medida e a protecdo das vitimas mais recorrentes dos crimes
previstos no Titulo VI do Cddigo Penal.’

Conforme demonstram as justificativas parlamentares, a ideia central da lei
consiste em ftransforma-la em um mecanismo de controle preventivo da
criminalidade, com o propdsito de evitar a ocorréncia de novos crimes e identificar
previamente possiveis agressores.

Cumpre destacar, ainda, que o projeto de lei, assim como ocorre em muitos
diplomas legais brasileiros, sofreu forte influéncia de legislagbes estrangeiras. Em
especial, cita-se a Lei de Megan como principal referencial internacional para a

elaboracao da referida norma.

3.1.2. A Influéncia do Modelo Norte-Americano: A Megan’s Law (Lei de Megan).

3.1.2.1. Origem e funcionamento

A Lei de Megan (Megan’s Law) foi promulgada em 1996 pelo Congresso
norte-americano e estabeleceu normas para instituir o registro e a divulgagédo de
informagdes de condenados por crimes sexuais.

A motivagao para sua criagao foi o caso de Megan Kanka, uma crianga de
sete anos que, em julho de 1994, foi estuprada e assassinada no estado de Nova

Jersey por seu vizinho, o qual ja havia sido previamente condenado por crimes



semelhantes. Os pais da vitima afirmaram que, embora fossem vizinhos ha anos do
autor do crime, desconheciam seus antecedentes criminais, circunstancia que,
segundo eles, poderia ter evitado o resultado fatal, pois ndo permitiriam que a filha
brincasse na rua sem supervisdao caso soubessem de seu histérico
(PENNSYLVANIA STATE POLICE, 2026).

A legislagdo norte-americana passou a exigir a criagao de registros publicos
de ofensores sexuais (sex offender registries), permitindo o acesso da populagao a
informagdes pessoais de individuos condenados por crimes dessa natureza.

Entretanto, a forma como cada estado norte-americano classifica o infrator
sexual (sex offender) varia de maneira significativa, impedindo a adogdo de um

padrao uniforme e proporcional na aplicagao da lei.

3.1.2.2. Criticas ao modelo norte-americano

Apesar de possuir uma motivagao legitima para sua criagido, a Lei de Megan
nao demonstrou eficacia pratica consistente. Isso porque a legislagdo, ao divulgar
amplamente os dados de condenados por crimes sexuais, tende a gerar uma falsa
sensacao de segurancga aos cidadaos, uma vez que grande parte dos delitos sexuais
contra criangas € cometida por parentes ou pessoas proximas a familia.

De acordo com dados do Observatorio “Crianga ndo € mae”, cerca de 83,9%
dos casos de estupro contra menores sao cometidos por familiares ou conhecidos, e
67,9% dos casos acontecem na residéncia da vitima (OBSERVATORIO CRIANCA
NAO E MAE, 2026).

Além disso, um caso frequentemente citado é o de Jacob C., que foi rotulado
como agressor sexual e teve seus dados inseridos no registro publico aos 11 anos
de idade.

O estigma decorrente desse rétulo acompanhou Jacob pela vida adulta,
resultando em perseguigdes policiais durante a faculdade, o que o levou a
abandonar o curso, dificuldade de conseguir emprego, moradia e estabilidade. Anos
depois, ja casado, teve negada a guarda da propria filha durante o divércio, mesmo
diante da incapacidade da méae de prover os cuidados necessarios, exclusivamente
por conta de um ato cometido na infancia. Conforme relatou matéria publicada no

The Daily Beast: “Em outras palavras, Jacob, agora com 29 anos, continua sendo



definido aos olhos do mundo por uma ofensa que cometeu aos 11 anos” (THE
DAILY BEAST, 2017).

Casos como esse evidenciam como a implementagdo de uma legislagao
dessa natureza pode gerar consequéncias desproporcionais e, por vezes,
permanentes, afetando profundamente a vida de individuos que ja cumpriram suas
medidas ou que sequer tinham plena capacidade de compreensdo a época dos
fatos. Ainda segundo o The Daily Beast, ha uma clara despropor¢ao entre conduta e

punigao no contexto desses cadastros publicos:

O sofrimento causado as vitimas de agresséo sexual, bem como aos seus
familiares e comunidades, pode ser devastador, e qualquer pessoa
responsavel por uma agressdo sexual deve ser responsabilizada. No
entanto, a punicdo deve ser proporcional tanto ao crime quanto ao agressor.
(THE DAILY BEAST, 2017).

Fica evidente, portanto, que, embora busque uma maior protegdo social, a
experiéncia norte-americana demonstra que a publicizacdo de dados pode produzir
efeitos colaterais severos, comprometendo principios basilares do direito, como a
reinsergao social e a dignidade da pessoa humana.

Esses resultados reforcam a necessidade de cautela ao se pensar em
modelos semelhantes em outros ordenamentos juridicos, exigindo analise criteriosa

de seus impactos sociais, juridicos e humanos.

3.1.2.3. Influéncias no ordenamento juridico brasileiro

No Brasil, ja havia iniciativas legislativas que remetiam a Lei de Megan. A
titulo de exemplo, pode-se citar o PLS n° 338/2009, que buscava alterar o ECA para
prever o acesso publico a informagdes sobre condenados por crimes contra a
liberdade sexual da crianca e do adolescente. Destaca-se também o PL n°
629/2015, que previa a criagao de um cadastro nacional de peddfilos.

Em 2020, foi promulgada a Lei n® 14.069/2020, que criou o Cadastro Nacional
de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro, incorporando elementos do modelo
norte-americano, como a criagdo de um cadastro com dados pessoais dos
condenados.

Em 2024, foi publicada a Lei n°® 15.035/2024, que mais se aproxima do

modelo americano, ao estabelecer a publicidade dos dados de condenados por
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crimes sexuais, contendo sua identificacdo e tornando tais informacgdes acessiveis
ao publico.

Nesse sentido, pode-se observar que a Lei de Megan foi uma verdadeira
inspiracéo para a lei que criou o cadastro nacional de predadores sexuais. Contudo,
cabe apontar que a importagdo de normas estrangeiras depende de uma analise da
realidade brasileira, a fim de verificar se ha condi¢gdes de implementar tal modelo e

se sua aplicagao nao violaria principios basilares do ordenamento juridico.

3.1.3. Definigdes e o conceito de “predador sexual”

3.1.3.1. O conceito de “predador sexual”

Primeiramente, € importante destacar que o termo predador sexual nao é
disseminado na doutrina e na legislacdo penal, tratando-se, portanto, de uma
expressao de origem social e midiatica, caracterizando-se como uma construgao
social. Tal constatacédo evidencia uma das problematicas da lei, na medida em que
reforgca esteredtipos socialmente construidos sem a objetividade legal exigida de
uma norma de carater punitivo.

Algumas das definicbes encontradas remetem a conceitos imprecisos. E
possivel extrair uma dessas definicdes da literatura especializada:

O termo predador abrange um espectro amplo e controverso, desde a
comunicagdo online em que alguém busca agressivamente um parceiro
sexual; passando por um pretendente rejeitado que n&o desiste da
perseguicado (stalking); até um adulto de confianga na vida de uma crianga
que manipula a vitima para que ela ceda a investidas sexuais (grooming);

chegando a percepg¢ao mais convencional do agressor abertamente violento
e raivoso que busca um alvo para estuprar. (HAMPE, 2026).

Fica evidente, portanto, que a definicdo de “predador sexual” ndo é objetiva
nem construida doutrinariamente, mas sim uma expressdao ampla, que néo se
relaciona a estrita legalidade exigida de uma norma penal punitiva.

A falta de definicdo precisa para o termo “predador sexual’” aprofunda esse
processo de estigmatizacdo, produzindo efeitos diretos e negativos sobre a
reinsergdo social do condenado, que constitui um dos objetivos fundamentais da
pena no Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, David Pimentel Barbosa de
Siena, em artigo de opiniao publicado no Consultor Juridico em 2025, aponta que:

“‘pressupbe-se estigmatizar o condenado como monstro, resgatando perigosas
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teorias positivistas (associando personalidades criminosas a rétulos patoldgicos)”
(SIENA, 2025).

Nesse sentido, a problematica envolvendo a nomenclatura “predador sexual”
também foi objeto de questionamento na ADI n°® 7871, proposta pelo Instituto de
Defesa do Direito de Defesa. Na referida acdo, foi suscitada a inadequacao da
utilizacdo da expressdo em cadastro publico destinado a identificagdo de

condenados, diante de seu carater impreciso e potencialmente estigmatizante.

Conforme sustenta a peti¢do inicial:

“predadores sexuais’ €& expressdo propria de manchetes
sensacionalistas, que nao encontra amparo na doutrina e €
incompativel com ordenamento juridico que visa a preservar o valor
da dignidade humana, sendo designagdo que nao deveria nomear
cadastro publico.” (ADI 7871, 2025).

Assim, a auséncia de parametros claros nao apenas compromete a
seguranga juridica, mas também reforga construgbes simbdlicas que dificultam o
retorno do individuo ao convivio social, em descompasso com 0s principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da proporcionalidade e da

ressocializagao.

3.1.3.2. Crimes contra a dignidade sexual

Dando continuidade as conceituagcdes necessarias, cumpre analisar os crimes
contra a dignidade sexual, previstos no Titulo VI do Cdodigo Penal, o qual inaugura o
Capitulo | da Parte Especial.

Anteriormente, referido titulo era denominado “Dos crimes contra os
costumes”. Contudo, com a evolucao legislativa, passou-se a adotar a expressao
“crimes contra a dignidade sexual”, evidenciando a insergao dessa tutela no ambito
da dignidade da pessoa humana, elevando-a a condicdo de bem juridico
constitucionalmente protegido.

Nesse contexto, a doutrina ressalta a centralidade da dignidade humana
como fundamento do ordenamento juridico. Assim, antes de adentrar
especificamente na dignidade sexual, € importante destacar que a protegcéo penal
deve sempre estar orientada pela tutela da pessoa humana em sua integralidade.

Conforme ilustra Guilherme de Souza Nucci:



12

Ao mencionar a dignidade sexual como bem juridico protegido,
ingressa-se em cenario moderno e harmdnico com o texto
constitucional, afinal, dignidade possui a nogao de decéncia,
compostura e respeitabilidade, atributos ligados a honra. Associando-
se ao termo sexual, insere-se no campo da satisfacdo da lascivia ou
da sensualidade. (NUCCI, 2025, p. 3).

Percebe-se, portanto, que houve uma significativa evolugdo no Direito Penal
ao substituir a antiga concepgdo baseada nos costumes por uma abordagem
centrada na dignidade da pessoa humana.

Os crimes contra a dignidade sexual sdo aqueles previstos no Titulo VI do
Caodigo Penal, consistindo em condutas ilicitas que violam a liberdade, a autonomia
e a integridade sexual do individuo, abrangendo delitos como estupro, importunagéo
sexual, assédio sexual e exploracao sexual, entre outros.

Nesse sentido, a doutrina destaca que a protegao juridica ndo se limita ao
aspecto fisico, mas abrange também dimensdes psicoldgicas e morais da vitima.

Conforme leciona Fernando Capez:

Dessa feita, a tutela da dignidade sexual, no caso, esta diretamente ligada a
liberdade de autodeterminagdo sexual da vitima, a sua preservagao no
aspecto psicoldgico, moral e fisico, de forma a manter integra a sua
personalidade. Portanto, é a sua liberdade sexual, sua integridade fisica,
sua vida ou sua honra que estdo sendo ofendidas. (CAPEZ, 2026, p. 2).

Diante disso, observa-se que a tutela penal da dignidade sexual esta
intrinsecamente relacionada a protegdo da liberdade e da integridade da pessoa
humana, o que exige do legislador a adogédo de critérios objetivos e precisos na
definigdo das condutas ilicitas. Nesse contexto, a utilizagdo de expressées amplas e
indeterminadas, como “predador sexual”’, mostra-se potencialmente problematica, na
medida em que pode comprometer a seguranga juridica e ampliar indevidamente o

alcance da intervengao penal.
3.1.3.3. A nogao de condenado e transito em julgado
O transito em julgado é o instituto que torna estavel a decisdo de mérito néo

mais sujeita a recurso, formando, assim, a coisa julgada, conforme dispde o art. 502

do Caodigo de Processo Civil: “Denomina-se coisa julgada material a autoridade que
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torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso”
(BRASIL, 2015).

A partir desse conceito, extrai-se o principio constitucional da presuncao de
inocéncia, consagrado no art. 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal, segundo o
qual ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal

condenatoria.

Nesse sentido, a coisa julgada, como resultado do transito em julgado, é
definida pela doutrina processual penal da seguinte forma:

“Na esséncia, ‘coisa julgada’ significa decisdo imutavel e irrevogavel;

significa a imutabilidade do mandamento que nasce da sentenca. Para além

disso, € uma garantia individual, prevista no art. 5°, XXXVI, da Constitui¢ao,

estabelecida para assegurar o ne bis in idem, ou seja, a garantia de que

ninguém sera julgado novamente pelo mesmo fato.” (LOPES JR., 2026, p.
1048).

Dessa forma, entende-se que apenas apos o esgotamento de todas as vias
recursais € que se pode atribuir ao réu a condi¢cao de definitivamente culpado.
Conforme lecionam Victor Eduardo Rios Gongalves e Alexandre Cebrian Araujo
Reis, a culpabilidade penal somente se consolida com o transito em julgado da
sentenca condenatéria (GONCALVES; REIS, 2026, p. 55).

Assim, considera-se condenado, em sentido estrito, o individuo sobre o qual
recai sentenga penal condenatodria transitada em julgado. Sendo assim, ndo se pode
equiparar o condenado em primeira instancia, ao condenado definitivo, sob pena de

violagao ao principio da presuncéo de inocéncia.

3.2. COLISAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS: PUBLICIDADE VS.
GARANTIAS INDIVIDUAIS

3.2.1. Presuncgao de Inocéncia: A divulgacao de dados antes do transito em

julgado.

O principio da presuncdo de inocéncia, previsto no art. 5°, inciso LVII, da
Constituicdo Federal, integra o conjunto de direitos fundamentais da Republica e
constitui garantia indispensavel ao devido processo legal. No ambito internacional, a

Convencgao Americana de Direitos Humanos reforca essa protecdo ao estabelecer,
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em seu art. 8° item 2, que: “Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se
presuma sua inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa.”

Tal garantia visa impedir que o Estado imponha consequéncias de natureza
sancionatoria (diretas ou indiretas) a um individuo cujo processo ainda nao transitou
em julgado. Enquanto houver possibilidade recursal, ndo ha certeza juridica
suficiente para legitimar medidas restritivas fundadas na culpa, sob pena de violagao
frontal ao devido processo legal. Nesse sentido, o Ministro Alexandre de Moraes
esclarece:

Dessa forma, ha a necessidade de o Estado comprovar a culpabilidade do
individuo, que é constitucionalmente presumido inocente, sob pena de
voltarmos ao total arbitrio estatal, permitindo-se o odioso afastamento de
direitos e garantias individuais e a imposicao de sang¢des sem o devido

processo legal e a decisao definitiva do érgdo competente. (MORAIS, 2025,
p.27)

Diante disso, verifica-se que a presuncao de inocéncia nao se limita a um
enunciado formal, mas atua como verdadeiro limite ao exercicio do poder punitivo
estatal, impedindo a antecipacao dos efeitos proprios da condenagao definitiva.

De acordo com os ensinamentos de Aury Lopes Jr., pode-se extrair que o
principio da presuncgéo de inocéncia irradia sua eficacia em trés dimensoes, sendo
elas: norma de tratamento (dever de tratar o réu como inocente), norma probatoria
(atribui a acusagao o 6nus da prova) e norma de julgamento (in dubio pro reo, favor
rei, etc.) (LOPES JR., 2026, p. 73).

Nesse aspecto, a Lei n° 15.035/2024 afronta diretamente o principio da
presuncao de inocéncia quanto a sua dimensédo de norma de tratamento, que atua
tanto internamente ao processo, exigindo que o acusado seja tratado pelo julgador
como inocente, quanto externamente, no ambito social. E justamente nessa
dimensao externa que se verifica a violagdo mais evidente ao referido principio.

De acordo com Aury Lopes Jr.:

Na dimensao externa ao processo, a presungao de inocéncia exige uma
protecdo contra a publicidade abusiva e a estigmatizacao (precoce) do réu.
Significa dizer que a presungdo de inocéncia (e também as garantias
constitucionais da imagem, dignidade e privacidade) deve ser utilizada como
verdadeiro limite democratico a abusiva exploragdo midiatica em torno do
fato criminoso e do préprio processo judicial. (LOPES JR., 2026, p. 73).

Nesse sentido, a controvérsia acerca da constitucionalidade da Lei n°

15.035/2024 também levou a propositura da ADI n° 7871, ajuizada pelo Instituto de
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Defesa do Direito de Defesa (IDDD). A agdo questiona, especificamente, a alteragao
promovida no art. 234-B, §§ 1° e 2° do Cdédigo Penal, que prevé a publicizagdo dos
dados do réu ja a partir da condenacédo em primeira instancia, mediante sua inclusao
no denominado “cadastro de predadores sexuais”.
Na ADI, sustenta-se que:
langar o nome do réu num ‘rol de culpados’ € uma espécie de antecipagao
dos efeitos de condenagido penal recorrivel e que reaviva tradigbes

medievais e fascistas, 0 que viola a presungédo de inocéncia garantida no
art. 5°, LVII, Constituicdo de 1988. (ADI 7871, 2025).

Nao obstante a relevancia da discussado suscitada, a referida agédo nao foi
conhecida pelo Supremo Tribunal Federal em razdo da ilegitimidade ativa da
entidade proponente. Ainda assim, o conteudo da demanda revela a existéncia de
questionamentos juridicos consistentes acerca da compatibilidade da norma com o
principio da presuncédo de inocéncia, reforcando a critica de que a antecipagao da
publicidade dos dados do acusado configura indevida atribuicdo de culpabilidade
antes do transito em julgado.

A luz desses parametros, evidencia-se que a Lei n° 15.035/2024 contraria
diretamente o principio da presung¢ao de inocéncia ao determinar a inscricdo de
condenados em primeira instancia no cadastro publico de “predadores sexuais”. A
norma viola o referido principio ndo apenas por antecipar efeitos gravosos tipicos de
uma condenagao definitiva, desconsiderando o direito ao duplo grau de jurisdigéo,
mas também por ultrapassar os limites constitucionais da publicidade, promovendo a
exposigao indevida de dados pessoais e contribuindo para a estigmatizacéo precoce

do individuo ainda nao definitivamente condenado.

3.2.2. Direitos a Intimidade, Vida Privada e Imagem do Condenado.

O art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 assegura um conjunto de direitos
fundamentais inerentes a todos os individuos, dentre os quais se destacam a
protecdo a intimidade, a vida privada e a imagem. Nesse sentido, o inciso X do
referido dispositivo estabelece que sao inviolaveis tais direitos, sendo assegurado o
direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao.

Tais prerrogativas integram o rol dos direitos da personalidade, voltados a

protecao da esfera mais intima do individuo, funcionando como limites a atuacéao
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estatal e a interferéncia de terceiros. Conforme leciona Alexandre de Moraes: “Os
direitos a intimidade e a propria imagem formam a prote¢ado constitucional a vida
privada, salvaguardando um espacgo intimo intransponivel por intromissdes ilicitas
externas” (MORAES, 2025, p. 75).

A protegao constitucional prevista no art. 5°, inciso X, abrange tanto pessoas
fisicas quanto pessoas juridicas, estendendo-se, inclusive, a tutela da imagem frente
aos meios de comunicagao em massa. Nesse contexto, evidencia-se a preocupacgao
do constituinte com a preservacdo da dignidade da pessoa humana diante da
exposicao indevida de informacdes pessoais.

Embora intimidade e vida privada sejam conceitos interligados, a doutrina
aponta distingdes relevantes entre eles. A intimidade refere-se ao nucleo mais
restrito das relagdes pessoais, envolvendo aspectos subjetivos e relagdes de carater
intimo, como vinculos familiares e de amizade. Ja a vida privada possui maior
amplitude, abrangendo as demais relagbes sociais do individuo, como aquelas de
natureza profissional, académica e econédmica (MORAES, 2025).

Ademais, a protecao desses direitos encontra fundamento direto no principio
da dignidade da pessoa humana, sendo incompativel com o ordenamento juridico a
divulgacao de informagdes intimas que nao possuam finalidade publica legitima.
Nesse sentido, a exposicdo de imagens ou dados pessoais de forma
sensacionalista, desnecessaria ou desproporcional configura violagdo aos direitos da
personalidade, ensejando, inclusive, a responsabilizacéo civil do agente (MORAES,
2025).

Importante destacar que tais direitos n&o possuem carater absoluto,
admitindo relativizagbes em situagdes especificas, especialmente quando presentes
interesses publicos relevantes. Ainda assim, eventuais restrigdes devem observar
critérios de proporcionalidade e razoabilidade, ndo sendo admissivel a exposigcao
indevida ou excessiva da esfera privada do individuo.

Quando se afirmar que os direitos fundamentais sao inerentes a todos os
individuos, tal protecdo também se estende aqueles condenados pela pratica de
crimes. Nesse sentido, a Lei de Execugao Penal assegura a preservagao de direitos
nao atingidos pela condenacéao, conforme destaca Fernando Capez:

LEP, art. 39, lll: direito a ser tratado com urbanidade pelos companheiros;
(iii) LEP, art. 41, VIII: direito do preso a protegao contra qualquer forma de

sensacionalismo; (iv) LEP, art. 41, XI: direito a ser chamado pelo proprio
nome. (CAPEZ, 2026, p. 367).
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A justificativa para essa protecéo reside no fato de que o condenado conserva
todos os direitos nao atingidos pela sentenga penal condenatoria, dentre os quais se
incluem a intimidade, a vida privada e a imagem. Nesse sentido, a propria exposi¢céo
de motivos da Lei de Execugao Penal dispde:

E comum, no cumprimento das penas privativas de liberdade, a privagéo ou
a limitagcdo de direitos inerentes ao patriménio juridico do homem néo
alcangados pela sentenca condenatéria. Essa hipertrofia da puni¢do nao sé
viola medida da proporcionalidade, como se transforma em poderoso fator

de reincidéncia, pela formagdo de focos crimindgenos que propicia.
(BRASIL, Exposigao de Motivos da LEP).

A luz desses parametros, a Lei n° 15.035/2024 suscita questionamentos
quanto a sua compatibilidade com os direitos fundamentais a intimidade, a vida
privada e a imagem, ao permitir a divulgagcdo publica de dados pessoais de
condenados. Embora haja interesse na protecao social, tal medida deve observar
limites constitucionais, especialmente quanto a proporcionalidade e a preservagao

da dignidade da pessoa humana.

3.2.3. Ponderagcao de Interesses: Seguranca Publica e Dignidade da Pessoa

Humana.

A dignidade da pessoa humana constitui um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, conforme previsto no art. 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal
de 1988, assumindo papel central no ordenamento juridico como valor e principio
estruturante.

Nesse sentido, conforme leciona Luis Roberto Barroso:

A dignidade humana é um valor fundamental. Valores, sejam politicos ou
morais, ingressam no mundo do Direito, assumindo, usualmente, a forma de

principios. A dignidade, portanto, € um principio juridico de status
constitucional. (BARROSO, 2026, p. 162).

Enquanto principio constitucional, a dignidade da pessoa humana atua tanto
como fundamento dos direitos fundamentais quanto como critério interpretativo para
sua aplicagcado, funcionando como parametro para a solugdo de conflitos entre
normas e interesses juridicos. Nesse contexto, qualquer medida estatal que a viole

mostra-se incompativel com a ordem constitucional.
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Por outro lado, a seguranga publica também ocupa posi¢do de destaque no
sistema constitucional brasileiro. Nos termos do art. 144 da Constituicdo Federal,
trata-se de dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, voltada a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.

A doutrina destaca que a seguranga publica compreende um conjunto de
politicas, instituicbes e ag¢des voltadas tanto a prevencado quanto a repressao da
criminalidade, sendo elemento essencial para a garantia dos proprios direitos
fundamentais. Conforme aponta Luis Roberto Barroso, a seguranga publica
representa um dos temas mais sensiveis da realidade brasileira, diante dos elevados
indices de criminalidade e da crescente demanda social por protegcdo (BARROSO,
2026).

Dessa forma, evidencia-se a existéncia de uma tensdo entre dois valores
constitucionais relevantes: de um lado, a protecdo da coletividade por meio da
seguranga publica; de outro, a preservacéo da dignidade da pessoa humana e dos
direitos fundamentais do individuo.

Nessas hipdteses, impde-se a necessidade de aplicacdo da técnica da
ponderacdo de principios, a fim de harmonizar os bens juridicos em conflito.
Conforme ensina Alexandre de Moraes:

Quando houver conflito entre dois ou mais direitos ou garantias
fundamentais, o intérprete devera utilizar-se do principio da concordancia
pratica ou da harmonizagido, de forma a coordenar e combinar os bens
juridicos em conflito, evitando o sacrificio total de uns em relagédo aos outros
(...), sempre em busca do verdadeiro significado da norma e da harmonia do
texto constitucional (...), pois nessas hipéteses, como salienta Robert Alexy,
ha necessidade que um dos direitos fundamentais ceda ao outro, ‘o que nao
significa declara-lo invalido’, mas analisar as circunstancias faticas para, no

caso concreto, realizar a devida ponderagéo e apontar a precedéncia de um
em relagao ao outro. (MORAES, 2025, p. 39).

Dessa forma, a solugdo de conflitos entre direitos fundamentais ndo se da
pela eliminacdo de um deles, mas pela sua harmonizagcdo, mediante a aplicacdo dos
critérios de proporcionalidade, adequacéo e necessidade.

A luz desses parametros, a Lei n°® 15.035/2024 deve ser analisada sob a
perspectiva da ponderagdo entre a busca pela seguranca publica e a preservagéo
da dignidade da pessoa humana. Embora a norma se justifique pela finalidade de
prevencao de crimes e protegcao da coletividade, a ampla divulgagcdo de dados
pessoais de condenados suscita duvidas quanto a observancia dos limites

constitucionais.
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Isso porque a medida pode implicar restricbes excessivas a esfera individual,
especialmente no que se refere a exposigdo publica e a estigmatizagdo social,
exigindo uma analise criteriosa quanto a sua proporcionalidade e a real necessidade

para a consecucao dos fins pretendidos.

3.3. IMPACTOS CRIMINOLOGICOS E A EFICACIA DA LEI

3.3.1. Labeling Approach e a Estigmatizacao Social

A teoria do Labelling Approach (ou teoria do etiquetamento) foi desenvolvida
na década de 1960, nos Estados Unidos, tendo como principais expoentes Erving
Goffman e Howard Becker.

Essa teoria propde que o individuo ndo deve ser analisado apenas sob uma
perspectiva isolada, mas como integrante de um contexto social, sendo suas
condutas influenciadas pelas interagdes estabelecidas no meio em que vive. Nesse
sentido, o foco central da teoria recai sobre o processo de rotulagao social, por meio
do qual o individuo passa a ser identificado como criminoso (FILHO; GIMENES,
2026, p. 59).

A partir da ocorréncia da chamada criminalizacdo primaria, inicia-se um
processo de rotulagdo do individuo, o qual contribui para a formacdo da
criminalizagao secundaria, frequentemente associada a reincidéncia. Essa “etiqueta”
social, que pode ser reforcada, por exemplo, por exposicbes midiaticas
sensacionalistas, tende a se fixar sobre o individuo, influenciando sua trajetoria
social. Conforme leciona Nestor Sampaio (2026): “causando a expectativa social de
qgue a conduta venha a ser praticada, perpetuando o comportamento delinquente”.

Nesse contexto, a teoria do etiquetamento manifesta-se por meio dos
chamados controles sociais informais, que consistem em mecanismos de regulagao
social ndo institucionalizados, como a reprovagao social, o estigma, a exclusédo e a
discriminagao, exercidos no ambito das relagdes sociais cotidianas.

Conforme expde Christiano Gonzaga:

A teoria da rotulagdo de criminosos cria um processo de estigmatizagcao
para os condenados, funcionando a pena como algo que acentua as
desigualdades. Importante ressaltar que as relagbes sociais pautadas na

exclusao social e na discriminagado repetem as mesmas interagdes sociais
existentes no ambiente carcerario.
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Ao se analisar o cenario brasileiro, observa-se que a realidade nao se
distancia das premissas apresentadas pela teoria. O pais apresenta elevados
indices de criminalidade e possui uma das maiores populagcbes carcerarias do
mundo, o que contribui para a intensificagdo dos processos de estigmatizagao
social.

Dados indicam que uma parcela significativa dos individuos reincide em curto
espaco de tempo apds o contato inicial com o sistema penal. Em estudo realizado
pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) em 2022, verificou-se que,
dentre os individuos que reincidem no primeiro ano, aproximadamente 29% o fazem
no primeiro més, percentual que chega a cerca de 50% nos trés primeiros meses
apos a soltura.

Fica evidente, portanto, que o contato com o sistema penal, aliado aos
mecanismos de rotulagao social, pode contribuir para a manutengcéo do ciclo de
criminalidade, dificultando a reinser¢ao social do individuo.

Nesse contexto, a Lei n° 15.035/2024, ao promover a divulgagéo publica de
dados de condenados por crimes sexuais, pode ser compreendida como um
mecanismo de reforgo institucional do etiquetamento, ampliando os efeitos da
estigmatizagcao social e potencializando os obstaculos a reinserg¢ao do individuo, em

consonancia com as premissas da teoria do Labelling Approach.

3.3.2. Ressocializagao: o impacto do cadastro na vida pés-carcere.

A ressocializagdo constitui objetivo central da pena, expressamente previsto
no art. 10 da Lei de Execucdo Penal. Trata-se da dimensado educativa da sancao
penal, voltada a preparacdo do condenado para o retorno ao convivio social. Para
que esse processo seja efetivo, diversos fatores devem convergir, dentre os quais se
destaca a atuagao estatal durante o cumprimento da pena, especialmente no que se
refere a oferta de condigdes minimas para a reintegracao do individuo a sociedade.

Conforme leciona Guilherme de Souza Nucci:

a reeducacdo (ou a ressocializacdo) é uma das fungcbes da pena,
oportunizando e instrumentalizando ao condenado a possibilidade de alterar
seu comportamento, sua profissdo, seu modo de vida, enfim, adaptando-se

ao meio social onde vive, com a finalidade de ndo tornar a cometer delitos.
(NUCCI, 2021, p. 246).
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A Lei de Execucao Penal estabelece, ainda, o dever do Estado de orientar o
retorno do condenado a vida em sociedade, conforme destaca o autor ao afirmar
que a execucgao penal deve: “orientar o retorno ao convivio social, vale dizer, mostrar
uma diregdo ou um caminho, que pode ser seguido ou n&o” (NUCCI, 2021, p. 245).

Entretanto, a realidade brasileira demonstra que a efetivagdo da
ressocializacao enfrenta obstaculos significativos. Como observa Luis Roberto

Barroso:

Um dos lugares-comuns quando se analisa o sistema penal brasileiro é a
afrmacdo de que se pune muito e se pune mal. E, ainda assim, a
proposi¢cao € verdadeira e facil de demonstrar. A sociedade brasileira tem
duas grandes aflicdes nessa matéria: violéncia e corrupgao. E, ndo obstante
isso, mais da metade das pessoas que estdo presas no sistema
penitenciario — e ja nos aproximamos do numero de um milhdo de internos —
la ndo estdo por qualquer dessas duas razdes. (BARROSO, 2026, p. 481).

Todavia, a transformacao individual do condenado ndo é suficiente para
assegurar sua reinsergéo social. Conforme ja analisado a luz da teoria do Labelling
Approach, a sociedade tende a reduzir o individuo ao crime cometido, atribuindo-lhe
um rétulo que condiciona suas interagdes e limita suas oportunidades futuras.

Nesse contexto, o Cadastro de Predadores Sexuais instituido pela Lei n°
15.035/2024 apresenta um obstaculo relevante a ressocializacéo. A publicizacado dos
dados pessoais e do historico criminal do individuo, inclusive antes do transito em
julgado, tende a produzir um estigma duradouro, incompativel com o propoésito de
reintegracédo social. Como aponta David Pimentel Barbosa de Siena: “se
assemelham a ‘inquisigdo publica permanente’, alimentando uma vinganga
midiatica.” (SIENA, 2025).

Dessa forma, a ampla divulgacdo dos dados de condenados por crimes
sexuais pode configurar uma espécie de punicao de carater continuo, que ultrapassa
os limites temporais da sancéo penal e compromete a possibilidade de reconstrucao
da vida em sociedade.

A titulo ilustrativo, casos de grande repercussao midiatica evidenciam os
efeitos da exposicdo publica sobre a vida do acusado. No caso do ex-vereador
Gabriel Monteiro, a ampla divulgagdo de acusag¢des gerou intensa estigmatizagéo
social, com impactos diretos em sua imagem publica e em sua vida pessoal.

Posteriormente, a denunciante retratou-se, afirmando que as acusacbes nao eram
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verdadeiras, apds periodo significativo de repercussdo negativa (FOLHA DO
ESTADO, 2026).

Situacbes como essa demonstram que a exposi¢cao antecipada e massiva de
dados relacionados a acusacdes ou condenacgdes pode gerar consequéncias de
dificil reversdo, mesmo diante de eventual revisdo dos fatos. A estigmatizagéo
social, uma vez consolidada, tende a persistir, dificultando o acesso a oportunidades

e comprometendo o processo de reinserg¢ao social do individuo.

3.3.3. Ineficacia pratica da Lei n® 15.035/2024

Nesse contexto, para além das inconstitucionalidades ja apontadas, a Lei n°
15.035/2024 também enfrenta sérias limitagdes quanto a sua efetividade pratica.
Isso porque, até o presente momento, n&o se observa a implementagao concreta do
Cadastro Nacional de Peddfilos e Predadores Sexuais nos moldes previstos pela
norma, evidenciando a auséncia de mecanismos institucionais suficientes para sua
operacionalizagéao.

Ademais, mesmo sob uma perspectiva funcional, a lei apresenta entraves que
comprometem sua utilidade como instrumento de prevencdo. Conforme aponta a

doutrina:

Essa mudanga representa um retrocesso pratico, uma vez que limita o
alcance da ferramenta. Na pratica, para que uma mulher — ou qualquer
cidaddo — possa se resguardar, precisara previamente conhecer
informagdes sensiveis (como nome completo e CPF), que dificilmente estao
disponiveis ao publico de forma cotidiana. Tal exigéncia compromete a
funcionalidade preventiva do cadastro. (REASE, 2024).

Nesse sentido, observa-se que a propria estrutura do sistema inviabiliza o
acesso efetivo as informacgdes, esvaziando a finalidade preventiva que justificou sua
criacao.

A auséncia de implementacdo também tem sido reconhecida no ambito
politico-institucional. Em manifestacdo publica, a senadora Margareth Buzetti
destacou a necessidade de efetivacdo do cadastro previsto na lei, ao comentar caso
recente de grande repercussdo envolvendo crimes sexuais contra criangas,
ressaltando que a ferramenta ainda ndo foi devidamente concretizada (SENADO
FEDERAL, 2026).
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Dessa forma, verifica-se que a Lei n° 15.035/2024 nao apenas suscita
questionamentos quanto a sua compatibilidade com a Constituicdo, mas também
revela fragilidades estruturais que impedem sua aplicagdo pratica. Trata-se,
portanto, de uma norma que, além de potencialmente inconstitucional, mostra-se
ineficaz no cumprimento de seus préprios objetivos, assumindo contornos de politica

criminal meramente simbdlica.

4. CONCLUSAO

O presente trabalho analisou a Lei n® 15.035/2024 e os limites constitucionais
da divulgacdo de dados de condenados por crimes sexuais, apontando fortes
incongruéncias entre a referida lei e principios constitucionais e penais que regem o
sistema juridico brasileiro e que, se ndo observados, podem gerar graves distor¢des
no sistema penal.

A partir da analise da referida lei, pd6de-se observar diversas contrariedades
entre o que é proposto pelo legislador e os principios fundamentais do Direito Penal.
A possibilidade de consulta publica dos dados de um condenado em primeira
instancia, em um cadastro no qual é denominado como “predador sexual”, ofende
diretamente direitos e garantias do apenado, como o principio da presungado de
inocéncia e a inviolabilidade da intimidade, da vida privada e da imagem,
contribuindo significativamente para o fendmeno do etiquetamento e configurando
um verdadeiro empecilho a ressocializagdo do individuo.

Ante o exposto, &€ possivel concluir que a referida lei € materialmente
inconstitucional, por violar diretamente principios estruturantes do sistema juridico-
penal brasileiro. Ndo bastasse isso, também se evidencia sua ineficacia pratica,
tanto pela dificuldade de implementagcdo no cenario nacional quanto pela
incapacidade de atingir o fim a que se propde, qual seja, a redugao dos crimes
sexuais, tendo em vista que a maior parte desses delitos ocorre no ambito das
relagdes de proximidade da vitima.

Fica evidente, portanto, que a Lei n°® 15.035/2024 representa mais um reflexo
do populismo penal que tem permeado o legislativo brasileiro nos ultimos anos,
apresentando solugdes simplistas e ineficazes para problemas complexos e gerando

uma falsa sensagéo de seguranga na populagao.
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Sendo assim, faz-se necessaria maior cautela legislativa na elaboragao de
normas dessa natureza, tendo a Constituicdo Federal como parametro central de
validade e atuacédo, de modo a garantir o equilibrio entre a promog¢éo da seguranca

publica e a preservagéo dos direitos e garantias fundamentais.
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