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1. Introdugao

A promulgacgao da Lei n°® 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de Licitagcoes
e Contratos Administrativos, marcou um ponto de inflexdo no regime juridico das
contratagdes publicas brasileiras, substituindo dispositivos até entdo disciplinados
pelas Leis n° 8.666/1993, n° 10.520/2002 e parte da Lei n® 12.462/2011, tendo como
objetivo central, modernizar, unificar e simplificar procedimentos, ampliando a
eficiéncia, a transparéncia e a seguranga juridica, além de inserir conceitos
contemporaneos de governancga, planejamento e gestao de riscos (HEINEN, 2023).

Apesar do potencial transformador, percebe-se na doutrina que a
implementagao da nova lei enfrenta obstaculos praticos significativos, nesse contexto,
este estudo objetiva analisar os avancos introduzidos pela Lei n° 14.133/2021,
identificar os principais desafios a sua aplicagao e propor estratégias que favoregam

a plena concretizacao de seus objetivos.

2. Materiais e métodos

A metodologia da pesquisa é uma revisdo de literatura, com abordagem
qualitativa, utilizando-se como fundamentacdo, analise da Lei n° 14.133/2021,
doutrina nacional recente, artigos cientificos, pareceres juridicos, julgados e diretrizes

de 6rgaos de controle como TCU e AGU.
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3. Resultados e Discussoes

A doutrina de Heinen (2023) destaca que a Lei n°® 14.133/2021 promoveu uma
unificacdo normativa ao reunir dispositivos antes dispersos em diferentes leis e
regulamentos, proporcionando maior clareza e coesao ao sistema licitatorio brasileiro,
sendo que essa consolidagdo evita sobreposicdes normativas e facilita a
compreensao por parte dos agentes publicos e privados, o que contribui para a
reducdo de litigios e para a padronizagdo de procedimentos em todo o territério
nacional.

Uma inovacgéao adicional foi a introdugao do dialogo competitivo, o qual permite
que a Administragdo Publica interaja diretamente com os licitantes na busca de
solucdes inovadoras e adequadas as suas necessidades, possibilitando a escolha de
propostas ndo apenas com base no menor pre¢co, mas também na qualidade e
eficiéncia, o que amplia o foco da contratagcdo e estimula a participacdo de
fornecedores com maior capacidade técnica (Cesar, 2022).

Mais um ponto que é citado € a criagdo do Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), a qual representa um avanco significativo para a transparéncia e o
controle social, visto que centraliza informag¢des como editais, contratos, atas e avisos
de contratacgao, facilitando o acesso publico e fortalecendo a fiscalizacdo dos gastos
(essa ferramenta também padroniza procedimentos e integra bases de dados, o que
favorece a eficiéncia administrativa e a redugéo de fraudes) (Vaz, 2022),

Infere-se da Lei n® 14.133/2021, que esta reforca a importancia do compliance,
exigindo a implementacédo de programas de integridade em contratagbes de grande
vulto, medida que visa prevenir praticas ilicitas e promover a ética nas relagoes
contratuais, contudo, segundo Thamay et al., (2021) essa exigéncia demanda um
processo de adaptagado cultural e estrutural por parte das empresas e da
Administracao, o que pode ser um desafio para sua efetiva implementacéo.

Noutro lado, Boechat (2022) observa que a lei amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratagdes (RDC), permitindo sua aplicagdo em areas além de
obras e servicos de engenharia para grandes eventos, o que proporciona maior
flexibilidade e agilidade nas contratagdes, no entanto, alerta que o uso indiscriminado
dessa modalidade pode gerar questionamentos sobre a competitividade e a isonomia

entre os participantes, exigindo um controle rigoroso para evitar distorgoes.



Importante ressaltar que a gestdo de riscos e o planejamento ganharam
centralidade com a exigéncia de instrumentos como o Plano Anual de Contratacbes e
a definicdo de responsaveis por cada fase do processo, buscando maior
profissionalizag&o e previsibilidade na gestao publica, entretanto essa medida requer
qualificagao continua dos servidores e adequacéao das estruturas internas, o que nem
todos os entes federativos possuem condigdes de oferecer de imediato, conforme
alude Oliveira (2025).

O autor adverte que, apesar dos avangos, a implementacao plena da lei
enfrenta entraves como a falta de infraestrutura tecnoldgica, a insuficiéncia de
recursos humanos e a resisténcia institucional as mudancas, fatores que podem
comprometer a efetividade das inovacdes, por isso defende que o sucesso da nova
lei dependera de investimentos continuos em tecnologia, capacitacdo e gestdo,
aliados a um compromisso politico e administrativo com a modernizacdo das
contratagdes publicas (Oliveira, 2025).

Por fim, conforme ensina Di Pietro (2022), a inversao das fases de habilitagao
e julgamento e o aumento dos valores para dispensa de licitagdo simplificam os
procedimentos e podem agilizar a contratacdo, todavia tais mudangas devem ser
acompanhadas de mecanismos de controle e capacitagado para evitar equivocos e
inseguranca juridica, uma vez que a simplificagdo ndo pode comprometer a legalidade

e a transparéncia do processo.

4. Consideragoes finais

A analise da Lei n® 14.133/2021 evidencia que o novo marco normativo trouxe
avancgos significativos para a modernizagéo das contratagdes publicas no Brasil, ao
consolidar normas dispersas, introduzir instrumentos inovadores e reforgar a
transparéncia dos procedimentos, contudo, a doutrina observa que a efetividade de
tais medidas ainda encontra entraves em decorréncia de desigualdades estruturais e
limitagdes administrativas em diversos entes federativos.

Percebe-se que a plena concretizagcdo dos objetivos da legislacdo exige nao
apenas o cumprimento formal de suas disposicoes, mas também uma mudanca
cultural na forma como a Administracdo Publica conduz suas contratagdes, processo,

esse, que demanda investimentos em capacitagao, adogao de tecnologias adequadas



e fortalecimento dos mecanismos de controle, fatores indispensaveis para assegurar
maior eficiéncia, integridade e competitividade nos certames.

Dessa forma, a superacao dos desafios depende de uma articulagao integrada
entre gestores publicos, legisladores e sociedade civil, de modo a consolidar praticas
administrativas mais modernas e éticas, pois, apenas com essa conjugacado de
esforcos sera possivel transformar os avangos previstos na lei em resultados
concretos, capazes de ampliar a confianca da populacdo nas instituicbes e de

promover contratacdes publicas que efetivamente atendam ao interesse coletivo.
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