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1. Introducéo

A liberdade de expressédo é um direito complexo que traz em seu amago as
liberdades de manifestacdo do pensamento, imprensa, reunido e até mesmo a
liberdade religiosa. A liberdade de expressdo no exercicio da atividade parlamentar
constitui um direito fundamental garantido pela Constituicdo Federal, refletindo os
principios basilares do Estado Democratico de Direito.

No direito, s6 no inicio do século XX essas questbes foram amplamente
debatidas e tomaram a feicdo atual. Antes disso, a regulacdo da liberdade de
expressao era comum e a censura, largamente permitida, em especial quando se
defendia os interesses governamentais. Prova disso foi a chamada Lei de
espionagem, promulgada em 1917. A liberdade de expressao € tdo antiga quanto 0s
direitos fundamentais, mas suas caracteristicas e fundamentos sao relativamente
Novos.

SO no inicio do século XX essas questbes foram amplamente debatidas e
tomaram a feicdo atual. Antes disso, a regulacdo da liberdade de expressédo era
comum e a censura, largamente permitida, em especial quando se defendia os

interesses governamentais. Prova disso foi a chamada Lei de espionagem
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(Espionage) Act), promulgada em 1917, logo apés os Estados Unidos entrarem na
Primeira Guerra Mundial (Laurentiis; Thomazini, 2020).

Na justificativa, a liberdade de expresséo no exercicio da atividade parlamentar
constitui um direito fundamental garantido pela Constituicdo Federal, refletindo os
principios basilares do Estado Democratico de Direito, sendo que os desafios
decorrentes da liberdade de expresséao tem sido um desafio entre a midia, a populacdo
e debatedores com interpretacdes entre partidos e aliados.

Os senadores representam os Estados da Federac&o, enquanto os deputados
representam diretamente o povo. Nao ha como se duvidar da importancia da liberdade
de expressao para as democracias contemporaneas. Afinal, tal direito fundamental
possui tanto uma dimensao de valor intrinseco quanto um carater instrumental (Lopes,
2023).

Na problematica, o pluralismo de ideias, além de possibilitar a realizacdo de
escolhas pessoais, reflete-se no debate e garante a diversidade de opinides, de modo
a possibilitar que cada pessoa possa se informar e, no auge de sua autonomia
individual, adotar as posi¢cdes politicas, filoséficas e pessoais que julgue ser as
melhores para a sociedade.

Na metodologia, a Constituicdo Federal de 1988, a legislacdo brasileira,
doutrinas, jurisprudéncias, entendimento dos Tribunais Superiores, artigos,
monografias, publicacdes e anais que trazem sobre a matéria em reviséo de literatura.

A instrumentalidade da liberdade de expresséo se liga a teoria da democracia
deliberativa, porque (como o proprio nome faz supor) estimula a deliberacdo, ao
assegurar a igual participacdo politica dos cidadaos no debate publico (Lopes, 2023).

O valor intrinseco da liberdade de expressdo esta associado a um aspecto
axiolégico que é a necessidade humana de se manifestar: deve-se garantir as pessoas
a possibilidade de se expressar, porque a projecédo da personalidade na sociedade,
as suas opinides e as suas manifestacdes sdo um importante traco da dignidade
humana. (self) (Lopes, 2023).

A censura é o pior atentado contra a liberdade de expresséo, incompativel com
um regime democratico. Foi banida do ordenamento pela Constituicdo de 1988,

conforme se extrai dos artigos 5°, IX e 220, 8§ 2°. Ela pode ser dividida em trés tipos:
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censura em sentido estrito, em sentido intermediario e em sentido amplo. Censura em
sentido estrito envolve um controle preventivo das mensagens comunicativas.

Ha, ainda, a chamada censura privada, que ocorre quando o poder publico
delega o poder de censura a entes privados ou quando particulares se valem de seu
poder social para impedir a veiculacao de ideias e de informacdes (Sarmento, 2013).

A vedacdo a censura também possui eficacia horizontal. E necessario, no
entanto, pondera-la com a autonomia do particular ao qual se impute a pratica de
censura, ja que a liberdade de expressao deste também pode estar em jogo (Barendt,
2009).

O objetivo do presente estudo € analisar sobre o Parlamento, destacando o uso
da liberdade de expresséo parlamentar e o funcionamento harmonico entre os trés

poderes, diante da atuacao parlamentar e a liberdade de expresséo.

2 . Materiais e métodos

A pesquisa foi desenvolvida através de analise de doutrinas, legislacéo,
julgados, artigos cientificos, sendo, portanto, uma pesquisa basica.

No problema da pesquisa, desde a antiguidade, a humanidade tem
necessidade de se relacionar no ciclo de suas convivéncias, pois a medida que o
mundo vai se desenvolvendo, aumenta entre as relacées humanas as interacdes, ou
seja, no seio da familia, nas comunidades, nas religides, no comercio e na politica.

Segundo Mendes (2020, p. 2). “A histéria da liberdade de expressao remonta
aos filosofos gregos, séculos atras, que defendiam a importancia do didlogo aberto e
da diversidade de opinides na busca pela verdade”.

Discursos considerados irrelevantes ou prejudiciais para a democracia e para
o debate publico ndo terdo, segundo essa teoria, protecdo constitucional. Meiklejohn
nao deixa claro como deve ser feita a distincdo entre o que € relevante ou ndo no
debate politico (Laurentiis; Thomazinmi, 2020).

No mesmo contexto, a liberdade de expressédo é o direito fundamental, em
sociedades democraticas, que permite a expressao de opinides, ideias e crencas sem
censura ou repressao. A liberdade de expressao também abrange o direito de buscar,
receber e compartilhar informacgdes e ideias por meio da escrita, da fala, da imprensa,

da arte ou de qualquer outra fonte de comunicac¢éo (Mendes, 2020).

ﬁAfya Centro Universitario de Ji-Parana - RO Recredenciamento Portaria MEC n.354, de

f CENTRO |
YA UnNiversiTério
JI-PARANA - RO
© Av. Eng. Manfredo Barata Almeida da Fonseca, 542 19 de marco de 2020, DOU n.56, Secao,

®(69) 2018-0163 \,(69) 3198-1074 Jd. Aurélio BernardilJi-Parana | ROICEP 76907-524 | 23/03/2020.pg.96.



Afya ONIVERSITARIO

JI-PARANA : RO

Nesse contexto, a CF/88 no seu artigo 53 preceitua no seu bojo que, (Brasil,
1988): “Os Deputados e Senadores s&o inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer
de suas opinides, palavras e votos”. A liberdade de expressao na atuagao parlamentar
e compreendida pela imunidade material e imunidade formal, a imunidade material é
compreendida no capt. do art. 53 da CF/88; ja, a imunidade formal é compreendida no
paragrafo 2° do artigo 53 da CF/88 que preconiza, in verbis: Art. 53 [...] 8 2° - Desde
a expedicéo do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderéo ser presos,
salvo em flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, os autos serédo remetidos dentro
de vinte e quatro horas a casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus
membros, resolva sobre a priséo.

Entretanto, ha consenso de que a imunidade é indispenséavel ao exercicio do
mandato. Para a advogada criminal Dora Cavalcanti (Brasil, 2023, p. 2): “A imunidade
sera proxima do termo absoluto”, entretanto ela reconheceu que “seria viavel fiscalizar
e controlar uma eventual quebra de decoro parlamentar de tudo o que e postado, de
tudo o que circula no ambiente virtual, ou neste caso nds estariamos a equiparar essa
imunidade mais ampla a uma terra de ninguém, a uma terra sem controle”, pontuou.

Nessa linha, parlamentares se divergem a qualquer tipo de controle, pois
podera caracterizar uma espécie de censura; eles acreditam que nao se trata apenas
de um direito propriamente do parlamentar, mas a imunidade diz respeito a protecao
da voz de milhares de brasileiros que sdo representados pelo Congresso e ainda
afirmam que a pluralidade de opinides no Congresso é garantida pela imunidade, que
sdo as manifestacdes de ideias diferentes.

Numa democracia forte, a liberdade de expressdo € fundamental para um
debate saudavel para a constru¢do de um Pais livre de qualquer amarra ideoldgica, e
dessa forma, podemos considerar que a liberdade de expressao no Brasil esta sendo
respeitada pelos poderes constituidos?

O Congresso néo legislara no sentido de estabelecer uma religido, ou proibindo
o livre exercicio dos cultos; ou cerceando a liberdade de palavra, ou de imprensa, ou
o direito do povo de se reunir pacificamente, e de dirigir ao Governo peti¢cdes para a
reparacao de seus agravos. Primeira emenda Artigo | — Liberdade de Expresséo,

Religido, Imprensa, Peticdo e Reunido dos EUA (EUA, 1791).
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Embora um bom textualista ndo seja um literalista, ele também néo é um niilista.
Palavras tém um espectro limitado de sentido, e ndo é permitida nenhuma
interpretagdo que va além desses espectros. E dificil manter a ilusdo de que estamos
interpretando a Constituicdo, e ndo inventando uma (Scalia, 2020).

No Brasil, a liberdade expressdo parlamentar é garantida em nossa CF/88
como se amolda no artigo 5° inciso 1V, trazendo os direitos e garantias fundamentais,
individuais e coletivos.

Os parlamentares sejam eles deputados federais representante do povo ou até
mesmo o0s senadores representantes dos entes federativos s&o inviolaveis por
guaisquer palavras como mencionado no art. 53 da CF/88.

“Parlamento, segundo os dicionarios, vem do francés parle, que significa falar,
dai que por definicdo, parlamentos séo locais onde se fala (Salvadori, 2015).

No periodo da ditadura militar, em 1964, falar tornou-se perigoso, o Estado
colocar olhos para vigiar se haviam determinadas palavras contra os interesses do
governo, podendo desencadear até a prisao, tortura e morte. o (Silva, 2010).

Apés o periodo da redemocratizacdo, com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, o texto que prevé a imunidade parlamentar foi alterado pela Emenda
Constitucional n° 35/2001, sendo positivado a expressao “quaisquer’, que antes nao
havia sido ainda recepcionada pela CF.

Os atos de falar, discutir e denunciar, entre outros, sdo indissociaveis da
atividade parlamentar, por isso, sdo incentivados fomentados e garantidos pela
Constituicdo da Republica, ndo de modo absoluto ou sem critérios juridicos.

Assim sendo, a palavra central em uma democracia e o respeito, como também
todas instituicbes funcionando, de forma atuante dentro de suas prerrogativas, sem
invadir competéncias, caso contrario dar-se-a lugar ao autoritarismo, assim abre um
precedente perigoso, que € a rom pintura de um Estado Democratico, um Estado forte
se faz com os pilares de uma Democracia forte, viva a democracia, viva a liberdade

de expresséo, viva o livre exercicio da atividade parlamentar.

3. Desenvolvimento - Resultados e Discussdes

Acerca da liberdade do voto, da palavra e da manifestacédo de vontade do

parlamentar, pode-se afirmar que ndo é um tema de dificii compreensdo dos
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inseridos, todavia, assessorias tem dado suporte e orientacdes acerca das atividades
de cada parlamentar, bem como de sua atuacdo e designios em busca da

continuidade de sua gestdo em proximos pleitos.

4 . Consideracdes finais

O objetivo do presente estudo foi alcan¢ado, vez que propds uma anélise sobre
o Parlamento, destacando o uso da liberdade de expressdo parlamentar e o
funcionamento harmonico entre os trés poderes, sendo que a liberdade de expresséo
parlamentar € a garantia constitucional para que o parlamentar se manifeste e
exponha suas ideias e opinides € fundamental para a democracia.

No direito fundamental, a liberdade de expressédo é um direito que garante a
voz aos cidadaos e seus representantes para manifestar as correntes diversas de
pensamento; na imunidade, o exercicio desse direito, em especial no Parlamento; na
pluralidade de visbes, a liberdade de expressdo € de suma importancia para o
funcionamento do Parlamento, pois a protecdo para manifestacdo de opinido sem
penalizacdo; na pluralidade de visdes, a liberdade de expressdo que permite a
articulacédo de varias opinides através de discussdes abertas.

Ao final, pode-se afirmar que o momento critico do pais esta limitando e
condicionando a manifestacdo da palavra em prol da seguranca e inseguranca em
gue vive a politica nacional. Nao ha ainda um consenso acerca da verdade, da
mentira, do ddio, da liberdade e da condicao politica, que que o ditatorial do Supremo
Tribunal Federal tem imposto regras e limitacbes que inibem a fala e condiciona a

atuacao parlamentar do pais.
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