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RESUMO

Este Artigo tem o propésito de abordar o crime de abuso de poder, sob a
Otica imposta pela Lei n° 13.869, de 05/09/2019, criada em face dos reflexos
produzidos na sociedade brasileira em decorréncia da operagéo que ficou conhecida
como “Lava Jato”, tendo o Poder Legislativo produzido a supracitada lei, sob o
manto de coibir possiveis abusos ou excessos de autoridade, por parte de agentes
publicos dos Poderes Executivo e Judiciario, que atuavam na aludida operagdo. Esta
nova visdo, provocou reagdes antagdnicas, contra ou a favor, gerando intensos
debates nas tribunas do Parlamento, com ecos na midia nacional. Como objetivos,
este Artigo procurara identificar, mediante pesquisa literaria, os reais avangos ou
mesmo retrocessos, que o legislador provocou ao editar tal Lei, e os seus reflexos
mais acentuados no seio da sociedade e, particularmente, no ambito juridico.
Palavras-Chaves: Lava-Jato, Abuso de Poder e Reflexos.

ABSTRACT:

This Article has the purpose of addressing the crime of abuse of power,
from the perspective imposed by Law No. 13.869, of 9/5/2019, created in light of the
reflexes produced in Brazilian society as a result of the operation that became known
as “Lava Jato”, With the Legislative Power producing the aforementioned law, under
the guise of preventing possible abuses or excesses of authority, by public agents of
the Executive and Judiciary Powers, who acted in the referred operation. This new
vision, provoked antagonistic reactions, for or against, generating intense debates in
the tribunes of the Parliament, with echoes in the national media. As objectives, this
Article will seek to identify, through literary research, the real advances or even
setbacks, that the legislator caused when editing such Law, and its more pronounced
reflexes within society and, particularly, in the legal scope.

Keywords: Car Wash, Abuse of Power and Reflexes.
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1. INTRODUGAO

Fruto da Lei n® 13.869, de 05/09/2019?, que surgiu em decorréncia dos reflexos
na sociedade brasileira da operagdo cognominada de “Lava Jato”, e como reagéo do
Poder Legislativo ao que justificou como um freio a possiveis abusos ou excessos de
autoridade, por parte de agentes publicos envolvidos na supracitada operagéo.

Tal norma gerou, como nao poderia deixar de ser, uma verdadeira dicotomia,
com duas correntes distintas do contra e do a favor, merecendo debates que ocuparam
grandes espacos na midia e nas tribunas do parlamento.

Este artigo cientifico esta centrado em dois objetivos, ou seja:

- Objetivos Gerais: procura identificar quais sdo os reais avangos ou mesmo

retrocessos, que o legislador provocou ao editar a Lei n® 13.869, de 05/09/2019, ou seja,
qual é, de fato, o efeito produzido pela aludida norma no seio da sociedade, e mais
especificamente, no ambito juridico, uma vez que revoga uma norma anterior que tratava
do mesmo assunto, bem como produz alteragcbes em diversas outras normas pertinentes
ao abuso de autoridade; e

- Objetivos Especificos: procura dar compreenséo aos reais motivos que levou
os diversos segmentos da sociedade, inclusive dentro do mundo juridico, a saudar o
ingresso desta norma no ambito juridico ou a critica-la enfaticamente, ou seja, porque
provocou tanta ebuligdo positiva e negativa, no seio da sociedade, e em particular na
classe politica e também dentre os operadores do direito, tais como representantes
ilustres do Ministério Publico, além de representagdes classistas dos juizes, colocando em
lados opostos até mesmos juristas que se debrugaram sobre o problema, produzindo
obras, artigos e pronunciamentos contra ou a favor da vantajosidade de sua aplicagdo
cotidiana.

Enfim, analisar e tentar langar um facho de luz a mais, do porque uma norma
vir a provocar tanta discusséo e celeuma, ja que aborda um assunto que vem ao encontro
do anseio de uma sociedade avida por moralidade, probidade, legalidade e cansada de
abusos, desrespeitos e de maus exemplos de agentes publicos em todos os niveis, e
pertencentes aos trés Poderes da Republica Pétria.

2. EVOLUGAOQ HISTORICA
2.1. DO CRIME DE ABUSO DE PODER OU DE AUTORIDADE

? BRASIL, Lei n° 13.869/2019 - Dispde sobre os crimes de abuso de autoridade. Vade Mecum, 29 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2020.
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Segundo PINHEIRO & CAVALCANTE & BRANCO?, o exercicio do poder, por
parte dos agentes publicos, respeitadas as prerrogativas funcionais conferidas pelo
exercicio do cargo ou da fungdo, deve estar condicionado a satisfacdo do interesse
publico, ndo podendo ser, em hipotese alguma, praticado de forma abusiva, ou com
excessos que extrapolem os limites estabelecidos legalmente, sendo isso uma realidade
historica universal.

O autor esclarece (p. 11) que “abuso de poder & todo comportamento (positivo
ou negativo) praticado por agente estatal que, de maneira deliberada, desvie do seu dever
de cumprimento do interesse publico”.

O autor enfatiza que tal mandamento nao se restringe aos atos administrativos,
alcancando também os atos politicos, que até tempos atras eram imunes ao controle do
poder judicial, ja havendo jurisprudéncia, que mesmo minoritaria, € do entendimento que
esses atos politicos devem ser nulos, e, por conta disso, os abusos porventura praticados
na esfera politica, ndo se resguardam mais de imunidade penal.

O Brasil possui este entendimento desde os primeiros anos de sua
independéncia. Prova disso esta o fato da Constituicdo Imperial de 1824* conter previsdes
expressas, sobre puni¢des a possiveis abusos praticados por agentes estatais (art. 179,
inciso XXIV),-mesmo considerando o dogma da irresponsabilidade do Imperador (art. 99).

Para melhor ilustrar, transcreve-se a seguir, artigos da aludida Carta Magna,
visando melhor compreensao da afirmag¢ao supramencionada do autor:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, € garantida
pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

(:)

XXIX. Os Empregados Publicos s@o strictamente responsaveis pelos abusos, e
omissdes praticadas no exercicio das suas funcgbes, e por nao fazerem
effectivamente responsaveis aos seus subalternos.

Art. 99. A Pessoa do Imperador € inviolavel, e Sagrada: Elle n&o esta sujeito a
responsabilidade alguma.

Na supracitada Constituic;éd Federal, esta contido, ainda, um artigo sobre
abuso de poder, especifico para Ministros de Estado, conforme o contido no inciso Il do
art. 133 da mesma, abaixo transcrito:

? PINHEIRO, Igor Pereira, CAVALCANTE, André Clark Nunes e BRANCO, Emerson Castelo. Nova Lei do
Abuso de Autoridade comentada artigo por artigo — anélise comparativa e critica. 12 ed, Leme-SP: JH
Mizuno. 2020, p. 9-14

* BRASIL, Constituigdo Politica do Império do Brasil, elaborada por um Conselho de Estado e outorgada
pelo Imperador D. Pedro |, em 25.03.1824.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em:
30ago.2020.



Art. 133. Os Ministros de Estado serdo responsaveis

EII )Por abuso do Poder.

Tal artigo foi motivo da edigdo de lei especifica®, que, segundo o mencionado
autor (p. 11-12), foi o marco de uma tradigdo nacional (regulamentagdo de abuso de
poder) que perdura até a presente data. Na aludida lei, o tema abuso de poder dos
agentes publicos-alvo dessa lei, € claramente regulamentado em seu art. 3° abaixo
transcrito:

Art 3° Sdo responsaveis por abuso de poder:

§ 1° Usando mal da sua autoridade nos actos n&o especificados na lei, que
tenham produzidos prejuizo, ou damno provado ao Estado, ou a qualquer
particular.

As penas para os delictos designados neste paragrapho séo:

Maxima: tres annos de remog&o para féra da Corte e seu termo.

Meédia: dous annos.

Minimo: um anno.

Além disso a reparacdo do damno & parte, havendo-a ou & Fazenda Publica,
guando esta seja interessada, sem o que no voltara a Corte.

§ 2° Usurpando qualquer das attribuicbes do poder legislativo, ou judiciario.
As penas para os delictos designados neste paragrapho séo:

Maxima: inhabilidade perpetua para todos os empregos , e dous annos de pris&o.
Média: inhabilidade por dez annos para todos os empregos.

Minima: perda do emprego.

Segundo o teor do artigo publicado por CAMPANHA®, A mencionada autora

expressa, que o tema Abuso de Direito, teve sua mengéo inicial, e de forma indireta, no

Cadigo Civil Brasileiro de 19167, mais especificamente, em seu art. 160, ou seja: "N&o
constituem atos ilicitos: | - Os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de
um direito reconhecido”. A autora conclui que isso evidencia a “ideia de exercicio
irregular" de um direito como um ato ilicito e, assim, suas consequéncias eram as
mesmas do ato ilicito”.

A autora, em seu artigo cientifico, divulga também que o tema Abuso de Direito
foi formalmente regulamentado no Cadigo Civil Brasileiro de 2002 (CCB/2002), conforme
abaixo transcrito:

® Lei datada de 150ut1827.Da responsabilidade dos Ministros e Secretarios de Estado e dos
Conselheiros de Estado. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-15-10-
1827 .htm. Acesso em: 30ago.2020.

® CAMPANHA, Beatriz Espricigo, Abuso do Direito. Artigo Cientifico publicado no site Jusbrasil. Disponivel
em <https://bcampanha.jusbrasil.com.br/artigos/37257 1320/abuso-do-direito>. Acesso em: 30ago.2020.

7 BRASIL, Coédigo Civil Brasileiro de 1916, Lei n° 3071, de 1°01/1916. Disponivel em:
<http://www planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm>. Acesso em: 30ago.2020.
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O Abuso de Direito foi positivado pela primeira vez, no Brasil, no Cédigo Civil de
2002. Entretanto, ja era considerado pela doutrina e juristas brasileiros como um
instituto valido e, mesmo sem amparo legitimado do Cédigo Civil de 1916, os
tribunais julgavam a seu favor, criando assim, diversas jurisprudéncias que
fundamentavam a teoria do Abuso de Direito.

O presente tema esta expresso no art. 187 do CCB/2002° com seguinte texto:
“Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes”.

A autora conclui que o Abuso de Direito para ser caracterizado, a luz do art.
187 do CCB/2002, “é essencial que o individuo exergca imoderadamente um direito, visto
que esse exercicio excede os limites impostos pelo fim econémico e social do direito, a
boa-fé ou aos bons costumes”.

Julga-se pertinente mencionar, respeitando uma linha temporal tragada sobre o
tema, que, entre os dois Cddigos Civis Brasileiros, ocorreu a edigcdo da Lei n° 4.898/1965°,
periodo em que o Pais vivia sob a égide do Regime Militar.

Segundo PINHEIRO & CAVALCANTE & BRANCO'®, ndo havia davidas que a
ineficiéncia dessa mencionada lei de abuso de autoridade, em face das suas penas, em
sua maioria, serem baixas e desprovidas de poder dissuasoério.  Tal afirmagdo pode ser

corroborada, ao se verificar o teor de seu art. 6°, a seguir transcrito:

Art. 6° O abuso de autoridade sujeitara o seu autor a sangdo administrativa civil e
penal.

§ 1° A sang&o administrativa sera aplicada de acordo com a gravidade do abuso
cometido e consistira em:

a) adverténcia;

b) repreensao;

c) suspenséo do cargo, fungdo ou posto por prazo de cinco a cento e oitenta dias,
com perda de vencimentos e vantagens;

d) destituigdo de funcéo;

e) demisséo;

f) demissao, a bem do servigo publico;

§ 2° A sangdo civil, caso ndo seja possivel fixar o valor do dano, consistira no
pagamento e uma indenizagdo de quinhentos a dez mil cruzeiros.

§ 3° A sangédo penal sera aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a 56 do
Cadigo Penal e consistira em:

a) multa de cem a cinco mil cruzeiros;

b) detengéo por dez dias a seis meses;

8 BRASIL, Cédigo Civil Brasileiro 2002. Vade Mecum, 29. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020.

° Lei n° 4.898/1965 de 09/12/1965 Regula o Direito de Representagdo e o processo de
Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos de abuso de autoridade. Disponivel em:
<http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4898.htm>. Acesso em: 30ago.2020.

' PINHEIRO, Igor Pereira, CAVALCANTE, André Clark Nunes e BRANCO, Emerson Castelo., op. cit., p.
185.
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c) perda do cargo e a inabilitagdo para o exercicio de qualquer outra fungao
publica por prazo até trés anos.

§ 4° As penas previstas no paragrafo anterior poderéo ser aplicadas auténoma ou
cumulativamente.

§ 5° Quando o abuso for cometido por agente de autoridade policial civil ou militar,
de qualquer categoria, poderad ser cominada a pena auténoma ou acessoria, de
ndo poder o acusado exercer fungdes de natureza policial ou militar no municipio
da culta, por prazo de um a cinco anos.

Fechando essa cronologia, chegamos a atual Lei, foco principal deste artigo
cientifico, que € a de n° 13.869, de 05/09/2019, que dispde sobre os crimes de abuso de
autoridade, que cancelou a de n° 4.898/1965, mencionada anteriormente, e dispositivos
do Decreto-Lei n® 2.848, de 7/12/1940 - Cédigo Penal (CP), além de alterar algumas
outras Leis pertinentes ao assunto.

2.2. DA LEI

Conforme o contido no artigo de FREITAS'", a lei em comento foi decorrente de
diversas iniciativas, tendo o seu inicio se dado por meio dos Projetos de Lei (PL), no
Senado, de n° 280/2016, de autoria do entdo Senador da Replblica Renan Calheiros, e
de n°® 85/2017, cujo autor foi o Senador da Republica Randolfe Rodrigues, sendo ambos
relatados pelo Senador da Republica Roberto Requido.

Ao ser recebido na Camara dos Deputados, tal PL foi reavaliado, considerando
também um-PL de iniciativa popular (PLC n° 27/2017), conhecido como “Dez Medidas
contra a Corrupgéo”, que tinha como cerne a criminalizagdo do abuso de autoridade, ato
este identificado como sendo praticado por Magistrados e membros do Ministério Publico
(MP).

Depois de muita discussdo e polémicas, foi o aludido PL remetido ao Poder
Executivo, tendo sofrido 36 vetos do Presidente da Republica (PresRep), dos quais 18
foram derrubados no Parlamento, quando de seu regresso, em face de pressoes
promovidas por diversas classes, notadamente a dos Magistrados, além de nitido
inconformismo, por parte de parlamentares e politicos em geral, insatisfeitos ou
incomodados com a atuagdo de membros do MP e também em face de decisdes
proferidas por Juizes e de atuagéo policial.

Com isto, entrou em vigéncia a Lei n° 13.869, de 05/09/2019, que dispde sobre
os crimes de abuso de autoridade, alterando a Lei n°® 7.960, de 21/12/1989, a Lei n° 9.296,
de 24/07/1996, a Lei n° 8.069, de 13/07/1990 e a Lei n° 8.906, de 4/07/1994; além de

" FREITAS, Vladimir Passos de. Nova lei de abuso de autoridade é aprovada em clima de tensdo.
Artigo publicado no site Consultor Juridico, datado de 29/09/2019, sendo seu autor Desembargador
aposentado do TRF-4.

Disponivel em: <https://iwww.conjur.com.br/2019-set-29/segunda-leitura-lei-abuso-autoridade-aprovada-
clima-tensao>. Acesso em: 26ago.2020.
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revogar a Lei n® 4.898, de 9/12/1965, e também dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de
7/12/1940 - Cédigo Penal (CP).

A aludida Lei foi publicada no Diario Oficial da Uni&o (DOU) Edigéao Extra- A,
dos dias 05/09/2019 (texto com os 36 vetos do PresRep) e 27/09/2019 (texto final
reapreciado pelo Parlamento, permanecendo apenas 18 vetos dos 36 originais),
passando a formalizar o crime de abuso de autoridade, com uma visdo mais atual, e
dentro dos anseios da esfera judicial e da sociedade.

3. REFLEXOS
3.1 — NOVA APLICABILIDADE A LUZ DA LEI

E fato que a nova lei que dispbe sobre o abuso de autoridade, como ja dito, foi
palco de intensa discuss&o no Congresso, quando de sua tramitagéo, ainda como projeto
de lei. Seu cerne, teoricamente, foi dar cores de atualidade a esse tema, de forma a
normatizar o aludido tema, dentro dos anseios da sociedade atual.

No entanto, tal lei foi cercada de polémicas desde a sua tramitacao, até tornar-
se efetivamente em lei, uma vez que dividiu opinides, ndo sé nas tribunas da Camara dos
Deputados e do Senado, mas também na midia e, principalmente, no mundo juridico.

3.2 - POLEMICAS

Com o advento da Lei n° 13869/2019, foi instalada uma intensa discussdo
nacional sobre os seus efeitos, gerando uma verdadeira dicotomia.

De um lado aqueles que entendem ter vindo tal lei ao encontro da necessidade
de um instrumento que viesse a vedar determinadas condutas, consideradas abusivas e
nao mencionadas na lei de 1965, bem como modificar as suas condutas criminosas, tipos
abertos e tipos penais de atentado, estabelecidos em seus artigos 3° e 4° por
entenderem que estavam defasados em relagdo a realidade atual, necessitando,
consequentemente, de modificagdes

E do outro lado, os segmentos que entendem ser tal lei um inibidor de agdes,
atingindo, principalmente, Magistrados e demais agentes publicos envolvidos atualmente
nas operagOes ligadas & Operagdo Lava-Jato e seus diversos desdobramentos,
cerceando, de forma subliminar, suas respectivas atuacdes funcionais.

3.2.1 — Posicionamentos a favor da aplicagio da Lei
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Exemplo deste segmento favoravel, recorre-se a ANGELO'? que em seu artigo
cita o posicionamento do Advogado Willer Tomaz, abaixo transcrito, que afirma que ao
tornar puniveis condutas que antes ndo eram, a lei forgaréa o Estado a rever os seus
protocolos de agdo de modo a evitar abusos e desvios de poder:

Ao criminalizar e estabelecer a pena correspondente, a lei preencheu uma lacuna
no ordenamento juridico brasileiro, que antes vedava determinadas condutas mas
n&o previa uma penalidade especifica para o caso de violagdo, esvaziando assim
o sentido da norma proibitiva.

Outro exemplo favoravel a edigdo desta Lei, cita-se NOVO'™, que em seu artigo

reforgca a necessidade de tal medida legal, por meio da seguinte declaragéo:

O abuso de autoridade esta entre as quatro principais reclamacgdes da populagéo
do Estado de Sao Paulo a Ouvidoria de Policia. Em 2018, o 6rgdo recebeu 5.540
denuncias em relacdo as atividades das policias civil, militar e técnico-cientifica.
Foram 840 denuncias classificadas como abuso de autoridade, sendo 84%
envolvendo policiais militares, 14% de policiais civis € 2% com membros das duas
policias (dados da Ouvidoria da Policia de S0 Paulo ano 2018).

Ao se visualizar o site Jusbrasil, mais especificamente a matéria nele contida
intitulada “Debate expde opinides sobre nova Lei de Abuso de Autoridade”, publicada pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo', verifica-se em seu teor, a visdo do
Deputado Federal Ricardo Barros, a qual também se alinha com a favorabilidade desta
nova Lei. O congressista foi o Relator do entdo Projeto de Lei (PL) quando esta ainda
tramitava na Camara dos Deputados.

Na sua opinido, esta nova regulamentacdo tem um cunho fundamental, pois
contribui para erradicar o que classifica de “exageros na aplicagdo de medidas de forga’,
cujo exemplo mais classico € a condugéo coercitiva (tornada publica na divulgacéo na
midia, de reportagens sobre operagdes da lava-jato), as quais sdo utilizadas sem a prévia
convocagao do juizo competente para que aquele que é alvo da mesma preste
depoimento.

O supracitado Parlamentar sobre isso, assim se pronuncia:

2 ANGELO, Tiago. Catapultada por excessos da “Lava Jato”, Lei contra abuso entra em vigor. Artigo
site Consultor Juridico—Boletim de Noticias CondJur. Disponivel em:
<https:/iwww.conjur.com.br/2020-jan-03/lei-abuso-autoridade-entra-vigor-nesta-sexta?>. Acesso em:;
28mar.2020.

' NOVO, Benigno Nunez. Abuso de autoridade: caracterizagdo. Artigo site Direitonet. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com br/artigos/exigir/11251/Abuso-de-autoridade-caracterizagdo>.  Acesso em:
1abr.2020.

'* Disponivel em: <https://ti-sp.jusbrasil.com.br/noticias/772098501/debate-expoe-opinioes-sobre-nova-lei-
de-abuso-de-autoridade>. Acesso em: Sout.2020.
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A intencdo € que o justo processo legal e a presungdo de inocéncia sejam
assegurados aos cidaddos brasileiros. O que estamos evitando, ou tentando
evitar, & militancia politica, ideolégica, ambiental e de qualquer outra espécie por
pessoas empoderadas no Judiciério e no Ministério Publico.
Para o Juiz Rodrigo Capez', participante de um dos painéis que debateu o
tema, registrado na matéria supracitada, a maior virtude da Lei n° 13.869/2019, esta

inserido no teor de seu art. 1°, quando afirma textualmente:

Ja nesse dispositivo, a lei determina que as condutas nela descritas somente
constituem crime de abuso de autoridade quando praticadas com a finalidade
especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiros; ou, ainda,
por mero capricho ou satisfagdo pessoal.

O aludido magistrado ainda complementa o seu pensamento, afirmando que a
Lei n® 4.898/1965 ndo previa em seu bojo tal elemento subjetivo do tipo, assim como o
art. 350 do Cddigo Penal (CP), quando tratava do abuso de poder.

O mesmo enfatiza que a atual Lei afasta, de forma expressa, a possibilidade de
ocorrer o crime de hermenéutica, ao reconhecer a existéncia de possiveis divergéncias na
interpretacao de leis ou na avaliagdo de fatos e massa probatéria, ndo configurando tal
pratica, como abuso de autoridade, concluindo que: “A meu ver, ndo poderia haver maior
salvaguarda para juizes, integrantes do Ministério Plblico e agentes de Seguranga
Pdblica™
3.2.2 - Posicionamentos contrarios a aplicagio da Lei

Recorre-se ainda ao supracitado autor do artigo pesquisado, para exemplificar
o lado dos néo favoraveis a lei, representado pelos Procuradores ligados a “lava-jato”, que
ndo pouparam criticas a edicdo deste diploma legal, afirmando que tal norma levaria
juizes a agirem com preocupagdo ao determinar a prisdo de pessoas em posicdo de
poder.

De forma contundente, em sua conta no Twitter, o Procurador Deltan Dallagnol

afirma;

Deveria ser igualmente crime soltar preso ou deixar de decretar a priséo quando
esta € necessaria. Do modo como estd, juizes que prenderem poderosos agirdo
debaixo da preocupacdo de serem punidos quando um tribunal deles discordar.

Outro exemplo critico em relagdo a esta nova lei, cita-se PINHEIRO &
CAVALCANTE & BRANCO™, os quais possuem o seguinte posicionamento:

5 Juiz da 112 Vara Criminal Central, que atualmente exerce as fungdes de juiz auxiliar da Presidéncia do
Conselho Nacional de Justica (CNJ)

'S PINHEIRO, Igor Pereira, CAVALCANTE, André Clark Nunes e BRANCO, Emerson Castelo. Nova Lei do
Abuso de Autoridade comentada artigo por artigo — analise comparativa e critica. 1° ed, Leme-SP: JH
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Sem duavidas, ameagar juizes, promotores e demais autoridades que atuam nessa
atividade persecutdria com pena de prisdo e perda do cargo a partir de lei com
contetdo vago, impreciso e indeterminado € uma forma de descumprir cabalmente
essas disposigdes.

Assim, ao fim e ao cabo, pode-se dizer que a lei viola a chamada tutela minima
anticorrupgdo ou a proibicdo de retrocesso legislativo no combate & corrupgo.

Ainda, como exemplo de posicionamento desfavoravel ao advento da nova Lei,

cita-se o Dr. Jeferson Botelho Pereira'’.

O autor citado, em seu artigo publicado no site Jus.com.br'®, expressa uma

critica ferrenha a esse diploma legal. A Seguir, transcreve-se trechos de seu

posicionamento, marcados por suas discordancias:

A LAA, sancionada no ultimo dia 05 de setembro de 2019, traz inimeras
inconsisténcias técnicas e horrores juridicos. Foram sancionadas 18 condutas
criminosas, analisadas, em breves comentarios, mas incontdveis foram os vetos
por questdo de auséncia de interesse publico e por questdes de inseguranca
juridica.

Todas as condutas sdo de agdo publica incondicionada, dispositivo que estava
previsto no artigo 3° da lei, que acabou sendo vetado diante da previsdo do artigo
100 do Codigo penal, que segundo o qual a acdo penal serd sempre puablica
incondicionada, salvo quando a lei expressamente declarar o contrario. Se n&o
quisesse vetar também n&o haveria nenhum problema, seria mais uma lembranca
de que as condutas séo téo lesivas que ndo necessitam de nenhuma condi¢do
para que o Ministério Pablica possa agir, quer dizer, o interesse € essencialmente
de natureza publica.

A meu sentir, ofende o principio da proporcionalidade utilizar-se do direito penal
para punir o policial que deixa de se identificar ao preso no momento da captura
ou interrogatorio, o fato de submeter-se o preso a interrogatério noturno, e o fato
de deixar de comunicar a prisdo do autor aos seus familiares, além de outras
iregularidades meramente administrativas que no projeto de lei elevam a
categoria de condutas criminosas, sem qualquer preocupacdo com o moderno
principio da intervengdo minima do Direito Penal.

O supracitado autor enfatiza que, diante de um “vazio normativo”, a nova Lei de

Abuso de Autoridade vem, a partir do momento que revoga o art. 350 do CP, provoca a

‘ressuscitacdo” do até entdo extinto art. 322 do aludido Cédigo, que, por sua vez, estava

revogado pelo ja citado art. 350.
Extrato dos artigos 322 e 350, do CP:

Art. 322. Praticar violéncia, no exercicio de fungéo ou a pretexto de exercé-la:

Mizuno. 2020. p. 32.

" Delegado Geral de Policia Civii em Minas Gerais-MG, atualmente aposentado, tendo militado no
Magistério, lecionando disciplinas da area penal e com autoria de diversas obras da aludida area.

®Artigo intitulado A novissima e polémica lei de abuso de autoridade, modificagdes, avancgos,
retrocessos e erros primarios. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/76428/a-novissima-e-:polemica-
lei-de-abuso-de-autoridade/4>. Acesso em: 25set.2020.
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Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, além da pena correspondente
a violéncia.

Art. 350. Ordenar ou executar medida privativa de liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder.

Pena - detengao, de 1 (um) més a 1 (um) ano.

Este autor, mesmo com esta critica tdo 4cida, manifesta a sua esperanc¢a que
este novo instrumento legal venha a promover o “estancamento da hemorragia da
corrupgdo, com a consequente implantagdo da moralidade puablica”, promovendo uma
aurea de confiabilidade e respeito da sociedade para com 0s seus agentes publicos.

Julga-se pertinente fazer alusdo a uma critica distinta que faz o Dr. Rodrigo
Régnier Chemim Guimaraes'®.

Este autor demonstra sua preocupac¢do com a vigéncia da nova Lei de Abuso
de Autoridade, ao expressar a seguinte visdo, contida em seu artigo publicado no site do

Ministério Publico do Estado do Parana (MPPR)®:

Ninguém é contra a necessidade de uma atualizagdo da lei de abuso de
autoridade. Alguns tipos penais criados até s&o interessantes e importantes. Mas
quando percebemos que a lei & Unica e exclusivamente voltada para Policia,
Ministério Publico e Judiciario, ndo havendo sequer uma figura penal que se
encaixe em possiveis abusos da classe politica, a unica conclusdo a que podemos
chegar é que ela nao pode ser sancionada na integra. Uma lei aprovada a toque
de caixa, na calada da noite, sem votacdo nominal, aproveitando uma situagéo de
momento episédico, em que o congresso se sentia livre, sem muita pressdo para
votar, €& sintomatico do momento que estamos vivendo. Esse projeto precisa,
portanto, ser rediscutido pela sociedade, para que possamos, de fato, aperfeigoar
a punigé@o ao abuso de autoridade.

Como outro exemplo de critica desfavorévél a nova Lei de Abuso de
Autoridade, cita-se Carola Maciel de Souza®', que em seu artigo cientifico enfatiza que a
Lei n° 13.869/2019 e a anterior revogada, a Lei n® 4.898/1965, mesmo tendo como cerne
o mesmo tema (o0 abuso de autoridade), possuem caracteristicas distintas, refletindo,
naturalmente, os periodos temporais em que foram gestadas, ou seja, a Lei 4.898/1965
foi criada sob o manto de um regime autoritario, simbolizado pela Ditadura Militar, a

época, com pouco mais de um ano de existéncia.

"*Procurador de Justica do Estado do Parana, professor da Unicuritiba e da FAE, além de possuir o grau de
Doutor em Direito de Estado pela UFPR.

Artigo intitulado Aspectos polémicos da proposta da nova lei de abuso de autoridade. Disponivel em:
<http://imppr.mp.br/2019/08/21821,15/Aspectos-polemicos-da-proposta-da-nova-lei-de-abuso-de-
autoridade.html>. Acesso em: 25set.2020.

?' Concluinte do Curso de Pdés-Graduacdo/MBA em Direito Penal e Processo Penal, realizado na
Universidade Estacio de Sa. Artigo Cientifico Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
penal/a-nova-lei-de-abuso-de-autoridade-a-inseguranca-juridica-gerada-pelo-uso-de-conceitos-juridicos-
indeterminados-e-pela-criminalizacao-da-hermeneutica-juridica/>. Acesso em: 6out.2020.
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Fica evidente que nesses anos da década de 1960, os militares, ao
concordarem com o advento de tal norma, passavam uma clara mensagem de arbitrio,
que seria o de punir quem abusasse de suas atribuicdes no &mbito publico.

Ja a atual Lei n° 13.869/2019 vem 3 tona, em outro momento histérico bem
diferente, ou seja, em meio a apuragdes, inquéritos, condenacgdes, prisdes e vazamentos
de informagdes envolvendo os crimes do chamado “colarinho branco”, oriundos da
Operagédo Lava-Jato, envolvendo consideravel nimero de politicos e até ex-presidentes,
em face de condutas ilicitas perpetradas por meio de atuagdes escusas no exercicio de
funcdes publicas.

No entender da supracitada autora, a atual Lei de Abuso de Autoridade teve o
seu texto final, seriamente influenciado pela pressdo da classe politica que procurou se
defender, dentro de um espirito de corporativismo, das ameacas que tal lei passou a
répresentar, passando a redagio final da aludida lei ter um espirito de inibigdo aos
agentes publicos que operavam na supracitada Operagédo, ou seja, magistrados,
promotores publicos, policiais e demais agentes envolvidos no processo passassem a
temer fortes represalias, previstas na lei em comento.

Como derradeiro exemplo de posicionamento desfavoravel ao advento de tal
lei, cita-se o artigo cientifico da autoria do Dr. Renato da Fonseca Janon? que expressa
textualmente:

A nova Lei de Abuso de Autoridade (13.869/2019) criou diversos tipos penais
vagos e imprecisos, chegando ao ponto de, em alguns artigos, criminalizar até
mesmo a atividade cognitiva de juizes e procuradores, que, no desempenho de
seu exercicio profissional, necessitam interpretar as normas juridicas para
cumprirem o seu dever funcional.

Este autor exempilifica, ainda, que a lei em comento produz os seguintes “tipos
penais vagos e imprecisos”, contidos nos seguintes artigos:

Artigo 10 — Decretar a conducdo coercitiva de testemunha ou investigado
manifestamente descabida ou sem prévia intimac&o de comparecimento ao juizo
Artigo 27 — Requisitar instauracdo ou instaurar procedimento investigatério de
infracdo penal ou administrativa, em desfavor de alguém, & falta de qualquer
indicio da pratica de crime, de ilicito funcional ou de infragdo administrativa.
Artigo 30 — Dar inicio ou proceder & persecucdo penal, civil ou administrativa sem
justa causa fundamentada ou  contra quem sabe  inocente.
Artigo 33 — Exigir informag&o ou cumprimento de obrigagéo, inclusive o dever de
fazer ou de néo fazer, sem expresso amparo legal.
Artigo 36 — Decretar, em processo judicial, a indisponibilidade de ativos

% juiz titular da 12 Vara do Trabalho de Lencgois Paulista (SP), autor do artigo cientifico intitulado Lei de
Abuso de Autoridade viola o principio da tipicidade estrita da norma penal, publicado no site da
Revista Eletrénica Consultor Juridico, datada de 28set2020. Disponivel em:
<https:llwww.conjur.com.bn’2020~set—28/renato«janon-lei-abuso-autoridade-crime-pensamento#author>.
Acesso em: 9out.2020.



13

financeiros em quantia que extrapole exacerbadamente o valor estimado para a
satisfagdo da divida da parte e, ante a demonstracao, pela parte, da excessividade

da medida, deixar de corrigi-la.

Segundo o supracitado autor, o contetudo desses tipos penais, acima citados a
titulo de exemplificagdo, denota que o legislador se baseou em conceitos abertos e
genéricos, provocando, de forma imprecisa, a abertura de possibilidade para qualquer
modalidade de perseguicdo a todo agente publico que, pelo exercicio de suas atribuigdes,
vier a causar embaragos a representantes do poder politico ou mesmo econdémico.

4. CONCLUSAO

Ao se concluir este artigo, pressupde-se que a lei em comento teve em seu
escopo uma aurea de boas intengdes, por parte do legislador, que se pautou, quando de
sua construgao, pelos atributos da moralidade, probidade, legalidade e, principalmente,
buscando a necessaria atualizagdo de tal tema, tentando redigir um texto que estivesse
em sintonia com o pensamento da sociedade.

No entanto, de uma forma geral, a sua recepgdo foi polémica entre os
doutrinadores e os operadores do direito patrio, além de causar agudas insatisfagbes no
mundo politico, que por sinal seria 0 mais atingido, em face de condutas publicamente
escusas por parte diversos de seus integrantes, protagonizando. Uma verdadeira “queda
de brago”, cbnjugada por interesses pessoais, ficando o cidadao brasileiro apenas como
mero espectador, enquanto as diversas entidades e associagdes se digladiavam, movidas
apenas pelos seus interesses particulares, diametralmente opostos.

Julga-se pertinente afirmar que uma norma, ao ser criada, deve retratar o
pensamento da sociedade ou do momento histérico que esta vive. Um exemplo claro
disso, foi o advento da Lei n° 4.898/1965, periodo em que o Pais vivia sob o manto
arbitrario da ditadura militar, imposta no ano anterior (1964).

Como ja explanado, tal lei possuia em seu bojo, o arbitrio e a clara imposigao
de um regime autoritario que, por meio dessa lei, enviava um claro recado a
administragdao publica, que era o de punir todo e qualquer agente publico que se
comportasse, no exercicio de suas fungdes, fora de suas atribuigcdes legais.

A atual lei 13.869/2019, também tem a sua criagéo, fortemente influenciada
pelo momento politico atual, impregnado de corrupgdo e de maus exemplos, cujos
membros se comportam, achando que estdo acima da lei.

Para tal, construiram um texto regulamentar que procura fortalecer essa

posicao escusa, por meio de inibicdo aqueles agentes publicos, cujas atribuicbes podem



14

Ilhe provocar ameacgas, notadamente os responsaveis por investigagdes, julgamentos e
prisdes.

A fartura de exemplos criticos ao advento da Lei n° 13.869/2019 vem a
corroborar a concluséo que tal lei longe de ser um instrumento positivo de utilizagéo pelos
operadores do direito patrio, tornou-se seu algoz, tornando-se fonte de ameaca ao
exercicio de suas respectivas fungdes publicas.

Muito longe de um epilogo, este assunto ainda dara muitos “panos para as
mangas”. Hoje, o alvo principal é a propria operagéo Lava-Jato que vem se tornando o
assunto prioritario na midia, expondo claramente uma digladiacdo entre o atual
Procurador-Geral da Republica, Dr. Augusto Aras e os integrantes da Forga Tarefa do
Ministério Publico em Curitiba-PR, conforme o contido na matéria do Correio Braziliense,
datada de 05/08/2020, de autoria de Renato Souza e Jorge Vasconcellos?®.

Enfim, o momento ainda muito preocupa, constata-se que ainda € um tema em
transformac@o, com epilogo incerto. A sociedade ainda esta reticente quanto a uma
possivel evolugdo, em face de posicionamentos do Supremo Tribunal Federal (STF), de
segmentos conflituosos do mundo juridico, do proprio Ministério Pablico (MP) e da classe
politica, tornando-se ingredientes de dificil composicao.

S& o futuro podera definir até que ponto esse diploma legal contribuira,
positivamente ou negativamente, para a melhoria das questdes aqui tratadas, se
fortaleceu a segurancga juridica e se serviu de material vedante a pratica da corrupgéo e
dos desmandos ou arbitrariedades de agentes publicos envolvidos nessa importante
atividade.

Como abordagem final, deixa-se registrada a esperanga de que o Supremo
Tribunal Federal (STF), como guardido da Carta Magna, saiba corrigir os excessos
legislativos, com o respaldo de que hoje o nosso Pais vive um Estado Democratico de
Direito, ndo carecendo, consequentemente, de instrumentos normativos que produzam
temor a todos aqueles que exergam fungbes na administragdo publica.

# SOUZA, Renato & VASCONCELLOS, Jorge. Pressdo sobre Aras é um dos trunfos da Operacado
Lava-Jato. Matéria publicada no Jornal O Correio Braziliense, datada de 05/08/2020.

Disponivel em: <https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/08/05/
interna_politica,878517/pressao-sobre-aras-e-um-dos-trunfos-da-operacao-lava-jato.shtml>.  Acesso em:
25ag0.2020.
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O mal deve ser coibido e combatido, sem a necessidade da presungédo de que
quem exerce esse combate precisa de ameacgas, carecendo sim, de respaldo para o

exercicio de seus deveres constitucionais.
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