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RESUMO:

O presente trabalho visa, através de pesquisas doutrindrias, legislativas e jurisprudenciais,
analisar e entender a aplicacdo da Lei de Execucdo penal, além das alteragcdes ocorridas com a
entrada em vigor da lei 13.964/2019 que trouxe consigo certa inseguranca juridica, derivado
da omissdo legislativa que visava recrudescer o sistema de progresséo de regime - na ideia
originaria do projeto de Lei (atual legislacdo). Indaga-se, entdo: até que ponto é viavel o
endurecimento do sistema de progressdo na atual sistematica prisional penitenciario? O que
fazer diante de uma lacuna existencial da norma posta com relacdo ao quantum necessario
para a progressdo de regime do apenado ndo reincidente especifico? Assim, o trabalho se
consolida com objetivo geral de entender as implicagbes causadas com o advento da lei
13.964/2019 na execucdo penal, mais especificamente relacionado a porcentagem aplicada
para a progressdo de regime do apenado quando se trata de ndo reincidente especifico. O
objetivo especifico do presente estudo consiste em analisar a situacdo atual da progressdo de
regime e quais foram as mudancas consideraveis na porcentagem necessaria para a progressao
de regime do apenado; analisar a aplicacdo do principio Constitucional da retroatividade da lei
benéfica insculpida na Constituicdo Federal art. 5° XL, da analogia in bonam partem; verificar
e entender quais posicOes estdo sendo tomadas, bem como quais devem ser tomadas.

Palavras-chave: Execucdo Penal; Pacote Anticrimes; Omissdo legislativa; Principio da

retroatividade.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo geral entender as implicacfes causadas com o
advento da lei 13.964/2019 na execucdo penal, mais especificamente relacionado a
porcentagem aplicada para a progressdao de regime do apenado quando se trata de néo
reincidente especifico.

Para isso se fez necessario buscar entender alguns institutos que se relacionam direta
e indiretamente na progressdo de regime do individuo apenado.

Para a consecucdo dos objetivos propostos, utilizou-se o método historico na
abordagem das origens do sistema progressivo brasileiro, bem como da execugdo penal,
método comparativo buscando compreender a aplicacdo do sistema progressivo antes e apos a
vigéncia da lei 13964/2019 mais conhecida como Pacote Anticrime - e método monografico
ou estudo de caso - buscando analisar casos em concreto na execucdo penal e as implicacfes
trazidas pela vigéncia da Lei 13964/2019 nos casos em questéo.

A pesquisa a respeito da omissdo legislativa no que toca a questdo do reincidente nao
especifico e as consequéncias praticas na progressdo de regime a luz da lei 13.964/2019
(pacote anticrimes), traz como ponto de partida um marco tedrico que utiliza conceitos a fim
de explicar a teoria da reducdo dos danos causados no sistema prisional, bem como a teoria
mista da fungdo da pena, também conhecida como teoria unificadora ou eclética, visando a
viabilidade ou inviabilidade da aplicacdo de um dispositivo que objetiva o recrudescimento do
sistema ja existente no Brasil.

O marco tedrico do referente trabalho, foi escrito com base nas ideias do Mestre,
Especialista em Execucdo Penal e Direito Penitenciario e Defensor Publico, Rodrigo Duque
Estrada Roig, que apresenta em seus trabalhos uma analise critica de uma nova visdo na
execucdo penal de forma inovadora e atualizada conforme a lei n® 13.964/2019 (“pacote
anticrime”), buscando examinar através de estudos as orientagdes jurisprudenciaiS €
doutrinérias diante do tema, dentre outros doutrinadores.

No capitulo um foi feita uma andlise a fim de esclarecer o histérico e finalidade da
lei de execucgdo penal, de modo a estudar como se deu a natureza juridica da execucdo penal,
sua definicdo e sua funcéo.

O capitulo dois descreve os caminhos que foram percorridos no presente trabalho a
fim de esclarecer como se da a pena, qual sua origem, fungdo e finalidade, uma vez que a

execucdo penal ndo se encontra totalmente desvinculada ao direito penal, para que se possa
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chegar no instituto da execucdo penal é imprescindivel que se tenha aplicado uma pena e que
seja ela justa e proporcional ao delito praticado.

No capitulo trés, aborda-se também o que se refere ao sistema carcerario Brasileiro
bem como o enfrentamento das celeumas que acabam impactando de forma significativa a
vida do individuo recluso e sua progressao de regime.

No capitulo quatro, busca-se entender como se da todo o processo relacionado a
progressdo de regime, bem como 0s requisitos necessarios, e também toda a historicidade
relacionada ao objetivo da lei de execucdo penal.

O capitulo cinco, define e distingue os crimes hediondos e equiparados e quais suas
peculiaridades a respeito da execucéao penal.

No capitulo seis, esclarece de forma comparativa as mudancas que ocorreram na
execucdo penal com o advento da Lei 13.964/19.

Por fim, nos capitulos sete, sera analisado e as mudancas no instituto da progresséo
de regime com o advento da Lei Federal 13.964/19 “pacote anticrime”, com relacdo ao
guando necessario de cumprimento de pena para que o individuo possa vir a progredir de
regime a depender dos requisitos necessarios e como se da os entendimentos dos julgados
atuais.

Fica evidente, portanto, a inviabilidade de se recrudescer o sistema ja existente, sem
antes tratar todas as implicagdes que impactam de forma significativa o sistema de progresséo
de regime Brasileiro. Aléem do mais, a inexisténcia exata da norma vigente que gerou uma
lacuna no tocante a progressao de regime do individuo apenado néo reincidente especifico em
crime hediondo, fez gerar diversas discussdes, trazendo consigo uma inseguranca juridica, o
que se fez necessario o uso da aplicacdo da analogia in bonam partem, ou seja, aquela que se
mostra mais favoravel ao réu, a fim de suprir essa lacuna existente. Se faz necessario também,
a estabilizacdo jurisprudencial que seja coesa e homogénea para que se possa zelar pela

isonomia e seguranca juridica.
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1.0 SISTEMA DE EXECUCAO PENAL BRASILEIRO

1.1 HISTORICO E FINALIDADE DA LEI DE EXECUCAO PENAL.

Partindo da premissa inicial, deve-se ter em mente o que se trata por execucao de
pena, cujo conceito se inicia com uma sentenca penal em si. Desta premissa, destaca-se ainda
que, para dar inicio ao cumprimento de pena, alguns outros principios devem ser respeitados e
regulamentados.

No Brasil, temos como marco atual o projeto de lei do Ministro da Justica Ibrahim Abi
Hackel, aprovado em 1983, o qual se converteu na Lei n°® 7.210 de 11 de Julho de 1984, Lei
de Execucéo Penal, que logo em seu primeiro artigo, descreve de forma clara, qual o objetivo
busca: art.1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou deciséo
criminal e proporcionar condigdes para a harmdnica integracdo social do condenado e do
internado.

De acordo com ROING (2021, pag. 15); “Execugdo significa a colocagao em pratica
ou a realizagdo de uma decisao, plano ou programa pretéritos”.

NUCCI (2021, pag.19) ressalta ainda que a execugdo penal; “Trata-se da fase
processual em que o Estado faz valer a pretensdo executdria da pena, tornando efetiva a
punicdo do agente e buscando a concretude das finalidades da sangdo penal.” Dessa forma, é
na fase da execugdo penal que a sentenca sera cumprida, seja ela com a pena privativa de
liberdade, restritiva de direitos ou pecuniaria as quais em suma serdo executadas.

Nesta ordem de ideias, ndo trata ao cumprimento de pena apenas em executar as
san¢bes acima mencionadas, ele ainda busca, como preceitos, respeitar a Constituicdo
Federal, bem como os Tratados Internacionais que versam sobre Direitos Humanos, dos quais
o0 Brasil é signatéario, e possuem forca de norma de Emenda Constitucional.

Seguindo essa premissa, a declaracdo Universal dos Direitos Humanos determina em
seu artigo 5° que ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes. Ou seja, a Carta Politica de 1988 (Constituicdo Federal), traz esse
conceito também logo no inicio do artigo 5°, inciso 111, como principio constitucional e

clausula pétrea.

! Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

2111 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;
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1.2 NATUREZA JURIDICA DA EXECUCAO PENAL

Durante muito tempo houve controvérsias a respeito da natureza juridica da execugdo
penal. A priori, entedia-se que a natureza da execugdo penal possui carater administrativo,
fundamentando-se na doutrina de Montesquieu, a qual foi perdendo for¢as no decorrer dos
tempos.

No Brasil, a posteriori, a execucdo penal deixou de ser meramente administrativa, de
modo que a doutrina se divide em duas correntes. Por um lado, uma corrente defende a
natureza mista da execucdo penal, uma vez que, 0 processo percorre 0 caminho tanto em
ambito jurisdicional, quanto administrativo.

Por outro lado, tem-se uma percepcdo de que a natureza da execucdo penal se
fundamenta no carater jurisdicional, em que ndo se pode valer da prevaléncia dos interesses
estatais sobre o individual.

Para que se possa buscar esclarecer, é de suma importancia analisar o proprio texto
contido na Lei de Execucdo Penal, o qual menciona em seu art. 2°: “A jurisdigdo penal dos
Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em todo o Territério Nacional, sera exercida, no
processo de execucdo, na conformidade desta Lei e do Codigo de Processo Penal”; em seu
Art. 65° “A execugdo penal competird ao Juiz indicado na lei local de organizacdo judiciaria
e, na sua auséncia, ao da sentenga” e Art.194. “O procedimento correspondente as situagdes
previstas nesta Lei serd judicial, desenvolvendo-se perante o Juizo da execugdo”.

Por se tratar de uma matéria bem complexa, existe certa escassez com relacdo a
doutrinas relacionadas ao tema em questdo, mesmo sendo um tema de extrema importancia.
Com isso ha a necessidade de esclarecer o objetivo de se orientar a aplicacdo de forma efetiva
e necessaria.

A execucdo penal, entdo, ndo se encontra completamente desvinculada ao direito
penal e processo penal, uma vez que existem muitos institutos da execucdo penal previstos no
codigo de processo penal.

Pensando com relacdo a autonomia cientifica da execucdo penal, é preciso entender
onde se encontram os principios da execucdo penal. Embora a execucdo penal possua uma
autonomia, seus principios ainda sdo extraidos do direito penal, do processo penal, bem como
ainda a Constituicdo da Republica e sempre respeitando os Tratados Internacionais, em

especial a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11682774/art-194-da-lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
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Neste contexto, depara-se com diversos principios importantes da execucdo penal
que devem por vez ser respeitados. Principios estes: principio da legalidade, ampla defesa,

devido processo legal, etc.

Neste bordo, é inevitavel a conclusdo de que, apesar de autdnomo, o Direito de
Execucdo Penal guarda estreita relacdo com o direito constitucional (que estabelece
garantias individuais e fixa limites a pretensdo punitiva), com o direito penal (que
disciplina diversos institutos relacionados a execucdo da pena) e com o direito
processual penal (que cuida do processo executério e do qual se infere a necessidade
de observancia dos principios do contraditorio, 1.1.3 1.1.4 da ampla defesa, do duplo
grau de jurisdicdo etc.). (Norberto Avena, pag; 22)

Infelizmente, o que vem acontecendo € uma falta de observancia com relacdo aos
principios que devem ser respeitados no momento da execucao penal. Esses principios sao o0s
pilares da execucdo penal, sem a devida observancia, fica praticamente impossivel a aplicacdo
das normas de forma justa e eficaz; “somente ha uma condenacido e seu cumprimento de
maneira justa, caso todos 0s principios penais e processuais penais sejam respeitados, fazendo
emergir o devido processo legal”. (NUCC. pag. 16. 2021).

Dessa forma, fica evidente a importancia da observancia dos principios

constitucionais para que a condenacao seja aplicada de forma justa e proporcional.
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2. DAS PENAS

2.1 CONCEITO DE PENA

A pena é a resposta estatal, consistente na privagdo ou restricdo de um bem juridico,
ao autor de um fato punivel, ou seja, € uma medida que é imposta pelo Estado, ao individuo
que comete algum ato contrario ao ordenamento juridico posto. Sempre respeitando o
principio da estrita legalidade, vide art. 5°, XXXIX® da Constituicdo da Republica e art. 1°* do
Cadigo Penal.

De acordo com Damasio de Jesus:

Pena é a san¢do aflitiva imposta pelo Estado, mediante a¢do penal, ao autor de uma
infracdo (penal), como retribuicdo de seu ato ilicito, consistente na diminuicdo de
um bem juridico, e cujo fim é evitar novos delitos. Apresenta a caracteristica de
retribuicdo, de ameaca de um mal contra o autor de uma infracdo penal. (Jesus,
2020, pag. 541, apud José Frederico Marques)

Luiz Regis Prado (pag.270. 2021 apud CUELLO CALON), em sua obra, conceitua a
pena como sendo “a mais importante das consequéncias juridicas do delito”. Esta consiste na
privacdo ou restricdo de bens juridicos, com base na lei, imposta pelos drgdos jurisdicionais
competentes ao agente de uma infracdo penal.” Apresentando, a pena a partir de sua
caracteristica retributiva de ameaca de um mal contra o infrator de uma acdo penal, dessa

forma:

“E a retribui¢io imposta pelo Estado em razio da pratica de um ilicito penal e
consiste na privagdo ou restricdo de bens juridicos determinada pela lei, cuja
finalidade é a readaptacdo do condenado ao convivio social e a prevengdo em
relagdo a pratica de novas infra¢des penais.” (LENZA, 2019, pag. 516).

2.2 ORIGEM DA PENA.

Com relacdo a origem da pena, ndo se pode dizer de forma precisa, mas sabe-se que
surgiu com a necessidade de se ter um sistema punitivo dos povos, o qual pudesse punir 0s

atos que fossem contrarios aos costumes a fim de manter uma organizacgdo, ou seja, com a

3 s . . . L L
XXXIX - ndo hé crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal;

4 51 - . . . I L. L
Art. 1° - N&o ha crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia cominacéo legal.
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prépria constituicdo dos povos se fez necessario a criagdo das normas, para que aquele povo

pudesse conviver em harmonia entre si.

Toda cultura tem um aspecto normativo, cabendo-lhe delimitar a existencialidade de
padrdes, regras e valores que institucionalizam modelos de conduta. Cada sociedade
esforca-se para assegurar uma determinada ordem social, instrumentalizando normas
de regulamentagdo essenciais, capazes de atuar como sistema eficaz de controle
social. Constatasse que, na maioria das sociedades remotas, a lei é considerada parte
nuclear de controle social, elemento material para prevenir, remediar ou castigar os
desvios das regras prescritas. A lei expressa a presenca de um direito ordenado na
tradicdo e nas praticas costumeiras que mantém a coesdo do grupo social.
(WOLKMER, pag. 16)

As penas aplicadas poderiam decorrer de varios fatores, sendo um deles o fator
religioso. A divindade exercia forte influéncia nas relacdes estabelecidas entre os povos, com
iIsso 0 descumprimento de medidas que fossem contra as concepgOes divinas, geravam
castigo, aos quais era atribuido o conceito de “penas”. Outro fator que também incidiam em

penalidades eram os relacionados a dividas entre os individuos.

Nas sociedades antigas, tanto as leis quanto os codigos foram expressdes da vontade
divina, revelada mediante a imposicdo de legislador-administradores, que
dispunham de privilégios dinasticos e de uma legitimidade garantida pela casa
sacerdotal. (WOLKMER, pag 19)

De acordo com Rossetto (2014, pag.3); “A puni¢do, que acompanhou o homem em
todos os periodos da Historia, teve as fases da vinganca privada, da vinganca divina e da
vinganga publica”.

No que diz respeito ao contexto histdrico das penas aplicadas, nos deparamos com as
penas de morte, de mutilacdo, de acoite, trabalhos forcados, banimentos, infamantes, confisco
de bens, et cetera. Penas totalmente desumanas, que vinham carregadas de carater afetivo.

A principal pena que existia era a pena de morte, essa se encontrava no centro dos
sistemas penais. Atualmente, a pena privativa de liberdade € quem centraliza o sistema penal,
e vem circundada com as penas alternativas a prisao e as penas de multa.

Ja no século XVII ainda néo havia acontecido o processo de humanizagédo das penas,
dessa forma a pena de prisdo ndo era aplicada de forma autdbnoma, ela era um instrumento
processual, que vinha vinculada a alguma outra pena, como a pena de morte, ou seja, 0
individuo aguardava sua pena na prisao.

E importante ressaltar que, ainda hoje, a pena também pode ser usada com um

instrumento processual, quando o individuo é preso preventivamente, antes da condenacéo,
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para que ele aguarde o seu processo nas masmorras do cércere atual. Porém, com o passar dos
tempos, em meados do Sec. XVIII e XIX, foram aos poucos se desfazendo das penas
corporais, para dar espaco as penas privativas de liberdade, surgindo aqui os primeiros
“estabelecimentos prisionais” nomeados “casas de correcdo de trabalho”.

Nesse momento da historia a Igreja tem forte influéncia a ponto de exercer um papel
dominador, os monges se recolhiam dentro dessas celas para que pudessem se purificar e ser
perdoados por Deus. A ideia é que quem cometesse um crime e tivesse que ser submetido a
uma pena, deveria ser recolhido em celas, assim como 0s monges, a fim de obter a purificacéo
e 0 perd&o de Deus.

Para (WOLKMER, pag. 18) (...) “O receio da vingan¢a dos deuses, pelo desrespeito

aos seus ditames, fazia com que o direito fosse respeitado religiosamente” (...).

2.3 AFINALIDADE DA PENA

Em relacdo a finalidade da pena, tem-se a corrente da escola Classica, que adota a
Teoria Absoluta ou Retributiva da Pena. Esta defende que a pena deve retribuir o mal causado
pelo agente criminoso, uma vez que o criminoso age por livre arbitrio - partindo do
fundamento que o criminoso escolhe cometer o crime - dessa forma o mesmo merece ser
punido por suas condutas praticadas.

Aqui, observa-se uma figura de vinganca, em que o mal esta sendo retribuido,
promovido anteriormente como vinganca privada que era exercida através das vitimas e seus
familiares, e posteriormente exercida na figura do Estado, quando este assumiu 0 monopdlio
de Justica e do Magistério Punitivo, tornando-se dai em diante publica a figura da pena.

H& também uma segunda corrente, a qual apresenta teorias relativas ou preventivas,
fruto de uma corrente positivista que traz consigo a ideia da ressocializagdo, visando a
prevencdo do crime.

Em terceiro lugar, tem-se a teoria mista (eclética ou intermediaria), a pena possui
uma dupla funcao: a de punir o criminoso e prevenir a pratica do crime pela reeducacéo e pela
intimidacdo coletiva - este ultimo adotado pelo sistema de politica de prevencao e repressdo
atual.

Como salienta MIRABETE (pag. 17, 2018) “Para as teorias mistas (ecléticas ou
intermediarias), a pena, por sua natureza, é retributiva, tem seu aspecto moral, mas sua
finalidade ndo ¢ simplesmente prevencao, mas um misto de educagdo e corregdo.”

Nesta visao tedrica, ROING (pag.16, 2021) afirma ainda que:
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“Trazendo foco para as teorias relativas ou preventivas, ¢ possivel afirmar que essas
justificam a pena a partir de sua utilidade para o desencorajamento a futura pratica
delitiva, seja pelos membros da coletividade (prevencao geral), seja pelo condenado
(prevengao especial).”

Com isso a prevencdo geral estd destinada a todos aqueles que estdo postos a horma
penal, (geral negativa) é uma forma de intimidacdo que a pena representa para toda a
sociedade, por receio de receber punicdo idéntica ou semelhante as que foram aplicadas aos
condenados, para que os membros da sociedade por consequéncia ndo cometam 0S mesmos
crimes, ja a (geral positiva) esta ligada ao papel de fidelizacdo do ordenamento juridico por
toda a sociedade.

Jé& a prevencdo especial, visa o autor do delito, tendo como finalidade a prevenc¢éo do
cometimento de delitos por uma determinada pessoa, nas palavras de ROING, (pag.16, 2021),
esta prevengdo, se “destinar-se-ia a contencdo da reincidéncia, a partir da atuacdo direta a
pessoa do condenado, perseguindo sua °‘correcdo’, ‘tratamento’ ou ‘ressocializacdo’”
(prevencdo especial positiva), o ainda, sua neutralizacdo (prevencdo especial negativa).

Com relacdo a natureza da pena, na reforma de 1984, passou a se representar uma

natureza mista, conforme disposto no art. 59°, caput, CP:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacédo e prevengao do crime.

E importante lembrar também que, de acordo com a doutrina, a pena possui um

triplice fundamento, politica, psicossocial e ético-individual:

1. Do ponto de vista politico-estatal a pena se justifica porque sem ela o
ordenamento juridico deixaria de ser um ordenamento coativo capaz de reagir com
eficécia diante das infraces.

2. Desde a perspectiva psicossocial a pena é indispensavel porque satisfaz o anseio
de justica da comunidade.

Se o Estado renunciasse a pena, obrigando o prejudicado e a comunidade a aceitar as
condutas criminosas passivamente, dar-se-ia inevitavelmente um retorno a pena
privada e a autodefesa (vinganca privada), proprias de etapas historicas ja superadas.

3. No que se relaciona com o aspecto ético-individual, a pena se justifica porque
permite ao préprio delinquente, como um ser “moral”, liberar-se (eventualmente) de
algum sentimento de culpa. (FERREIRA, 2009)
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3. O SISTEMA PRISIONAL E SUAS CELEUMAS

3.1 CAOS DO SISTEMA

Um dos maiores enfrentamentos da questdo carceraria € a superlotagdo. Embora no
ano de 2021 tenha havido uma reducdo neste cendrio, esses dados ainda se encontram
relativamente altos. Os dados publicados pelo monitor da violéncia no primeiro semestre
deste ano, revelou que o Brasil se mantém na 262 posi¢do em ranking dos paises que mais
prendem no mundo, e que o Brasil fica na 103? colocacéo se for levado em conta o percentual
de presos provisérios (sem julgamento) dentro do sistema prisional.

Além disso, de acordo com dados estatisticos levantados pelo G1, no Brasil para

cada 100 mil habitantes, h4 331 pessoas presas.

Figura 1- Populagio carceraria cai pela 12 vez — Foto: Guilherme Gomes/G1°
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Infografico atualizado em: 17/05/2021

Embora o gréfico evidencie uma queda na populagdo carceréria, 0 pais se mantém na
posicao do ranking dos que mais prendem no mundo, o que reflete de forma bem expressiva,
ficando evidente que essa queda ndo se refletiu na criminalidade.

Ainda citando os dados apontados, o Brasil tem hoje uma capacidade para 440.530
presos. Subtraindo o numero apontado pelo gréfico acima, mantém-se uma diferenca de

241.652 vagas - onde estdo abrigadas essas pessoas? Assim, tais dados evidenciam que,

®  Fonte:https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/05/17/com-322-encarcerados-a-cada-100-mil-

habitantes-brasil-se-mantem-na-26a-posicao-em-ranking-dos-paises-que-mais-prendem-no-mundo.ghtml
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embora muitos anos tenham se passado e mesmo o Brasil tendo apresentado uma diminuigéo
nos seus indices carcerarios, ainda estamos longe de resolver o verdadeiro problema.

As taxas apresentadas ainda sdo muito elevadas, e os dados ainda apresentam a
grande discrepancia entre os Estados do Brasil, variando também de acordo com o género,
classe e 0s presos provisorios.

Outro fator importante relacionado ao caos do sistema carcerario Brasileiro é o
indice de reincidéncia criminal, a funcdo das instituicbes penitenciarias é prender o0s
individuos a qual cometeram alguma infracdo penal, e a prisdo por sua vez, tem como
finalidade a restituicdo do individuo em sociedade, ou seja, tem a funcgdo de criar 0 processo
de ressocializagéo.

Contudo, a taxa de reincidéncia criminal no Brasil e assustadoramente elevada, de
acordo com os dados dos relatorios das pesquisas realizadas pelo Departamento de Pesquisas
Judiciarias do Conselho Nacional de Justica e o programa Justica Presente, que foram
langados em margo do ano de 2020, nestes dados 42,5% dos individuos que possuiam sua
idade maior que 18 anos e que responderam algum processo registrado no ano de 2015
retornaram ao sistema prisional até dezembro de 2019. Cita ainda que, o Estado do Espirito
Santo registrou 0 maior indice de reincidéncia do pais, sendo este, 75%, e Minas 0 menor
indice, qual seja, 9,5%.

Com todos esses dados apontados acima, fica evidente que as instituicdes carcerarias
brasileiras sdo insuficientes para que possa abrigar de forma humana todas essas pessoas.
Formas de protesto realizadas pelos detentos, como ataques a funcionarios penitenciarios,
rebelides, fugas, greves de fome, estdo ligadas a situacdes precarias em que esses individuos
cumprem as penas.

Fatores como estes demonstram que ha um aumento nas tentativas de fuga, a
superlotacdo também deixa 0s presos mais agressivos e intolerantes, o que, por sua vez,
ocasiona até mesmo violéncia entre eles. E importante ressaltar também que a falta de
assisténcia, a insalubridade das celas, a precariedade nas alimentacdes, dentre outros fatores
de carater interno do sistema impactam significativamente na salde fisica e mental dessas
pessoas, contribuindo ainda mais no que se refere a integridade moral.

Embora pareca ser somente responsabilidade somente do Estado resguardar todos os
direitos dos individuos em carcere, isto € um dever de todos, tendo em vista que
posteriormente estes individuos retornaram a vida em sociedade, como bem elencado no

Cddigo Penal, que dispde: “Art. 38 O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela
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perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e
moral”.

Além dos problemas previamente citados, recentemente, em julgado historico e
inédito, o Superior Tribunal de Justica, atraves da 5* Turma, enfrentando o carater punitivo,
no RHC 136.961, tendo como relator o Douto Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, decidiu que a pena fosse computada em dobro em razéo do cumprimento de pena
de forma degradante ao apenado.

Tal julgado recebeu a seguinte ementa®:

AGRAVO REGIMENTAL. MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
LEGITIMIDADE. IPPSC (RIO DE JANEIRO). RESOLUQAO CORTE IDH
22/11/2018. PRESO EM CONDI(;C)ES DEGRADANTES. COMPUTO EM
DOBRO DO PERIODO DE PRIVAGCAO DE LIBERDADE. OBRIGACAO DO
ESTADO-PARTE. SENTENCA DA CORTE. MEDIDA DE URGENCIA.
EFICACIA TEMPORAL. EFETIVIDADE DOS DIREITOS HUMANOS.
PRINCIPIO PRO PERSONAE. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE.
INTERPRETACAO MAIS FAVORAVEL AO INDIVIDUO, EM SEDE DE
APLICACAO DOS DIREITOS HUMANOS EM AMBITO INTERNACIONAL
(PRINCIPIO DA FRATERNIDADE - DESDOBRAMENTO). SUMULA 182 STJ.
AGRAVO DESPROVIDO.

()

2. HipoGtese concernente ao notdrio caso do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho
no Rio de Janeiro (IPPSC), objeto de inimeras Inspe¢des que culminaram com a
Resolucdo da Corte IDH de 22/11/2018, que, ao reconhecer referido Instituto
inadequado para a execucdo de penas, especialmente em razdo de os presos se
acharem em situagdo degradante e desumana, determinou que Sse computasse "em
dobro cada dia de privacdo de liberdade cumprido no IPPSC, para todas as pessoas
ali alojadas, que ndo sejam acusadas de crimes contra a vida ou a integridade fisica,
ou de crimes sexuais, ou ndo tenham sido por eles condenadas, nos termos dos
Considerandos 115 a 130 da presente Resolucéo™.

()

(AgRg no RHC 136.961/RJ, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 15/06/2021, DJe 21/06/2021).

Assim o poder judiciario interviria de forma indireta no setor que em tese deveria
permanecer na administracdo publica, politicas publicas de enfrentamento a superlotacéo e as
condi¢Ges minimas de higiene e salubridade.

Com todos estes fatores, condicdes fisicas dos presidios e penitenciarias, a
superlotacdo, as condicdes psicoldgicas, bem como a falta de insumos e também a deficiéncia
com relagdo ao quadro de funcionéarios do sistema prisional, contribuem de forma
significativa para o aumento da reincidéncia e criminalidade.

Nesse sentido, a faléncia do sistema carcerario ja tem sido admitida, diante de tantos

cenarios barbaros e cruéis, as situacdes vém se tornando insustentaveis. Muitas penitenciarias

6 Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.2&aplicacao=processos.ea&

tipoPesquisa=tipo PesquisaGenerica&num_registro=202002844693 Acesso em: 13 setembro de 2021.
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possuem um ambiente degradante, insalubre e impossivel de se manter um ser humano, e,
mesmo nessas condi¢des precérias, encontra-se um grande nimero de presos empilhados em
um cubiculo, sendo que grande parte deles estdo em situacdo de prisdo provisoria e se
misturam aos demais condenados.

Dessa mesma forma, o fato de misturar presos provisorios aos presos ja condenados
forma uma escola contréria aquela que deveria ser o papel estatal, uma vez que todo o sistema
de ressocializacdo se encontra falido, e os individuos ficam ociosos a maior parte do tempo,
restando apenas conversar entre si e talvez entre estas oportunidades tentar discutir suas
experiéncias de vida, compartilhando uns com o0s outros os fatores que aprenderam no
submundo do crime.

Ante todos os fatos expostos, fica evidente que o sistema prisional brasileiro
encontra-se saturado. A situacao é precaria e precisa ser revista em todos os setores possiveis
tendo em vista que em nenhum momento é questionado o qudo importante também ¢é a
participacdo social nessa lacuna estatal.

Quando se fala em pena, execucdo penal, logo vem o sistema carcerario, no presente
trabalho foram abordados as principais falhas relacionadas ao atual sistema carcerario do
Brasil, que é de suma importancia para aplicacdo efetiva e eficaz da execucdo penal para que

se possa atingir os objetivos desejados.
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4. INSTITUTO DA PROGRESSAO DE REGIME

Este capitulo trata de um dos temas mais polémicos do direito penal: a progresséo de
regime no Brasil.

O ordenamento juridico brasileiro adota o sistema progressivo de cumprimento de
pena, isso quer dizer que o sujeito terd direito a progredir de regime desde de que esteja
cumprindo 0s requisitos necessarios.

O sistema progressivo faz parte da execucéo penal do pais, e, juntamente ao principio
da individualizacédo da pena, representa um dos pilares do sistema da execucdo penal, que séo
de extrema importancia para que se possa entender como funciona todo o sistema da
progressao de regime.

Nesse sentido, o principio da individualizacdo da pena, é um principio muito usado
no STF para declarar a inconstitucionalidade de algumas normas no tocante ao que diz
respeito & matéria penal, o que fica evidente que esse principio, ndo interessa somente a area
da execucdo penal, mas para o direito penal como um todo.

E importante ressaltar aqui que, o principio da individualizacio da pena, possui trés
momentos, quais sdo eles; o primeiro momento que acontece no legislativo, em que o
legislador vai individualizar pena a ser aplicada, essa individualizacéo sera feita de acordo
com a gravidade da conduta em abstrato, ou seja, o legislador individualiza a conduta, fixando
os elementos definidores dessa conduta e assim trazendo a previsdo da pena. Ja no segundo
momento que é o judicial, caso um sujeito em concreto venha a violar uma norma imposta,
vamos ter a individualizacdo através do poder judicidrio, em que o juiz, através da
individualizacdo da pena, aplica a pena devida aquele individuo que praticou aquela conduta,
isso se dara no momento da dosimetria da aplicacdo da pena, e, por fim, apds ser condenado,
segue para a terceira fase, que € momento de atuacdo do poder executivo, no qual ocorre a
individualizacdo da execucdo da pena, ou seja, no momento do cumprimento da pena €
preciso individualizar o cumprimento de acordo com os requisitos individuais do sujeito,
como remissfes adquiridas através de trabalhos e estudos, bem como faltas graves que

poderdo impactar negativamente, no momento da progressao.

4.1 SISTEMA PROGRESSIVO NO BRASIL

Antes de avancar, € preciso entender como se da a aplicagdo da progresséo no Brasil.

O sistema adotado pelo legislador no Brasil é o sistema progressivo, no qual o individuo
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condenado passara de um regime mais rigoroso para um menos rigoroso conforme o

cumprimento dos requisitos necessarios.

“Assim como diversos outros ordenamentos, a execu¢do de pena em nosso pais
funda-se no sistema progressivo, com a flexibilizacdo da possibilidade de
transferéncia entre regimes.

Exatamente nesse sentido, estabelece a LEP que a pena privativa de liberdade sera
executada em forma de progressiva com a transferéncia para regime menos
gravoso,a ser determinada pelo juiz (srt.112), prevendo ainda a possibilidade de
regressdo de regime (srt.118). (ROING pag.261)

Historicamente, a Lei Federal 7.210/84 lei de execucgéo penal exigia o cumprimento
de 1/6 da pena para 0 sujeito que praticasse crimes, desde que esse tivesse um bom
comportamento. Ou seja, a lei inicialmente exigia um bom comportamento e 0 cumprimento
de 1/6 para a progressao de regime de todos os delitos praticados.

Em 1988, com o surgimento da Constituicdo Federal, passa-se a exigir um
tratamento mais rigoroso no que tratamento de crimes equiparados ao hediondo - como o
terrorismo, trafico e tortura - e para os crimes hediondos, quais seriam, aqueles que o
legislador vier a definir.

Além disso, a Constituicdo Federal em seus Art. 5°, garante o principio da

individualizacdo da pena:

A lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:
a) privagdo ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacéo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

Ja no ano de 1990, em razdo das ondas de criminalidade que atingiram em especial
as classes mais altas, ocasionou-se uma pressdo legislativa e, consequentemente, a
promulgacdo de uma lei que trouxe consigo um rol de crimes a serem considerados
hediondos, para os quais se estipulou o tratamento previsto no art 1° da Lei de crimes
hediondos.

Tais fatos evidenciam que, ao longo da historia do sistema penal brasileiro, a lista
citada acima passou por modificacOes bastante significativas, sofrendo alteragdes pontuais
desde o inicio do sistema penal Brasileiro até o pacote-anticrime.

E importante entender que, no momento presente, o legislador lista os crimes

considerados hediondos de acordo com o art. 1° da Lei de crimes hediondos, e que o
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terrorismo o tréfico e a tortura sdo equiparados a esses pela Constitui¢do, a qual diz que os
sujeitos que serdo condenados por crimes hediondos e equiparados ndo irdo progredir de
regime.

Dessa forma, haveria nesse momento uma proibicdo, no que diz respeito a
progressdo de regime para 0s crimes hediondos e equiparados, de modo que o Brasil ndo
adotaria o sistema progressivo para esse tipo de infracdo. No entanto, por se tratar de um tema
muito polémico, doutrinadores comecaram a fazer questionamentos a respeito da
constitucionalidade dessa norma por forca do principio da individualizacdo da pena no plano
executivo, alegando que durante a execugdo da pena se houvesse a proibi¢do da progresséo,
estaria se ferindo o terceiro momento da individualizagcdo da pena, uma vez que 0 juiz ndo
faria a avaliacdo das circunstancias concretas a fim de verificar se o0 sujeito merece ou nao a
progressao de regime.

O Supremo, no periodo de 1990 até 2006, reconheceu a constitucionalidade da
norma, ou seja, manteve o entendimento da constitucionalidade da norma (buscar o acorddo
do STF).

Em 1997, novas alteracbes ocorreram, nas quais o legislador nesse periodo
criminalizou as condutas que envolviam as torturas, determinando que os sujeitos condenados
por isso, salvo a hipotese de tortura por omissdo, em regra, deveria iniciar o cumprimento da
pena em regime fechado. Dessa forma, ocorre a flexibilizagdo da lei de progressao no tocante
aos crimes hediondos, visto que esses irdo se iniciar no regime fechado e, com isso,
posteriormente progredir.

Com essa flexibilizacdo, a doutrina passou a argumentar que esse tratamento deve se
estender a todos aqueles que praticam crimes hediondos e equiparados, uma vez que a propria
constituicdo equiparou todos esses crimes, ndao podendo dar um tratamento diferenciado para
uns para outros nao. Por sua vez, o Supremo manifestou dizendo que esse tratamento é
especifico para os crimes de tortura.

Entdo, no ano de 2006, em um julgamento de extrema importancia para o legislativo
brasileiro, no HC111840, o STF declarou a inconstitucionalidade de crimes hediondos no
tocante a proibicdo da progressdo de regime, a partir dai, todas as pessoas condenadas em
razdo da declaracdo de inconstitucionalidade do STF, passam a ter direito a progressao de

regime.

EMENTA Habeas corpus. Penal. Trafico de entorpecentes. Crime praticado durante
a vigéncia da Lei n° 11.464/07. Pena inferior a 8 anos de reclusdo. Obrigatoriedade
de imposicdo do regime inicial fechado. Declaracdo incidental de
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inconstitucionalidade do § 1° do art. 2° da Lei n°® 8.072/90. Ofensa a garantia
constitucional da individualizagdo da pena (inciso XLVI do art. 5° da CF/88).
Fundamentacéo necessaria (CP, art. 33, § 3°, c/c o art. 59). Possibilidade de fixa¢&o,
no caso em exame, do regime semiaberto para o inicio de cumprimento da pena
privativa de liberdade. Ordem concedida. 1. Verifica-se que o delito foi praticado em
10/10/09, ja na vigéncia da Lei n° 11.464/07, a qual instituiu a obrigatoriedade da
imposicdo do regime inicialmente fechado aos crimes hediondos e assemelhados. 2.
Se a Constituicdo Federal menciona que a lei regulara a individualizacdo da pena, é
natural que ela exista. Do mesmo modo, os critérios para a fixacdo do regime
prisional inicial devem-se harmonizar com as garantias constitucionais, sendo
necessario exigir-se sempre a fundamentacdo do regime imposto, ainda que se trate
de crime hediondo ou equiparado. 3. Na situagdo em analise, em que 0 paciente,
condenado a cumprir pena de seis (6) anos de reclusdo, ostenta circunstancias
subjetivas favoraveis, o regime prisional, a luz do art. 33, § 2°, alinea b, deve ser o
semiaberto. 4. Tais circunstancias nao elidem a possibilidade de o magistrado, em
eventual apreciacao das condi¢des subjetivas desfavoraveis, vir a estabelecer regime
prisional mais severo, desde que o faca em razdo de elementos concretos e
individualizados, aptos a demonstrar a necessidade de maior rigor da medida
privativa de liberdade do individuo, nos termos do § 3° do art. 33, c/c o art. 59, do
Cdbdigo Penal. 5. Ordem concedida tdo somente para remover o 6bice constante do §
1° do art. 2° da Lei n° 8.072/90, com a redacdo dada pela Lei n® 11.464/07, o qual
determina que “[a] pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente
em regime fechado”. Declaragdo incidental de inconstitucionalidade, com efeito ex
nunc, da obrigatoriedade de fixa¢do do regime fechado para inicio do cumprimento
de pena decorrente da condenacao por crime hediondo ou equiparado.

Com isso ha a declaracdo de inconstitucionalidade, e, em 2007, através da Lei
Federal 11.464/07, o legislador passa a exigir o cumprimento de 2/5 da pena para 0s crimes
hediondos e equiparados quando primario, e 3/5 se reincidente, a fim de promover um
tratamento distinto para aqueles que praticarem crimes hediondos e para aqueles néo
hediondos.

Assim, a préatica dos crimes ndo hediondos, regulamentados pela lei de execucao
penal, exige o cumprimento de 1/6 da pena para que possa progredir de regime. J& aqueles
sujeitos que praticarem crimes hediondos ou equiparados, para fins de progressao de regime,
terdo de cumprir 2/5 da pena se este for primario, e ou 3/5 se for reincidente.

Ja em 2018, o legislador elaborou uma alteracdo na lei de execucgdo penal, a qual
passa a permitir a progressdo de regime para mulheres que se encontram em situacdo de
maternidade, responsavel de criangas e pessoas portadoras de deficiéncia ou gestantes, quando
cumprido 1/8 da pena desde que estas também tenham cumprido todos os requisitos
adicionais, independente do crime.

Contudo, o crime ndo poderd ter sido praticado mediante violéncia, ou grave ameaca,
contra seu filho ou dependente, ela deve ser ré primaria, ter sustentado um bom

comportamento carcerario e ndo ter envolvimento com organizagdo criminosa.
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Aqui trata-se de uma norma penal benéfica ao réu, que sera aplicada de forma
retroativa.

Figura 2- Antes da vigéncia da Lei 13.964/19

Antes da vigéncia da Lei n. 13.964/19
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https://criminal.mppr.mp.br/pagina-1307.html

Este era o cenario vigente até a lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, nomeada

Pacote Anticrime, promover drasticas e significativas mudancgas nessa matéria.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.964-2019?OpenDocument
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5. CRIMES HEDIONDOS

5.1 O QUE SAO CRIMES HEDIONDOS?

Crimes hediondos sdo aqueles que se encontram em um rol de crimes considerados
de alta gravidade, marcados, na maioria das vezes, por requinte de crueldade, que, por

consequéncia, causa maior indignacéo social.

Em nossa legislacdo, o carater hediondo depende Unica e exclusivamente da
existéncia de previsdo legal reconhecendo essa natureza para determinada espécie
delituosa. Com efeito, 0 art. 10 da Lei n. 8.072/90 apresenta um rol taxativo desses
crimes, ndo admitindo ampliacdo pelo juiz. Ndo se admite, tampouco, que 0
magistrado deixe de reconhecer a natureza hedionda em delito que expressamente
conste do rol. (GONCALVES, pag.12)

Tais crimes encontram-se estabelecidos na lei 8.072/90, conhecida como lei dos
crimes hediondos, a qual, ja em seu 1°art., estabelece que, mesmo quando apenas tentativas,

todos os crimes estabelecidos nessa lei serdo considerados hediondos.

Art. 1° S3o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, consumados ou
tentados: (Redacdo dada pela Lei n° 8.930, de 1994) (Vide Lei n° 7.210, de 1984)

I — homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um so6 agente, e homicidio qualificado (art. 121,
8§ 20, incisos I, I1, 111, IV, V, VI e VII); (Redacdo dada pela Lei n® 13.142, de 2015)

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121,
8§ 2°, incisos I, 11, 11, 1V, V, VI, VII e VIII); (Redacdo dada pela Lei n® 13.964, de
2019)

I- A — lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 20) e lesdo corporal
seguida de morte (art. 129, § 30), quando praticadas contra autoridade ou agente
descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicio Federal, integrantes do sistema prisional
e da Forga Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da funcdo ou em
decorréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente consanguineo até
terceiro grau, em razdo dessa condicao; (Incluido pela Lei n° 13.142, de 2015)

I1- roubo: (Redagdo dada pela Lei n® 13.964, de 2019)

a)circunstanciado pela restricdo de liberdade da vitima (art. 157, § 2°, inciso V);
(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

b) circunstanciado pelo emprego de arma de fogo (art. 157, § 2°-A, inciso I) ou pelo
emprego de arma de fogo de uso proibido ou restrito (art. 157, § 2°-B); (Incluido
pela Lei n° 13.964, de 2019)

¢) qualificado pelo resultado leséo corporal grave ou morte (art. 157, § 3°); (Incluido
pela Lei n° 13.964, de 2019)

I11- extorsdo qualificada pela restricdo da liberdade da vitima, ocorréncia de leséo
corporal ou morte (art. 158, 8 3°); (Redacéo dada pela Lei n° 13.964, de 2019)

IV- extorsdo mediante seqiiestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e 88 lo, 20 e
30); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 1994)
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V- estupro (art. 213, caput e 88 10 e 20); (Redacdo dada pela Lei n° 12.015, de
2009)

VI- estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 1o, 20, 30 e 40); (Redacéo dada
pela Lei n°® 12.015, de 2009)

VI1I- epidemia com resultado morte (art. 267, § 10). (Inciso incluido pela Lei n°
8.930, de 1994)

VII- A - (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n° 9.695, de 1998)

VII- B - falsificacdo, corrupcéo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 10, § 10-A e § 10-B, com a redagdo
dada pela Lei no 9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso incluido pela Lei n° 9.695, de
1998)

VIII- favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploragdo sexual de
crianca ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e 88 1° e 2°). (Incluido
pela Lei n°® 12.978, de 2014)

IX- furto qualificado pelo emprego de explosivo ou de artefato analogo que cause
perigo comum (art. 155, § 4°-A). (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

Pardgrafo Unico. Consideram-se também hediondos, tentados ou consumados:
(Redacdo dada pela Lei n® 13.964, de 2019)

I- o crime de genocidio, previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de
outubro de 1956; (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

I1- o crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso proibido, previsto no art.
16 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003; (Incluido pela Lei n° 13.964, de
2019)

I11- o crime de comércio ilegal de armas de fogo, previsto no art. 17 da Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003; (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

IV- o crime de trafico internacional de arma de fogo, acessdrio ou municéo, previsto
no art. 18 da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003; (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019)

V- o crime de organizacdo criminosa, quando direcionado a pratica de crime
hediondo ou equiparado. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

O Brasil adota o sistema legal de crimes hediondos,

Adotou-se, portanto, um critério que se baseia exclusivamente na existéncia de lei
que confira carater hediondo a certos ilicitos penais. Assim, por mais grave que seja
determinado crime, o juiz ndo Ihe poderé conferir o carater hediondo, se tal ilicito
ndo constar do rol da Lei n. 8.072/90. (GONCALVES, pag.12)

Ja em relacdo a progressdo de regime relativa aos crimes hediondos, apds a
declaracdo de inconstitucionalidade do regime integralmente fechado pelo STF (HC
82.959/2006), essa modalidade de crimes passou a admitir progressdo de regimes,
independentemente de quando o crime ocorreu, isto €, antes ou depois do habeas corpus.

Vale ressaltar aqui que a progressdo de regimes em crimes hediondos ndo €
obrigatdria mas sim permitida, e para que ocorra devera atender aos requisitos normais para a

progressdao. Destacando-se a Simula Vinculante 26 do STF;

Para efeito de progressdo de regime no cumprimento de pena por crime hediondo,
ou equiparado, 0 juizo da execugdo observara a inconstitucionalidade do art. 2° da
Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche
Ou nao 0s requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo determinar para tal
fim, de modo fundamentado, a realizacdo de exame criminoldgico.
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E importante ressaltar aqui que a Lei de Crimes Hediondos também sofreu alteragGes
nos Gltimos anos. A principal mudanca apresentada se deu em decorréncia da Lei
n°® 13.964/19. Logo, é fundamental entender quais foram as implicacdes trazidas como
advento das mudancas da respectiva lei.

Desse modo, os crimes hediondos passaram a ter sua progressao com parametros
mais severos, sejam 2/5 ou 3/5 da pena (caso seja reincidente), aplicados para qualquer crime
hediondo praticado ap6s a Lei 11.464/2007 - parametros alterados pela Lei 13.964/19 (Pacote
Anticrime). Assim, deve-se atentar para aos crimes hediondos que foram cometidos antes da
Lei 11.464/2007, os quais terdo sua progressao com base na regra geral que é a LEP, com o
cumprimento de 1/6 da pena, baseado na (Sumula 471 do STJ e Simula Vinculante 26 do
STF)

Stmula 471 do STJ; Os condenados por crimes hediondos ou assemelhados
cometidos antes da vigéncia da Lei n® 11.464/2007 sujeitam-se ao disposto no art.
112 da Lei n° 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal) para a progressdo de regime
prisional.

Portanto, ndo incide a esses crimes os parametros elencados na Lei 11.464/07, ou
seja, ndo se pode aplicar a regra mais severa que a regra geral e por isso sao irretroativas. Tais
parametros somente serdo aplicados para fatos praticados ap0s a Lei 11.464/07 e antes da Lei
13.964/19, aqueles que forem praticados apds a entrada em vigor do pacote anticrime seréo

aplicadas as regras deste.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art5
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6. LEI N°13.964, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2019 “PACOTE ANTICRIME”

Sancionada em 24 de dezembro de 2019, a Lei N° 13.964 teve seu periodo de vacatio
legis que se encerrou em 22/01/2020, entrando em vigor no dia subsequente, em 23 de janeiro
de 2020, promovendo mudancas em 51 artigos do Codigo Penal e 17 leis especiais, como a
Lei n° 8.702/90 (Lei de Crimes Hediondos), Lei n°® 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa), Lei n® 10.826/03 (Estatuto do Desarmamento), dentre outras.

A Lei 13.964/19, também conhecida como Lei do “Pacote Anticrime”, faz referéncia
a um conjunto de normas que visa buscar um aumento na eficacia do combate aos crimes
organizados, violentos e a corrupgé@o. A iniciativa de criagdo do projeto do pacote anticrime
surgiu mediante as analises feitas do atual cenrio Brasileiro, que evidenciou o crescimento
exponencial do numero de crimes violentos, um fortalecimento das organizacdes criminosas
armadas e um grave sistema de corrupcao.

No Brasil, a tradicdo para que o individuo possa progredir de regime sempre foi o
critério fracionario. Entretanto, com a entrada em vigor da lei elaborada pelo ex-ministro da
Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro, e aprovada pelo Congresso Nacional, modificou-se
o critério do tempo de cumprimento de pena, promovendo significativas mudancas no que diz
respeito a legislacdo penal e processual penal.

A principio tais mudangas ndo representaram problemas, uma vez que agora passaria
a se exigir o cumprimento de determinadas porcentagens para que o individuo pudesse
progredir de regime - visto a alteracdo do art 112 da LEP. Com isso, 0 cumprimento do
quantum de pena para que se possa progredir de regime passou a ser determinado em cima de
percentuais especificos, a depender do crime que o individuo viesse a praticar, da gravidade e

da circunstancia pessoal deste - se primario ou reincidente.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.964-2019?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.964-2019?OpenDocument
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Figura 3- A partir da vigéncia da Lei 13.964/19’

A partir da vigéncia da Lei n. 13.964/19°

Natureza do Crime SIIEEROE e

Apenado Temporal

i Crimes sem violéncia ou grave ameaga a Primario 16% =16
pessoa a partir de 23/01/20 Reincidente 20%

i) Crimes com violéncia ou grave ameaca & Primario 25%
pessoa a partir de 23/01/20 Reincidente 30%

= Crimes hediondos ou equiparados a partir Primario 40% = 2/5
de 23/01/2020 Reincidente | 60% = 3/5

= Crimes hediondos ou equiparados com Primario 50%
resultado morte a partir de 23/01/20 Reincidente 70%
Organizac8c criminosa estruturada para

v) | pratica de crime hediondo ou equiparado a _ 50%
partir de 23/01/20

vi) Crime de constituicdo de milicia privada a 50%

partir de 23/01/20 —

Mulher gestante ou méae ou responsavel por

h T Primaria 1/8
criangas ou pessoas com deficiéncia

vii)

E importante ressaltar aqui que, no tocante as maes ou responsaveis por criangas ou
pessoas portadoras de deficiéncia e gestante, 0 quanto de pena para fins de progressao de
regime se manteve.

Um ponto importante a se ressaltar aqui € o reconhecimento legal de uma posicdo do
STF. No que diz respeito ao trafico privilegiado, o legislador trouxe a possibilidade de
diminuicdo de pena a aquele sujeito que é primario, que possui bons antecedentes, ndo tenha
envolvimento e nem integrar a organizagcdo criminosa. Com isso, diversas discussdes na
jurisprudéncia relacionadas ao carater de hediondez desse crime.

A exemplo, o STJ editou a sumula 512, reconhecendo que o trafico privilegiado era
considerado crime hediondo, contudo o STF apds a edicdo da sumula do STJ manifestou
dizendo que essa figura do trafico privilegiado ndo se trata de crime hediondo, fazendo com

gue a sumula em questdo tivesse que ser cancelada.

EMENTA: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL, PENAL E PROCESSUAL
PENAL. TRAFICO DE ENTORPECENTES. APLICACAO DA LEI N. 8.072/90
AO TRAFICO DE ENTORPECENTES PRIVILEGIADO: INVIABILIDADE.
HEDIONDEZ NAO CARACTERIZADA. ORDEM CONCEDIDA. 1. O trafico de
entorpecentes privilegiado (art. 33, § 4°, da Lei n. 11.313/2006) ndo se harmoniza
com a hediondez do trafico de entorpecentes definido no caput e § 1° do art. 33 da
Lei de Téxicos. 2. O tratamento penal dirigido ao delito cometido sob o manto do
privilégio apresenta contornos mais benignos, menos gravosos, notadamente porque
sdo relevados o envolvimento ocasional do agente com o delito, a ndo reincidéncia,
a auséncia de maus antecedentes e a inexisténcia de vinculo com organizacéo
criminosa. 3. Ha evidente constrangimento ilegal ao se estipular ao trafico de
entorpecentes privilegiado os rigores da Lei n. 8.072/90. 4. Ordem concedida. (HC
118533, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em

" Disponivel em: https://criminal.mppr.mp.br/pagina-1307.html Acesso em 10 de novembro de 2021.


https://criminal.mppr.mp.br/pagina-1307.html
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23/06/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-199 DIVULG 16-09-2016 PUBLIC
19-09-2016)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. TRAFICO ILICITO DE DROGAS NA SUA
FORMA PRIVILEGIADA. ART. 33, § 4°, DA LEI N° 11.343/2006. CRIME NAO
EQUIPARADO A HEDIONDO. ENTENDIMENTO RECENTE DO PLENO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NO JULGAMENTO DO HC 118.533/MS.
REVISAO DO TEMA ANALISADO PELA TERCEIRA SECAO SOB O RITO
DOS REPETITIVOS. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA N° 1.329.088/RS. CANCELAMENTO DO ENUNCIADO N°
512 DA SUMULA DO STJ. 1. O Supremo Tribunal Federal, no recente julgamento
do HC 118.533/MS, firmou entendimento de que apenas as modalidades de trafico
ilicito de drogas definidas no art. 33, caput e § 1°, da Lei n® 11.343/2006 seriam
equiparadas aos crimes hediondos, enquanto referido delito na modalidade
privilegiada apresentaria "contornos mais benignos, menos gravosos, notadamente
porque sdo relevados o envolvimento ocasional do agente com o delito, a nédo
reincidéncia, a auséncia de maus antecedentes e a inexisténcia de vinculo com
organizacdo criminosa." (Rel. Min. Carmen Ldcia, Tribunal Pleno, julgado em
23/06/2016). 2. E sabido que os julgamentos proferidos pelo Excelso Pretério em
Habeas Corpus, ainda que por seu Orgdo Pleno, ndo tém efeito vinculante nem
eficacia erga omnes. No entanto, a fim de observar os principios da seguranca
juridica, da protecdo da confianga e da isonomia, bem como de evitar a prolacéo de
decisBes contraditdrias nas instancias ordinérias e também no &mbito deste Tribunal
Superior de Justica, é necessaria a revisao do tema analisado por este Sodalicio sob
o rito dos recursos repetitivos (Recurso Especial Representativo da Controvérsia n°
1.329.088/RS - Tema 600). 3. Acolhimento da tese segundo a qual o trafico ilicito
de drogas na sua forma privilegiada (art. 33, § 4° da Lei n. 11.343/2006) ndo é
crime equiparado a hediondo, com o consequente cancelamento do enunciado 512
da Sumula deste Superior Tribunal de Justica. (Pet 11.796/ DF, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em
23/11/2016, DJe 29/11/2016)

Ante isso a legislacdo passa a reconhecer a figura que ndo se trata de crime de carater
hediondo, ou seja, aquele que se encontra elencada no Art.33 paragrafo 4°® o tréafico
privilegiado. O pacote anticrime, na realidade, possui uma pegada punitivista, que visa
recrudescer o sistema de progressdo de regime em sua ideia originaria.

Além disso, para analisar a relacdo do direito intertemporal, € de suma importancia
que se fixe a data do fato, uma vez que a apesar de a data da respectiva lei ser 23 de dezembro
de 2019, ap6s cumprir o periodo de vacatio legis, ela passou a produzir seus efeitos em 23
janeiro de 2020.

Com isso a data do fato praticado pelo sujeito deve ser observada, de modo que,

sendo fato praticado antes de 23 de janeiro de 2020 e a lei for prejudicial ao réu, ele terd o

8 : : . 5

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter
em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas,
ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacédo legal ou regulamentar:

8§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderdo ser reduzidas de um sexto a dois
tergos, desde que o agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem
integre organizagdo criminosa.
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direito de progredir de regime com base na lei anterior, porém, se ele praticou o fato depois de
janeiro de 2020, a nova lei ir4 regulamentar.

O que se deve observar é se havera reformatio in melius que melhore a situacao do
réu, com isso ela ira retroagir, ou se tratard de uma reformatio in pejus que se trata de uma
reforma que ira piorar situacéo do réu e consequentemente ele ndo iré retroagir.

Assim, a nova lei trouxe, elencada em seu texto, que o apenado que esta na condicdo
de primaério e praticou o crime sem violéncia ou grave ameacga podera progredir de regime
quando cumprida o quantum de 16% da pena, segundo a nova legisla¢do. Enquanto, de acordo
com a lei anterior, ele iria progredir de regime quando cumprisse 1/6 de sua pena, que
equivale a 16,6%, o que acaba por beneficiar o agente.

As demais situacdes listadas na nova lei evidenciam um agravamento consideravel,

no tocante ao que diz respeito a progressao de regime.
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7. AS IMPLICACOES DA APLICACAO DA PROGRESSAO DE REGIME NO
ADVENTO DA LEI 13.964/2019

7.1 ANALOGIA IN BONAM PARTEM

7.1.1 Conceito

Antes de darmos prosseguimento ao presente estudo, é preciso esclarecer a respeito
do instituto da analogia in bonm partem.

No direito, o uso da analogia é feito a fim de se buscar uma resolucdo para aquelas
causas que ndo possuem previsibilidade na legislacdo vigente. A expressdao “in bonam
partem” - “em boa parte”- é utilizada para atrair o que for mais benéfico, de maneira a ndo
prejudicar o réu.

Essa expressdo é utilizada no direito penal quando se é aplicado uma pena mais
branda, levando em conta as semelhancas dos casos que ja foram julgados e tratados pelo
ordenamento juridico, ao que se esta julgando.

Para que esta analogia seja aplicada € necessario que haja o pressuposto da existéncia

da lacuna na lei e uma solucdo que ja foi anteriormente aplicada na sua forma legal.

7.2. ALTERACAO NO ART. 112 DA LEP PELO PACOTE ANTICRIME

Como ja citado anteriormente, a inser¢ao da Lei Federal 13.964/19 “pacote anticrime”
promoveu mudangas na progressdo de regime que passa a ser redigida com a seguinte

alteracdo;

Art. 112. A pena privativa de liberdade seré executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o
preso tiver cumprido ao menos: (Redagdo dada pela Lei n°® 13.964, de 2019)
(Vigéncia)

I- 16% (dezesseis por cento) da pena, se 0 apenado for primario e o crime tiver sido
cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaca; (Incluido pela Lei n°® 13.964, de
2019) (Vigéncia)

11- 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido
sem violéncia & pessoa ou grave ameaga; (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)
(Vigéncia)

111- 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime tiver
sido cometido com violéncia & pessoa ou grave ameaga; (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019) (Vigéncia)
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IV- 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido
com violéncia a pessoa ou grave ameaca; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)
(Vigéncia)

V- 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for condenado pela préatica de
crime hediondo ou equiparado, se for primario; (Incluido pela Lei n° 13.964, de
2019) (Vigéncia)

VI- 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for: (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019) (Vigéncia)

a)condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, com resultado morte, se
for primario, vedado o livramento condicional; (Incluido pela Lei n° 13.964, de
2019) (Vigéncia)

b)condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de organizacdo
criminosa estruturada para a pratica de crime hediondo ou equiparado; ou (Incluido
pela Lei n° 13.964, de 2019) (Vigéncia)

c) condenado pela prética do crime de constitui¢do de milicia privada; (Incluido pela
Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

VII- 60% (sessenta por cento) da pena, se 0 apenado for reincidente na préatica de
crime hediondo ou equiparado; (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019) (Vigéncia)
VIII- 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime
hediondo ou equiparado com resultado morte, vedado o livramento condicional.
(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019) (Vigéncia)

Ocorreu, também, a revogagéo do art 2°, 82° da Lei n° 8.072/90, de modo a instituir
novos parametros para a progressao de regime que passa agora a ser calculada por meio de
percentuais, fazendo com que os lapsos temporais para aquisicdo do beneficio progressivo
concentrem, integralmente, no art. 112 da LEP.

Visto isso, a lei 13.964/19 modificou drasticamente ao instituto da progressdo de
regime, cuja sua natureza materialmente penal faz incidir os institutos da irretroatividade
penal no tocante ao que diz respeito a norma mais gravosa e a retroatividade quando se tratar
da norma mais benéfica.

A nova redacdo traz em seu contexto oito regras diferentes que trata do tempo
minimo necessario para que o apenado possa progredir de regime. Os requisitos passam a
variar de um percentual de 16% que se aproxima do quantum de 1/6 contido na antiga
redacéo, a 70% que ultrapassa o valor de 3/5, deixando evidente a intencdo do legislador em
enrijecer o sistema de progresséo brasileiro.

Por se tratar de um tema bastante complexo, é preciso analisar detalhadamente os

pontos importantes que foram modificados no art.112 da LEP.

7.2.1 Progressao de regime dos crimes comuns.

Primeiramente, tem-se 0s percentuais relacionados a progressdo de regime dos

crimes comuns.
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Art.112 LEP - A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o

preso tiver cumprido ao menos:

I - 16% (dezesseis por cento) da pena, se o0 apenado for priméario e o crime tiver sido
cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaga;

Com relacdo ao quantum de progressdo trazida pelo pacote anticrime, aqui nota-se
que € um pouco inferior a 1/6 da redacdo anterior do art.112 LEP, 0 que representa uma
norma mais benéfica. Com isso ela devera retroagir para que beneficie todos aqueles que

foram condenados antes da vigéncia da nova lei.

Il - 20% (vinte por cento) da pena, se 0 apenado for reincidente em crime cometido sem
violéncia a pessoa ou grave ameaga;

O quantum de 20% descrito é maior e mais prejudicial comparado a 1/6 da redacéao
anterior, por isso ndo retroagira, mas sera aplicado esse percentual aqueles que cometerem o

crime apds a vigéncia da lei.

111 - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se 0 apenado for primario e o crime tiver
sido cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

Aqui também ndo havera a retroatividade da norma por ser a mesma mais maléfica
do que 1/6 da norma anterior, mas se aplica aos crimes cometidos apds a entrada em vigor da
Lei 13.964/19.

IV - 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido
com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

N&o retroagira, por ser a norma mais severa que a norma anterior.

Vale ressaltar que nesse dispositivo exige que a reincidéncia seja no cometimento de
crime mediante violéncia ou grave ameaca, contudo ndo trazem sua literalidade sobre o
reincidente quando um dos crimes for cometido sem violéncia ou grave ameaga, surgindo
aqui uma das discussdes sobre a lacuna na lei em anélise.

Nesse caso, ndo se aplicara o dispositivo para reincidéncias ndo especificas em
crimes cometidos mediante violéncia ou grave ameaga, uma vez que mediante ao vacuo

deixado pela lei, deve-se buscar uma solucdo que seja mais favoravel.
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Assim, o inciso |l trata dos reincidentes de crimes cometidos sem violéncia ou grave
ameaca. J& o inciso Il dispbe sobre os crimes cometidos com violéncia a pessoa ou grave
ameaca, mas que € destinado a apenados primarios. Tem-se aqui duas possibilidades de
aplicacdo da analogia, devendo ser aplicada aquela que for mais protetiva aos direitos

fundamentais.

E havendo mais de uma interpretacdo possivel, deve-se pender para a interpretacao
“pro homine” , ou seja, sempre deve ser aplicavel, no caso concreto, a solugdo que
mais amplia 0 gozo e o exercicio de um direito, uma liberdade ou uma garantia.
(ROIG, pag.266)

Vale ressaltar também que toda vez que a norma em questdo for mais severa e

incriminadora e punitiva, ela ndo ira alcancar fatos anteriores.

7.2.2 Progressao de regime dos crimes especificos

Com a insercéo da Lei Federal 13.964/19 “pacote anticrime”, abre-se uma lacuna no
tocante a regulamentacdo dos casos reincidentes de crimes ndo especificos, uma vez que a
mudanca nos critérios objetivos para a progressao de regime deixa de falar em reincidéncia

genérica e passa a contar a reincidéncia em crimes hediondos e equiparados. Por exemplo:

V - 40% (quarenta por cento) da pena, se 0 apenado for condenado pela prética de
crime hediondo ou equiparado, se for primario;

Aqui ndo se nota mudancas, visto que 40% é igual a 2/5 trazidos na Lei dos Crimes
Hediondos. Mas vale ressaltar que condenados ndo primarios e a0 mesmo tempo ndo
reincidentes especificos em crime hediondo ou equiparado, ndo se enquadram em nenhuma
das possibilidades previstas na LEP, devendo entdo prevalecer a norma que for mais
favoravel.

Ante a lacuna existente na lei, em caso de o apenado ndo reincidente em crime
hediondo prevalecera a incidéncia do inciso V 40% devendo a mesma retroagir a todos os
apenados antes da vigéncia da lei 13.964/19.
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RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. EXECUCAO
PENAL. PROGRESSAO DE REGIME. ALTERACOES PROMOVIDAS PELA
LElI N. 13.964/2019 (PACOTE ANTICRIME). DIFERENCIACAO ENTRE
REINCIDENCIA GENERICA E ESPECIFICA. AUSENCIA DE PREVISAO DOS
LAPSOS RELATIVOS AOS REINCIDENTES GENERICOS. LACUNA LEGAL.
INTEGRACAO DA NORMA. APLICACAO DOS PATAMARES PREVISTOS
PARA 0OS APENADOS PRIMARIOS. RETROATIVIDADE DA LEI PENAL
MAIS BENEFICA. PATAMAR HODIERNO INFERIOR A FRACAO
ANTERIORMENTE EXIGIDA AOS REINCIDENTES GENERICOS. RECURSO
NAO PROVIDO.

1. A Lei n. 13.964/2019, intitulada Pacote Anticrime, promoveu profundas
alteracfes no marco normativo referente aos lapsos exigidos para o alcance da
progressdo a regime menos gravoso, tendo sido expressamente revogadas as
disposi¢des do art. 2°, § 2°, da Lei n. 8.072/1990 e estabelecidos patamares calcados
ndo apenas na natureza do delito, mas também no carater da reincidéncia, seja ela
genérica ou especifica.

2. Evidenciada a auséncia de previsdo dos parametros relativos aos apenados
condenados por crime hediondo ou equiparado, mas reincidentes genéricos, impde-
se a0 Juizo da execucdo penal a integragdo da norma sob analise, de modo que, dado
0 Gbice & analogia in malam partem, é imperiosa a aplicacdo aos reincidentes
genéricos dos lapsos de progressdo referentes aos sentenciados primarios. 3. Ainda
que provavelmente ndo tenha sido essa a intencéo do legislador, é irrefutavel que de
lege lata, a incidéncia retroativa do art. 112, V, da Lei n. 7.210/1984, quanto a
hipotese da lacuna legal relativa aos apenados condenados por crime hediondo ou
equiparado e reincidentes genéricos, instituiu conjuntura mais favordvel que o
anterior lapso de 3/5, a permitir, entdo, a retroatividade da lei penal mais benigna.

4. Dadas as ponderagdes acima, a hipotese em andlise trata da incidéncia de lei penal
mais benéfica ao apenado, condenado por trafico de drogas, porém reincidente
genérico, de forma que é mister o reconhecimento de sua retroatividade, dado que o
percentual por ela estabelecido - qual seja, de cumprimento de 40% das reprimendas
impostas -, é inferior a fracdo de 3/5, anteriormente exigida para a progressao de
condenados por crimes hediondos, fossem reincidentes genéricos ou especificos.

5. Recurso especial representativo da controvérsia ndo provido, assentando-se a
seguinte tese: E reconhecida a retroatividade do patamar estabelecido no art. 112, V,
da Lei n. 13.964/2019, aqueles apenados que, embora tenham cometido crime
hediondo ou equiparado sem resultado morte, ndo sejam reincidentes em delito de
natureza semelhante.

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for:
Né&o se falava em progressao de regime com o cumprimento da metade da pena, aqui

tem-se um nimero novo.

a) condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, com resultado morte, se
for primario, vedado o livramento condicional;

Fica evidente a falta de previsdo legal especifica quando se trata do apenado que ja
foi condenado por um crime hediondo ou equiparado com resultado morte e é reincidente,
mas ndo especifico em crime hediondo ou equiparado.

Evidencia-se 0 vacuo na legislacdo que ndo comporta a aplicacdo do inciso VIII
(70%), uma vez que o apenado ndo se encontra em situacdo de reincidéncia especifica em

crimes hediondos ou equiparados com resultado morte, nem se apresenta o percentual previsto
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no inciso VIl (60%) pelo fato de o apenado ndo ser reincidente especifico em crimes

hediondos e equiparados.

EMENTA: AGRAVO EM EXECUCAO PENAL - HOMICIDIO QUALIFICADO -
PROGRESSAO DE REGIME - REINCIDENTE GENERICO - EXIGENCIA DE
CUMPRIMENTO DE 50% DA PENA. O condenado reincidente genérico que
comete crime hediondo com resultado morte faz jus a progressao de regime apés o
cumprimento de 50% da pena imposta, diante da lacuna criada pela Lei n°
13.964/2019, com a prevaléncia da analogia "in bonam partem". (TIMG - Agravo
em Execugdo Penal 1.0145.17.028278-7/001, Relator(a): Des.(a) Franklin Higino
Caldeira Filho, 328 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 21/09/2021, publicacio
da simula em 23/09/2021)°.

EMENTA: AGRAVO EM EXECUCAO PENAL - HOMICIDIO QUALIFICADO -
PROGRESSAO DE REGIME - REINCIDENTE GENERICO - EXIGENCIA DE
CUMPRIMENTO DE 50% DA PENA. O condenado reincidente genérico que
comete crime hediondo, com o resultado morte, faz jus a progressdo de regime apés
o cumprimento de 50% da pena imposta, diante da lacuna criada pela Lei n°
13.964/2019, com a prevaléncia da analogia "in bonam partem". (TJMG - Agravo
em Execugdo Penal 1.0512.12.000279-9/001, Relator(a): Des.(a) Franklin Higino
Caldeira Filho, 3@ CAMARA CRIMINAL, julgamento em 08/06/2021, publicag&o
da simula em 10/06/2021)".

Dessa forma, deve-se aplicar a norma mais benéfica do inciso VI, alinea “a” (50%)
por ser a norma mais favoravel, aplicando assim o principio favor rei.

Como bem colocado por ROIG;

Havendo diferentes possibilidades de analogia in bonam partem, deve ser
empreendida a mais protetiva de direitos fundamentais. E havendo mais de uma
interpretagdo possivel, devesse pender para a interpretacdo “pro homine”, ou seja,
sempre deve ser aplicavel, no caso concreto, a solugdo que mais amplia 0 gozo e 0
exercicio de um direito, uma liberdade ou uma garantia (art. 29, item 2, da
Convencdo Americana de Direitos Humanos e art. 5° do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos). (ROIG, pag. 267)

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de organizacdo criminosa
estruturada para a pratica de crime hediondo ou equiparado;

Organizagdo criminosa se encontra prevista na Lei 12.850. Diferente da associacao
criminosa, a organizagao criminosa exige uma estabilidade uma hierarquia definida, dentre

outros requisitos que se encontram listados na lei.

Para a incidéncia dessa fragcdo, ndo basta que o condenado integre a organizacao
criminosa. E imprescindivel que exerca fungdes de comando, ainda que

° Disponivel em: https://wwwé.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10145170282787001
Acesso em: 17/11/2021.

19 Disponivel em: https://wwwé4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10512120002799001
Acesso em: 17/11/2021.
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compartilhado, das atividades. Além disso, é necessaria uma finalidade especifica
para a organizagdo criminosa: a pratica de crime hediondo ou equiparado, ndo crime
comum. (ROIG, pag. 268)

c) condenado pela pratica do crime de constituicao de milicia privada;
ROING ressalta que:

Esse dispositivo revela grande incongruéncia de nossos legisladores. O delito de
constituicdo de milicia privada é crime comum, cuja fracdo da pena para livramento
condicional é de 1/3, se primario o agente, e metade da pena, se reincidente. Sendo o
percentual de progressdo de 50%, o tempo de cumprimento de pena necessario para
progressdo de regime é superior aquele necessario para livramento condicional dos
primérios e igual ao livramento dos reincidentes, gerando completa subversédo do
principio progressivo.

VII - 60% (sessenta por cento) da pena, se 0 apenado for reincidente na préatica de crime
hediondo ou equiparado;

Para que esse inciso possa ser aplicado, € evidente que haja reincidéncia especifica
em crime hediondo ou equiparado.

Diante a omisséo da lei entende-se que:

EMENTA: AGRAVO EM EXECUCAO PENAL - PROGRESSAO DE REGIME -
LEI 13.964/2019 - REINCIDENTE COMUM - NOVATIO LEGIS IN MELLIUS -
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL - PERCENTUAL MAIS BENEFICO PARA
O REU. Diante da lacuna apresentada na novatio legis in mellius, deve-se aplicar,
por analogia, a porcentagem prevista no art. 112, inciso V, da LEP aos condenados
pela préatica de crime hediondo quando a reincidéncia ndo for especifica. (TIMG -

Agravo em Execucdo Penal 1.0000.21.109388-5/001, Relator(a): Des.(a) Edison
Feital Leite , 12 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 21/09/2021, publicacdo da
simula em 23/09/2021)*.

Dessa forma, deve retroagir para todos os apenados que cometeram o crime antes da
vigéncia da lei 13.964/109.

EMENTA: AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. RETIFICACAO DO
ATESTADO DE PENA. NECESSIDADE. REINCIDENCIA GENERICA. LEI
13.964/19. "NOVATIO LEGIS IN MELLIUS". CUMPRIMENTO DE 40% DA
PENA PARA FINS DE PROGRESSAO. OFICIAR. 1. A exigéncia do cumprimento
de 60% - ou 3/5 - da pena, prevista no inciso VII, do artigo 112, da LEP, somente se
aplica a apenados reincidentes em crimes hediondos ou equiparados. 2. Tratando-se
de reincidéncia genérica, a lacuna legislativa permite o uso da analogia in bonam
partem, devendo incidir a fracdo de 40% para o calculo da progressao de regime,
sobretudo pela lei posterior ser mais benéfica. 3. Oficiar. (TJIMG - Agravo em
Execucdo Penal 1.0686.18.007169-4/002, Relator(a): Des.(a) Marcilio Eustaquio

1 Disponivel em: https://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10000211424676001
Acesso em: 17/11/2021.
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Santos, 72 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 08/09/2021, publicacdo da
stimula em 08/09/2021)*.

Isso posto, entende-se que, mediante situacbes que se enquadrem na lacuna
legislativa, é permitido o uso da analogia in bonam partem, devendo entdo prevalecer a regra

quer se aplicar mais benéfica ao apenado.

VIII - 70% (setenta por cento) da pena, se 0 apenado for reincidente em crime hediondo
ou equiparado com resultado morte, vedado o livramento condicional.

Por fim, esse inciso s6 serd aplicado nos casos do reincidente especifico em crime
hediondo ou equiparado com resultado morte.

O percentual descrito neste inciso (70%) ¢ maior do que o da redagdo anterior (35),
com isso ndo hd o que se falar em retroacdo da norma, por ser ela mais prejudicial ao
apenado.

Entretanto, no que diz respeito ao requisito subjetivo, esse ndo sofreu nenhuma
alteracdo, devendo o condenado possuir um bom comportamento carcerdrio, que seja
comprovado pelo diretor do estabelecimento penal, alcancando assim o direito de progredir
para regime mais brando.

Diante o exposto, as alteraces no art. 112 da Lei de Execuc¢des Penais pela Lei
13.964/2019, trouxe consigo diversas lacunas e consequentemente indagacdes referente as
lacunas deixadas por falta de esclarecimentos no texto da lei. Desta maneira, € de extrema
relevancia a necessidade de realizar uma analise completa do cenério oferecido pela nova
redacdo do artigo 112 da LEP.

12 Disponivel em: https://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10686180071694002
Acesso em: 17/11/2021.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do tempo, houve um processo historico que modificou todo o sentido de
pena e execucdo penal. Varias foram as leis que estabeleceram como se daria cada processo
em cada periodo da histdria.

Ainda sim, o sentido de pena sempre foi em busca de garantir a ordem no seu
respectivo momento histérico. Cada sociedade buscou impor regras e leis a serem respeitadas
a fim de harmonizar a convivéncia de seu povo, para isso, 0 corpo, a religido e as crencas
eram usadas a fim de justificar e punir as condutas contrarias ao ordenamento vigente.

Com a aplicacdo das penas e a necessidade de as executar, foram surgindo
indagac0es a respeito das instituicdes carcerarias, €, apesar de se existir uma Lei de Execucdo
Penal, esta ndo produz sua total eficacia, uma vez que os estabelecimentos prisionais destoam
da funcionalidade e aplicabilidade das normas juridicas. Assim, torna-se evidente a
necessidade de um olhar mais critico e minucioso, a fim de amenizar as estatisticas
apresentadas no atual momento.

Os individuos encarcerados se encontram em estabelecimentos insalubres, seus
direitos sdo anulados pela falta de estrutura do atual sistema carceréario e a real funcdo da pena
se esvai, tornando-se incapaz de exercer a ressocializag@o do infrator para 0 meio social.

Ao se tratar do sistema de execuc¢do no Brasil, grandes mudancas ocorreram também
no decorrer dos anos. A busca por uma aplicabilidade adequada moveu o legislativo a
promulgar leis que estabelecessem progressdes de regime de acordo com gravidade e
reprovabilidade da conduta praticada pelo agente.

Com o decorrer da evolugdo das normas, estabeleceram-se significativas mudancas
no que diz respeito a execucdo penal. O presente trabalho trata mais especificamente da
mudanca mais recente que foi a Lei 13.964/19 “pacote anticrime”.

Nesse sentido, a alteracdo substancial ocorrida com a entrada em vigor da lei
13.964/2019, trouxe consigo certa inseguranga juridica derivada da omisséo legislativa que
visava recrudescer o sistema de progressdo de regime, isso na ideia originaria do projeto de
Lei (atual legislacéo).

Além disso, a alteracdo do requisito objetivo para progressao de pena no art. 112 da
LEP deixou alguns pontos vagos, tais como a necessidade ou ndo da chamada reincidéncia
especifica para a aplicacdo do percentual maior de progressao de regime.

A Lei 13.964/2019 demonstrou que tem como objetivo trazer um tratamento mais

rigoroso para progressdo de regime, assim como diminuir a sensacdo de impunidade que
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predomina em toda a sociedade brasileira. Portanto, em conformidade com os argumentos
expostos neste trabalho, fica evidente que o texto se encontra desprovido de clareza, vez que
as lacunas existentes ainda apresentam inseguranca juridica.

Ante todos os pontos tratados, € evidente a inviabilidade do endurecimento do
sistema de progressdo na atual sistematica prisional penitenciaria, antes de se tratar todos o0s
pontos que dificultam o funcionamento desse instituto.

A respectiva lei que fora tratada no presente trabalho ndo disciplinou de forma
expressa a respeito do quantum necessario para progressdo de regime do individuo néo
reincidente especifico em crime hediondo, surgindo ai uma lacuna que gerou Varias
discussdes. Assim, dada a inexisténcia exata e clara da norma regente, é viavel que se faga uso
da aplicacdo mais favoravel a defesa.

Ante 0 exposto, diante as lacunas criadas pela Lei n® 13.964/2019, deve-se prevalecer
a aplicacdo da analogia in bonam partem, objetivando suprir a lacuna existente e, por
consequéncia disso, deve o julgador analisar e julgar de acordo com a norma mais beneficia

ao réu.
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