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RESUMO

O presente artigo tem como escopo analisar a necessidade de instituir empréstimo
compulsério durante o periodo de calamidade publica que a pandemia da Covid-19
ocasionou no pais patrio. O tema ira basear-se em apresentar os impactos em diversos
ramos socialmente relevantes, como a salde e a economia, que em momentos de
crises assolam fortemente a parte financeira do pais e, que os instrumentos de rapido
acionamento séo eficientes para uma solucéao, de forma paliativa, desses problemas,
por isso medidas saneadoras sdo de valiosa importancia quanto mais célere for. O
tema é de vital importancia, uma vez que a instituicdo desse tributo, apesar de
preencher os requisitos, afetaria de maneira negativa seus contribuintes. A
metodologia empregada do presente estudo foi por meio de pesquisas bibliograficas
gue tem por objetivo analisar, de maneira sintetizada, as distintas opinides de juristas
acerca da tematica e sua énfase em outras medidas mais benéficas para conter uma
crise sanitaria que assolou diversos paises do mundo.

Palavras-chaves: Empréstimo compulsorio. Calamidade Publica. Pandemia. COVID-
19.

ABSTRACT

This article aims to analyze the need to institute compulsory loan during the period of
public calamity that the Covid-19 pandemic caused in the country. The theme will be
based on presenting the impacts on various socially relevant branches, such as health
and the economy, which in times of crisis strongly devastate the financial part of the
country, and that the instruments of rapid activation are efficient for a solution, in
palliative way, of these problems, so remedial measures are of valuable importance the
faster it is. The subject is of vital importance, since the institution of this tax, despite
fulfilling the requirements, would negatively affect its taxpayers. The methodology used
in the present study was through bibliographic research that aims to analyze, in a
synthesized way, the different opinions of jurists on the subject and their emphasis on
other more beneficial measures to contain a health crisis that devastated several
countries around the world.

Keywords: Compulsory loan. Public calamity. Pandemic. COVID-19



1 INTRODUCAO

O presente artigo apresenta as pandemias como pressupostos faticos para a
instituicdo dos empréstimos compulsoérios no Brasil com enfoque a calamidade publica
causada pelo novo Coronavirus (COVID-19), onde foi atingido mundialmente,
principalmente no pais patrio. Diante dessa situagdo, vé-se necessario a discussao da
atual situacdo perante ao sistema tributario nacional.

Disposto na Carta Magna de 1988, os tributos tomaram a reparticdo em
pentapartite, ou seja, dividindo-se em impostos, taxas, contribuicdbes de melhoria,
contribuicdes sociais e, com enfoque neste trabalho, os empréstimos compulsorios.
Estes tomam-se descritos no artigo 148, entretanto, tomara com evidéncia, no inciso

[I, do normativo supremo nacional.

Vendo como um dos requisitos, a calamidade publica para o estabelecimento
deste tributo no pais, detalhard as pandemias como uma espécie de calamidade,
principalmente o virus SARS-CoV-2, que conforme o Ministério da Saude, € uma
infeccdo respiratdria aguda, potencialmente grave, de elevada transmissibilidade e de
distribuicéo global.

Nesse sentido, objetiva-se analisar os pressupostos faticos a fim funda-se
despesas extraordinarias, além do comportamento da imposicdo dos empréstimos
compulsérios e de que forma o Poder Executivo se condescendeu diante da situacao
de emergéncia. Ademais, apontar, ao prisma critico, a interferéncia no sistema

financeiro brasileiro.

Justifica-se em identificar os impactos em diversos ramos socialmente
relevantes, como salde e economia, em momentos de crises que assolam fortemente
a parte financeira do pais, e que mecanismos de rapido acionamento sao eficientes
para uma solugdo, de forma paliativa, desses problemas, por isso medidas
saneadoras sao de valiosa importancia quanto mais célere for possivel.

Por essa linha, o tal estudo sobre o tributo especifico ira desenvolver por meio

de uma premissa geral e resultar em comprovar, de modo singular, a decorréncia dos



pressupostos faticos em tal situagdo. O caminho a ser utilizado, a metodologia, do
presente estudo, serd por meio de pesquisas bibliograficas, uma vez que se busca
analisar, de forma sintetizada, as diferentes opinides de juristas acerca do tema e sua

real necessidade.

No primeiro tépico sera abordado o conceito da SARS-CoV-2, o qual deu origem
a Pandemia e de como o Ministério da Saude, do Poder Executivo, reconheceu-a
como sendo uma calamidade publica, visto que assolou inumeros paises do mundo.
Dessa forma, instaurou-se uma crise tanto sanitaria como financeira nacionalmente.

Serd apresentado no segundo tépico também a modalidade tributaria como
incremento das receitas publicas em circunstancias excepcionais, estabelecidas em
situacbes de guerra ou calamidades publicas, como é o0 caso dos empréstimos
compulsorios brasileiros.

Nesse contexto, o desafio da pesquisa encontra-se em analisar se ha realmente
relevancia fatica em instituir empréstimos compulsérios durante periodo de
calamidade publica e identificar os regimes juridicos das pandemias no ambito
internacional e nacional.

2 AS PANDEMIAS E SEU REGIME JURIDICO NO PLANO NACIONAL E
INTERNACIONAL

A OMS possui competéncia para formulacdo de normas sanitérias globais, pela
invencdo de diretrizes e ferramentas procedimentais em cautela e dominio de
enfermidades, guias de bons costumes, pela constituicdo e implantagdo de normas de
fiscalizacdo e aniquilacdo de mazelas, realizacdo de assessoramento cientifico as
nacodes, elaboracdo de analises de questbes de perigo, e, ainda, o auxilio as pesquisas
da saude. Dentre essas funcdes esta a competéncia de declarar o estado de pandemia
em ambito internacional.

Desde a década de 90, houve iniUmeras crises financeiras que vem impactando
a economia mundial. A distingdo entre os colapsos econémicos anteriores e atuais €
gue as novas instabilidades ndo se limitam apenas aos seus paises de origem, mas
afetam todos outros paises propor¢des globais. Entretanto, a pandemia da COVID- 19



possui uma distingdo peculiar das anteriores e esta em sua origem, pois a atual crise
sanitaria seria impremeditada e sem vislumbres de adverténcias de perigos de
aumento excessivo dos precos de mercado e de colapsos hospitalares em plena
pandemia.

O atual contagio principiou no final de 2019 e se desencadeou em 2020, no
mercado de Wuhan, na China. E a partir disso, evoluiu rapidamente para uma
conflagracdo mundial onde foi necessario politicas de reclusdes for¢adas retificadas
pelas nacdes em seus respectivos territérios, fazendo com que a economia ficasse
fragilizada, devido a demandas por produtos e servicos que tiveram uma
desvalorizacgéo significativa. Nas palavras de Edgar Dias Junior (2022, pag.16):

“A diferenca principal entre a crise ocasionada pela Covid-19 e as dos ultimos
anos reside em sua origem.

Mesmo que o mundo tenha sofrido riscos pandémicos antes de 2020, a crise
atual foi inesperada e sem sinais antecedentes de riscos (econdmicos ou
ndo). A atual crise sanitaria comecou na China no inicio de 2020, e a partir
dali evoluiu rapidamente para uma crise global, com o fechamento e
enclausuramento da populacdo; a demanda por produtos e servicos
apresentou quedas significativas.”

Para que uma pandemia seja reconhecida em ambito nacional, como é o caso
do Brasil, a mesma devera ser autenticada pelo Governo Federal em forma de decreto
legislativo. Como o que ocorreu em 20 de margo de 2020, com a legalizagao pelo
Congresso Nacional, com o decreto de calamidade publica. Homologando, deste
modo, a pandemia da COVID-19 em territorio nacional.

Segundo os dados da Agéncia Senado(2020):
“o0 reconhecimento de calamidade publica permitiu que o governo aumentasse o
gasto publico e descumprisse a meta fiscal prevista para 2020, quando o Orgcamento
ja admitia déficit fiscal de até R$ 124,1 bilhdes nas contas publicas. Em razao dos
gastos com a pandemia, o déficit passou para R$ 831 bilh6es. Com essa liberdade
de gasto, o governo ampliou despesas com o programa Bolsa Familia, garantiu o
repasse de recursos para pagamento do auxilio emergencial (extinto com o fim do

decreto) e direcionou valores extras para compra de medicamentos e insumos.”
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De acordo com dados do Siga Brasil (2020):

“O decreto de calamidade publica permitiu destinar, até dezembro de 2020, R$
513,19 bilhGes para gastos como: o auxilio emergencial (R$ 230,7 bi), o beneficio
emergencial de manutencao do emprego e renda (R$ 33,48 bi) e o auxilio financeiro

aos estados e municipios (R$ 63,15 bi) entre outras despesas.”

Conforme o Agéncia Senado (2020):

“A emenda constitucional 106, de 2020, criou um regime extraordinario fiscal e
autorizou o Banco Central a comprar titulos de empresas privadas no mercado
secundario (o objetivo seria garantir liquidez ao mercado de capitais). Além disso,
permitia processos mais rapidos para compras, obras e contratagfes de pessoal
temporaério e servicos.”

Segundo a Agéncia Senado (2020):

“outras iniciativas que estavam atreladas ao prazo de vigéncia do estado de
calamidade publica estdo inseridas na Lei n°® 13.979, de 2020. Perderam eficacia os
artigos que permitiam que prazos fossem reduzidos pela metade na licitagdo pela
modalidade pregéao eletrénico ou presencial, para a compra de material relacionado

ao combate a doenca.”

Ademais passaram a ndo possuirem o0s efeitos processuais que previam
gue os citadinos necessitariam cooperar com as leis sanitarias na transmissao
imediata de possivel contaminacao pela doenca. A gestéo da utilidade de prescricdes
de remédios sujeitos a récipe e a explicacdo de que o Ministério da Saude manteria
as informacdes publicas e informadas sobre as ocorréncias confirmadas de COVID-
19.

A Covid- 19 era e ainda segue sendo um infortinio sanitario de dimensao
mundial, em virtude de sua ligeira propagacdo e como, fora supra mencionado,
relacionado as acdes efetuadas conforme as imposi¢cdes da OMS (Organizagao
Mundial de Saude), a economia brasileira afligiu-se com uma repercussao bastante
consideravel, devido a baixa da oferta e procura durante a época de quarentena.

Edgar Dias Junior afirma que (pag.17, 2022):

A Covid-19 é uma emergéncia mundial. A crise sanitaria infectou mais de 300
milhGes de pessoas e provocou pelo menos 5.6 milh6es de mortes. A
pandemia afetou a vida e o consumo da populac¢do, o que culminou em um
desbalanceamento da oferta e da demanda na inddstria € no comércio.
Estudos feitos em nivel agregado assumem que o impacto da Covid-19 é
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linear para todos os setores da indistria e do comércio.

Segundo Alexandre Vasconcelos de Lima e Elisio de Azevedo Freitas
(pag.4,2020):

A queda da atividade econ6mica impactou diretamente na arrecadacao de
impostos. Assim, houve uma drastica reducdo nas receitas dos governos,
especialmente nos estados e municipios, onde grande parte dos recursos sao
oriundos do Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e
Imposto sobre Servicos (ISS). Considerando a diminuicdo das receitas, o
ajuste fiscal torna-se ainda mais desafiador.

A retomada do crescimento do pais passa necessariamente por uma agenda
de reformas, melhorando o ambiente de negécios e fomentando o
investimento privado, haja vista a falta de recursos estatais. No ambito
estadual e municipal, o cenario é pior. Alguns ja ndo conseguiam arcar com
suas obrigacdes e o forte impacto nas receitas os obrigou a solicitar apoio da
Uniéo.

A dificuldade para investimentos ja era premente e agora o préprio custeio
encontra-se comprometido, razéo pela qual a desestatizacdo parece ser um
caminho inevitavel para entes subnacionais, ao lado de um regime de
austeridade. Apesar do cendrio adverso, ha espaco para um novo pacto
federativo com compromisso dos estados em cumprir com a agenda de
reformas estruturais no &mbito estadual.

3 A NATUREZA JURIDICA DOS EMPRESTIMOS COMPULSORIOS NO BRASIL

Ha bastante divergéncia no ambito doutrindrio sobre a sua natureza juridica,
segundo Hugo Brito Machado (2007, p. 120):

Quando cogitamos da natureza juridica de alguma coisa estamos querendo
saber quais as prescrices juridicas sdo aplicaveis. Em outras palavras,
estamos querendo saber como o Direito trata essa coisa. O que ela é para o
Direito. Qual seu regime juridico.

Em se tratando da natureza juridica dos empréstimos compulsérios, a corrente
majoritaria conceitua o empréstimo compulsério como sendo uma das espécies
tributarias. Para Eduardo Sabbag:

O nome da espécie tributaria é irrelevante para determinacéo de sua natureza
juridica, em expressa menc¢éo ao art.4°, do CTN; que a finalidade publica
aprioristicamente justifica os pressupostos autorizadores e, por fim, a
localizacé@o conferida pela CF/88, no capitulo que trata do Sistema Tributario
nacional.

As teorias que buscam decifrar a natureza juridica do empréstimo compulsério,
normalmente, se debrucam sobre dois eixos: a primeira delas ja mencionada,
considera, sem reservas, 0 empréstimo compulsério como sendo um empréstimo
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publico; a segunda que congrega a maioria dos estudiosos elege tal figura como,
verdadeiramente, um tributo com clausula de restituicdo (SABBAG, 2013).

Os empréstimos compulsérios séo instituidos para atender despesas
extraordinarias decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia e também no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, assim é o que estabelece tanto a Constituicdo Federal, em seu
artigo 148, quanto no Cdédigo Tributario Nacional, artigo 15. Em 1946, a Carta Magnha
no seu art.4° ja estabelecia que era competéncia da Unido a sua instituicdo sendo
necessario a previsao legal para isso.

Apesar da previsdo constitucional reconhecer o status tributario do empréstimo
forcado, houve também evidentes reservas que nao estao presentes no trato de outras
espécies, a exemplo do rigor formal para sua criacdo, dado que se exige,
preambularmente, o preenchimento dos pressupostos do art. 148, da CF/88, quais
sejam, despesas extraordinarias decorrentes de calamidade publica ou de guerra
externa atual ou iminente e também em caso de investimento publico urgente e de
interesse nacional. Além desses, € salutar apontar que s6 a Unidao detém tal
competéncia e, acaso dela faca uso, necessita de Lei Complementar (CAPARROZ,
2019).

No entanto, nem sempre foi assim, isto porque, sob o prisma histérico, o Brasil
ja instituiu e arrecadou empréstimos compulsorios, alguns datam de meados da
década de 1980, na vigéncia da Constituicao anterior, por ocasido do plano Cruzado.
Nessa época, foram criados dois empréstimos forcados por meio do Decreto-Lei n.
2.288/86, sob o argumento de conter o fantasma da hiperinflacdo e de se absorver
temporariamente o excesso de poder aquisitivo das pessoas, um recaiu sobre o
consumo de gasolina ou alcool, e o outro sobre a aquisicdo de automéveis de passeios
ou utilitarios (CAPARROZ, 2019).

Diante de todos esses aspectos, se faz ainda necessario entender o que de fato
seria essa extraordinariedade decorrente de calamidade publica. Para tanto, é
importante observar o que diz Roberto Caparroz (2019, p.131):

De se notar que o conceito € extremamente vago e impreciso, pois ndo ha
qualquer pardmetro para a definicho da intensidade do problema. E

induvidoso que nos dltimos tempos diversas calamidades publicas atingiram
0 pais (enchentes, por exemplo), mas nenhuma delas pareceu motivar o
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legislador a exercer a competéncia tributaria e criar um empréstimo
compulsorio.

O art.148 da Constituicdo Federal prevé trés hipoteses para a instituicdo de
empréstimos compulsorios, a calamidade publica (inciso 1), a guerra externa ou sua
iminéncia (inciso I); ou o investimento publico relevante (inciso I).

O inciso | do art. 148 trata de uma hipotese constitucional cabivel para
instituicdo de empréstimos compulsorios para atender despesas extraordinarias
decorrentes de calamidades publicas. Nas palavras de Luciano Amaro (2006, p.78),
sd0 um ingresso tempordrio de recursos nos cofres publicos, pois a arrecadacao gera
ao Estado o 6nus de devolvé-los, posteriormente, ao contribuinte.

De acordo com CARTA MAGNA(1988):

“A Unido, mediante lei complementar, poderda instituir empréstimos compulsérios —
para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia; Il — no caso de investimento publico de carater
urgente e de relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150,

[, 23 “b”. Paragrafo Unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo

compulsério serd vinculada a despesa que fundamentou sua instituigdo. *

Segundo Alexandre Mazza, no livro Manual de Direito Tributario, é dito que:

Tais circunstancias ndo representam fato gerador dos empréstimos
compulsérios, mas as hip6teses constitucionais que autorizam sua instituigao.
O fato gerador dos empréstimos compulsérios ndo esta definido na
Constitui¢cdo Federal, devendo ser fixado pela lei complementar de criagéo do
tributo.

Ainda nas palavras de Mazza, a instituicdo desse tributo quanto a ocorréncia
de calamidade publica:

Trata-se de uma situacdo emergencial transitdria provocada pela acao
humana ou evento da natureza e cujo enfrentamento exija uma captacdo
extraordinaria de recursos pelo Poder Publico junto a iniciativa privada.
Exemplos: acidente aéreo de grandes proporcdes, furacdo, terremoto,
tsunami, enchente, desmoronamento etc.

O doutrinador Irapué Beltrdo (2014, p. 54) traz as seguintes acepcoes:
“despesas extraordinarias sdo aquelas que ndo tem previsdo orcamentaria
especifica para o seu custeio porque surgiram de forma extraordinéria. Ja
calamidade publica uma anormalidade abrupta e imprevisivel como aquela

decorrente de enchentes, comocgdes internas etc. *
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Além disso, Mazza afirma que mesmo sendo competéncia exclusiva da Uniédo
a instituicdo desses empréstimos compulsorios:

(...) a calamidade publica ndo precisa ser de proporcao nacional, podendo ter
seu alcance restrito ao ambito territorial até mesmo de um Unico Municipio.
Seria 0 caso, por exemplo, do empréstimo compulsério criado pela Unido para
socorrer as vitimas de enchente em determinada cidade de Santa Catarina.

Para Eduardo Sabbag (2013, p. 486):

“Exigéncia do empréstimo compulsério ndo pode se perdurar no tempo, devendo
ser exigido enquanto estiver presente o pressuposto fatico, de indole constitucional.
Do contrario, novas leis poderiam ser editadas, procrastinando ad aeternum a

devolucéo do tributo.”
Em virtude de a instituicdo desse tributo decorrer de situacdes excepcionais,
ndo ha aqui a necessidade de observancia do principio da anterioridade anual e
nonagesimal, tornando-se assim possivel a sua cobranca de imediato (art. 150, § 1°,
da CF). Dessa forma, o tributo pode vir a ser cobrado no dia seguinte ao da publicacao
da lei complementar que o instituiu.

No que se refere ao regime juridico tributario, o qual classifica-se como um
conjunto de regras e principios basilares do direito tributario que regula a questédo dos
tributos, mas também vincula o Estado e contribuinte, resguardando a seguranca
juridica e levando a relacéo tributaria equilibrio perante possiveis arbitrios (SABBAG,
2013).

Consoante o Yoshiaki Ichihara, exemplifica bem a ideia do principio da
legalidade presente nos artigos. 5°, Il da Constituicdo Federal e 150, I, e por varios
precedentes infralegais, como o Cddigo Tributario Nacional, “o principio da legalidade
nao se traduz apenas na vedacdo de contribuicdo sem regra, mas, sobretudo,
estabelece uma seguridade juridica e social” (2006, p. 62).

Fica evidente, portanto, a énfase do empréstimo compulsério no sistema
tributario nacional, através de mecanismos que evidencie sua urgéncia perante o caso
apresentado no rol constitucional, que no caso, a calamidade publica apresentado a

seguir como pressuposto fatico para sua institui¢ao.
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4 A PANDEMIA DO COVID-19 COMO PRESSUPOSTO FATICO PARA
INSTITUICAO DE EMPRESTIMO

Em que pese o Governo brasileiro ndo instituido empréstimo compulsério para
fazer frente as despesas necessarias em razdo da COVID-19, pelo que até aqui ja

foi analisado, resta demonstrada a possibilidade juridica de té-los instituido.

Na verdade, houve razdes para que se utlizasse outras formas de
financiamento das despesas decorrentes dessa moléstia, visto que, durante o periodo
mais dramatico da pandemia, as pessoas ficaram em isolamento social, com perda de
suas rendas. Obvio que aumentar a carga tributaria em momentos assim seria um
contrassenso e de discutivel eficiéncia arrendataria. Por isso, optou-se, no mundo
inteiro por utilizar outras fontes de custeio para as despesas extraordinarias de
combate aos efeitos da pandemia.

Houve uma lentiddo na arrecadacdo de impostos, cujos pagamentos foram
postergados por meses, em virtude da COVID-19. De acordo com os dados do site
Agéncia Camara de Noticias (2020):

“O Projeto de Lei Complementar (PLP) 184/20 institui moratdria para os débitos
tributarios apurados na forma do Simples Nacional entre 1° de abril e 30 de setembro
do ano de 2020. Além de tributos federais, inclui ainda os débitos com ICMS
(estadual) e ISS (municipal). De acordo com o deputado André de Paula, PSD-PE,
essa moratdria “visa a regularizacdo de dividas tributarias das micro e pequenas
empresas e dos microempreendedores individuais para que possam atravessar a
crise causada pela pandemia de Covid-19”.

A partir disso, o deputado André de Paula elucida também que é possivel entender
que “o objetivo é viabilizar a retomada das atividades econdmicas no pos-pandemia,
com a geracéo de renda e empregos e, por conseguinte, na arrecadacéao de tributos.

Agora é o momento de dar oxigénio as empresas e as pessoas fisicas.”

Esse adiamento do pagamento de tributos ocorridos no Brasil, por decisdes as
guais baseiam-se pela Portaria 12/2012, néo foi um ato exclusivo do Pais. De acordo
com pesquisas feitas pelo Nucleo de Tributacdo do Insper, segundo qual medidas de
adiamento de tributos passaram a serem exercidos por 36 paises em todo o globo a

cargo da praga do coronavirus. Aléem dessa prorrogacao, sucederam-se também a
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diminuicdo do gravame tributario, protelacdo de responsabilidade secundaria,

decrescimento de requisitos dilatorios, restituicdo de tributos entre outros.

Dentre as citadas, a medida mais utilizada foi a postergacdo do pagamento. O
Governo Brasileiro adotou medidas ainda em marcgo de 2020, o qual o Ministério da
Economia deu autorizagdo para que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
suspende-se atos de cobranca e facilitasse a renegociacdo de dividas. Em abril
aumentou o prazo para pagamento de tributos federais de marco e abril em dois
meses e também prorrogacdo do prazo para envio da Declaracdo de Deébitos e
Créditos Tributarios Federais (DCTF). Além disso, fortaleceu também para a

Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) e Funrural.

Durante o periodo pandémico, algumas decisdes do poder judiciario facilitaram
gue o pagamento feito pelo contribuinte fosse adiado fazendo com que ambas partes
nao se prejudicarem. Segundo dados do Agéncia Brasil:

Para reduzir o prejuizo, o governo adiou e até suspendeu diversos
pagamentos esse periodo. Tributos e obrigag6es, como o recolhimento das
contribui¢gBes para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), ficardo
para depois. Em alguns casos, também é possivel renegociar. Gragas a
resolucdes do Conselho Monetério Nacional (CMN), os principais bancos
estdo negociando a prorrogacdo de dividas. Os agricultores e pecuaristas
também poder&o pedir o adiamento de parcelas do crédito rural. A Agéncia
Nacional de Saude (ANS) fechou um acordo para que os planos nao
interrompam o atendimento a pacientes inadimplentes até o fim de junho.

A Agéncia Senado, afirma ainda que:

Além do governo federal, diversos estados estdo tomando ac¢des para adiar
0 pagamento de tributos locais e proibir o corte de agua, luz e gas de
consumidores inadimplentes. No entanto, consumidores de baixa renda
ficardo isentos de contas de luz por 90 dias em todo o pais. Em alguns casos,
a Justica tentou agir. No inicio de abril, liminares da 122 Vara Civel Federal
em S&o Paulo proibiram o corte de servicos de telefonia de clientes com
contas em atraso, mas a decisdo foi revertida dias depois.

Segundo a Agéncia Camara de Noticias:

Desde a eclosdao da pandemia, acumularam-se decisGes a favor do
contribuinte na Justica Federal paulista e também nas varas da Fazenda, em
referéncia a tributos estaduais, o presidente do Tribunal de Justica de S&o
Paulo derrubou de uma sé vez seis liminares nesse sentido, com o
entendimento de que a concessdo de moratéria tributaria em meio a
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pandemia do coronavirus tem potencial de risco a ordem administrativa,
comprometendo inclusive as a¢des de enfrentamento a doenca.

Ainda em S&do Paulo, a juiza Alexandra Fuchs de Aradjo, da 6% Vara da
Fazenda Publica, concedeu liminar para determinar a suspensdo da
exigibilidade de crédito tributario de uma microempresa, além da prorrogacao
dos vencimentos dos tributos e parcelamentos estaduais vencidos desde 1°
de marco até 1° de maio de 2020.

A Unido, no que tange o cenario da pandemia da covid-19, ndo demonstrou
interesse em instituir empréstimo compulsério mesmo tendo como um dos requisitos
autorizadores: o decreto de calamidade publica de marco de 2020. Porque o
empréstimo compulsorio em plano concreto, comparando com outros tributos, possui

uma inviabilidade a sua restituicdo devera ser feita em dinheiro e com juros.

Roberto Caparroz afirma que:

A figura do empréstimo compulsorio no brasil € marcada por debates que véo
desde a negativa de sua natureza juridica, até sua inviabilidade no plano
concreto, se comparado a outros tributos, vez que a restituibilidade, como ja
se posicionou a Suprema Corte no RE 175.385/CE, devera ser feita em
dinheiro e com juros, o que praticamente explica o desinteresse da Unido para
institui-lo a qualquer pretexto atualmente.

Ele continua explicando que:

E de se dizer que tal espécie tributaria tendo em vista sua fragil
regulamentacdo desde seu ingresso no sistema tributario brasileiro com a
Constituicdo de 1946, tornou-se uma brecha visivel para captacdo de
recursos e, ndo estando, inicialmente, amparada pelo regime juridico
tributario, os contribuintes acabavam frente & inadimpléncia da Uni&o, quando
buscavam a restituicdo dos valores arrecadados.

Também segundo Hugo de Brito Machado, diferentemente dos impostos, das
taxas e das contribuicbes de melhoria, que tém no seu “fato gerador” o principal
elemento diferenciador, os empréstimos compulsérios — que apenas a Unido tem
competéncia para instituir (CF/88, art. 148) — caracterizam-se por serem restituiveis.
Embora qualquer tributo deva ser restituido, caso indevidamente pago, diz-se que o
empréstimo compulsorio se caracteriza por ser restituivel porque ele é pago, mesmo

quando isso se da devidamente, para ser posteriormente restituido.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal adota a teoria pentapartite que classifica as espécies
tributarias em 5 espécies: taxas, impostos, contribuicdes de melhorias, contribuicbes
sociais e empréstimo compulsério. Portanto, a natureza juridica do empréstimo
compulsorio é de tributo.

A Organizacdo Mundial de Saude possui competéncia para formulacdo de
normas sanitarias internacionais, pela producdo de guias e materiais técnicos em
prevencdo e controle de doencas, manuais de boas praticas, entre outras. Dentre
essas funcdes esté a de declarar estado de pandemia em nivel internacional.

A pandemia, como um dos pressupostos faticos para instituir empréstimo
compulsoério, nada mais é do que uma disseminacdo mundial de uma nova doenca e
esse termo passa a ser usado quando uma epidemia se espalha por determinada
regido e passa a ser transmitida de pessoa para pessoa. Para se declarar o status de
pandemia, no territério brasileiro, foi necessario o decreto legislativo de 20 de marc¢o
de 2020.

Com a proliferagéo do covid-19 no Brasil, foi aprovado em 20 de margo de 2020
o pedido de reconhecimento de calamidade publica, pelo Congresso Nacional,
enviado pelo Governo Federal previsto para durar até 31 de dezembro (DL n°6). O
reconhecimento dessa circunstancia permite que o Poder executivo gaste mais do que
0 previsto e desobedeca as metas fiscais para custear acdes de combate a pandemia,
além de estabelecer uma permissdo fatica para a instauracdo do empréstimo

compulsorio.

Como dito, este tributo visa atender as despesas extraordinarias decorrentes
da calamidade publica. Entdo, como ja havia sido instaurado uma crise fiscal no Brasil,
mesmo antes da pandemia, os recursos ordinarios certamente ficardo escassos e,
assim, possibilitaria a instituicdo do empréstimo compulsorio.

A constatacdo de calamidade publica em decorréncia da pandemia autorizou
gue o governo ampliasse as despesas publicas e inamdiplisse designio fiscal previsto

para 2020. E permitia também a instauragdo do empréstimo compulsorio, porém nao
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seria interessante pra Unido, pois de acordo com o STF no julgamento do RE
175.385/CE teria que haver a restituicao feita em dinheiro e com juros aos constituintes
afetados.

A pandemia da covid-19, seria uma tipica justificativa para a instituicdo de um
empréstimo compulsorio, pois serviria para “atender as despesas extraordinarias,
decorrentes de calamidade publica” como dispde o artigo 148, inciso |l da Constituicao
Federal. Diante disso, surge uma importante questao: a pandemia como pressuposto
fatico para a instituicdo de empréstimos compulsoérios no Brasil.

Devido ao carater urgente e relevante do cenario que o Brasil se encontrava em
razdo da pandemia da COVID-19, surgiram discussbes acerca da criacdo de
empréstimo compulsorio no pais para enrijecer os cofres publicos, com o objetivo de
solucionar ou contornar a situacao.

A legislacéo tributaria € precisa quanto aos limites para o uso desse mecanismo
alternativo, tdo logo, diversos advogados tributaristas defendem a instituicdo desse
tributo como um meio viavel de protecdo dos contribuintes contra abusos tributarios
do Estado, oferecendo assim uma maior seguranca em situacdes inesperadas
exemplificando a calamidade publica do Coronavirus.

Outra questado importante sobre a néo instituicdo desse tributo em 2020, seria
o fato de haver outras medidas mais benéficas tanto para o Fisco quanto para o
contribuinte. Tendo em vista que ao longo desse periodo pandémico houve um
declinio na economia do Brasil em razédo de que uma das medidas sanitarias para se
evitar a proliferacdo desse virus, seria o0 isolamento, ou seja, uma boa parte da
populacéo teve sua renda diminuida, empresas demitindo uma maioria significativa do
seu quadro de funcionérios. Esse fato ocasionou um crescente nimero de pessoas
desempregadas tornando-se assim inviavel a instituicdo de impostos que agravaria
ainda mais essa crise sanitaria.
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