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A PARCERIA PUBLICO-PRIVADA COMO ALTERNATIVA PARA O SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO !

Pedro Henrique Martins Gama ?

Marcos Antonio Duarte Silva 3

Resumo

O presente artigo versa sobre a parceria publico-privada como alternativa para o sistema
prisional brasileiro, tendo em vista a atual situacdo do sistema prisional e as condi¢cdes precarias
oferecidas pelo Estado ao presidiario, resultando em um indice de ressocializacdo muito baixo e em
um nivel de reincidéncia cada dia maior. Uma das principais causas desses indices sdo as leis
brasileiras, as quais, embora belas na teoria, ndo séo efetivadas na pratica, tornando assim o sistema
prisional caético. Diante deste panorama, a parceria publico-privada, instituida pela Lei n. 11.079/2004,
se mostra como uma luz no fim do tanel, uma alternativa viavel para o colapso atual das prisdes publicas
brasileiras.

Palavras-chave: Sistema. Prisional. PPP. Alternativa. Ressocializagdo.

THE PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AS AN ALTERNATIVE TO THE
BRAZILIAN PRISON SYSTEM

Abstract

This article deals with a public-private partnership as an alternative to the Brazilian prison system,
given the current situation of the prison system and the precarious conditions offered by the state to the
president, resulting in a very low resocialization rate and a level of greater and greater recurrence. One
of the main causes of these indices is as Brazilian laws, which, although new theories, are not
implemented in practice, thus becoming a chaotic prison system. Given this scenario, a public-private
partnership, established by Law no. 11.079 / 2004, shows how a light at the end of the tunnel, a viable
alternative to the current collapse of Brazilian public standards.

Keywords: System. Prison. PPP. Alternative. Resocialization.

Introducao

O sistema prisional brasileiro vive uma situagédo muito delicada, com unidades
completamente lotadas onde os apenados vivem em condi¢cbes muito desumanas,

com indice baixissimo de ressocializacdo e com a reincidéncia com indices
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alarmantes, estando fora do que é previsto na Constituicdo Federal e na Lei de
Execucéo Penal.

E completamente notério o descaso do Estado para com as unidades
prisionais. Os apenados vivem em ambientes insalubres, em celas precarias, de modo
gue as doencas e epidemias se tornam inevitaveis.

A falta de tratamento médico, por sua vez, ocorre na maioria das penitenciarias
ao redor do Brasil. Quando um preso adoece € preciso providenciar sua locomoc¢ao
até um posto de saude, sendo que, muitas das vezes, faltam servidores para isso ou
até mesmo viaturas para realizar o transporte.

H4, ainda, o crime organizado, que tem as unidades prisionais como seu
principal reduto e fonte. Isso porque, o atual sistema prisional € um prato cheio para
transmitir experiéncias criminosas, considerando que a separac¢ao nos presidiarios de
acordo com o crime ndo é uma realidade; inexistem setores de traficantes ou de
“‘mulas”, de homicidas, de sequestradores, de roubos ou de pequenos furtos. Diante
do atual contexto, isso jamais seria possivel.

As unidades prisionais tém uma estrutura muito precaria, lugares esses que
nao ressocializam ninguém, ao contrario, punem o apenado duas vezes, restringindo
sua liberdade de maneira desumana, deixando muito claro o ndo cumprimento do que
estd previsto em lei. Tais fatores sédo, na maioria das vezes, motivos pelos quais
ocorrem diversas tentativas de fugas e rebelides.

Com a criacdo da Lei n. 11.079/2004 que regulamenta as parcerias publico-
privadas, tornou-se possivel a utilizacdo deste meio em situagcdes em que o Estado
se encontra ausente ou com pouca atuagao.

Assim, este artigo foi elaborado com a intengdo de entendermos como funciona
a parceria publico-privada, especialmente no ambito prisional, usando como exemplo
parcerias ja implantadas no sistema carcerario, bem como verificar o quao benéfico
tal instituto tem sido para o apenado.

O sistema de parceria publico-privada tem uma forma de gestao que consegue
chegar ao resultado final satisfatorio através da punicdo e da ressocializacdo do
apenado sem ferir os direitos do mesmo, com uma estrutura em boas condigdes,
higiene, uma melhor alimentacdo, educacéo, assisténcia juridica, assisténcia religiosa
e entre outras condi¢cdes que o Estado em sua gestdo nas unidades prisionais no

Brasil ndo tem conseguido realizar.



1 O sistema penitenciario brasileiro nos dias atuais

E sabido que o sistema carcerario brasileiro esta completamente fora do que
nossa Constituicdo Federal e a Lei de Execucédo Penal preveem. Trata-se de um
verdadeiro caos do qual a sociedade tem sofrido.

Segundo pesquisas realizadas pelo Levantamento Nacional de informacdes
Penitenciarias — INFOPEN (junho de 2016), no Brasil, 726.712 (setecentos e vinte e
seis mil e setecentos e doze) pessoas estao encarceradas, o que representa cerca de
197% de ocupacao em presidios e carceragens pelo Brasil. O Amazonas, por sua
vez, é 0 estado que representa uma das maiores taxas de ocupacao no pais, com
483,9%, cerca de 5 (cinco) presidiarios por vaga (MENEZES, 2019).

De acordo com o Word Prison Brief, o Brasil se encontra na 43° (quadragésima
terceira) posicdo referente a maior taxa de ocupacéo carceraria. Em primeiro lugar
estdo as Filipinas, logo em seguida o Haiti e El Salvador, sem contar que o pais é o
84° (octogésimo quarto) com a maior porcentagem de presos provisorios, onde cerca
de 40,2% de presos ainda n&o tinham passado pelo julgamento final.

Segundo o INFOPEN, o numero de pessoas privadas de liberdade no Brasil em
junho de 2017 — em 1.507 (mil quinhentos e sete) unidades prisionais — somavam a
guantia de 726.354 (setecentos e vinte e seis mil e trezentos e cinquenta e quatro),
dos quais 706.619 (setecentos e seis mil e seiscentos e dezenove) pessoas estdo
sendo mantidas em unidades administradas pelas Secretarias Estaduais. E falando
em um numero total de vagas, existe um déficit de 303.112 (trezentos e trés mil e
cento e doze), findando em uma taxa de ocupacéao de 171,62%.

Entre os anos de 2000 a 2017 houve um aumento de 150% na taxa de
aprisionamento em todo pais. Diante de cenarios como esse € que surgem VAarios
problemas sociais, levando assim a reincidéncia penal, tendo em vista que as
penitenciarias no Brasil ttm sido muito desumanas, objetivando apenas tirar o preso
do convivio social durante um determinado tempo, sem sequer levar em consideracao
o dia de amanh@, ou seja, em como reinserir 0 preso na sociedade.

Uma das solugBes que se tem observado esta no interior de Rondénia, o qual,
de forma diversa, tem apresentado um nivel muito inferior a todo restante do pais com
relacdo a reincidéncia penal.

A razéo disso € que grande parte das prefeituras onde se encontram estes

presidios tem firmado contratos com empresas e disponibilizado trabalho para os



apenados, 0s quais, consequentemente, quando terminam seu periodo de pena, tém
a possibilidade de ser reinserido no mercado de trabalho, haja vista o aprendizado de
um novo oficio proporcionado pelos contratos em comento.

E fato que os presos Brasileiros tém trés vezes mais chances de morrer no
presidio do que uma pessoa livre. Desse modo, ndo é dificil concluir que o sistema
penitenciario ndo oferece seguranca alguma ao preso e muito menos saude.

Segundo Barucho e Barros (2019), os dados da BBC indicam que detentos tem
30 (trinta) vezes mais chances de contrair tuberculose e quase 10 (dez) vezes mais
chances de serem infectados pelo virus HIV. Além disso, ha uma ginecologista para
cada 1284 (mil duzentos e oitenta e quatro) mulheres encarceradas.

Ainda, no Brasil, 563 (quinhentos e sessenta e trés) gestantes estao presas —
sendo que de acordo com a nossa legislacéo deveriam estar em prisdo domiciliar —, e
1111 (mil cento e onze) criangas vivem em presidios, onde ndo ha garantia do minimo
existencial, dada as condicfes totalmente insalubres (Conectas, 2019).

De acordo com o art. 89 da Lei n. 7.210/1984 (Lei de Execucao Penal — LEP),
as unidades prisionais deveriam ser equipadas com secOes para gestantes e
parturientes, espécies de bercarios, bem como de creche, proporcionando o abrigo e
a manutencdo do convivio entre as criancas maiores de 06 (seis) meses e menores
de 07 (sete) anos e a responsavel presa.

Ocorre que tal garantia ndo passa de uma utopia, totalmente distante da atual
realidade dos carceres femininos no Brasil, assim como todas as outras.

A educacéo, por exemplo, direito de todos, garantido pela Constituicdo Federal,
em seu art. 205, bem como pela LEP, em seu art. 41, VII, é minimamente incentivada
nos presidios.

Pode-se dizer que a assisténcia educacional constitui um dos principais pilares
para a ressocializacao dos apenados. Ao desenvolver um curso profissionalizante, por
exemplo, além de ter sua pena remida, o presidiario tem a oportunidade de tomar
NOvVOS rumos ao retornar para o convivio social, podendo aplicar e exercer 0 seu
aprendizado no mercado de trabalho.

Ato continuo, outra medida que traz beneficios ao apenado é o trabalho, como
exemplificado acima ao tratarmos do indice reduzido de reincidéncia penal no interior
do estado de Ronddnia.

Através do labor o preso pode ter sua pena remida na propor¢cao de um dia

para cada trés dias trabalhados. O trabalho, seja ele interno ou externo, também serve



como forma de ressocializacdo, pois das duas maneiras o presidiario estara
desenvolvendo um oficio que podera ser aplicado ap6s o seu retorno para a
sociedade. Ocorre que, da mesma maneira, tal pratica ndo € comumente utilizada e
sobretudo incentivada em muitos locais.

Os direitos estédo previstos e sao varios, mas nao sao efetivados. Por essa
razao, o atual sistema prisional brasileiro ndo se mostra capaz de cumprir o real
objetivo da pena, qual seja, a puni¢do do individuo pela conduta delituosa em conjunto
com a prevencao de novas praticas. Ao contrario, o atual sistema prisional brasileiro
tem sido como uma “faculdade”, pois tem formado verdadeiros profissionais no mundo
do crime.

Carlos Araujo (2014) tem sua opinido de como vé o atual sistema prisional

braseiro:

As pris@es brasileiras tornaram-se um amontoado de pessoas sem esperan¢a
de justica e expectativas de ressocializacdo. Sdo individuos ignorados pela
sociedade, guardados em escaninhos escuros e esquecido da consciéncia
coletiva, relegados a prisbes que em muitos casos mais se aproximam de
masmorras da idade média. Pretender que essa massa de pessoas ndo
existe que essa populacao carceraria € somente um dado estatistico pdlido e
distante da nossa realidade € in(til, perverso e, de forma coletiva, ingénuo.

Como bem afirma SILVA e GOMES (2016, disponivel em
http://periodicos.unincor.br), “[...] isso se da pela incapacidade estatal em administrar

todos os estabelecimentos prisionais, bem como pelo descaso politico para com certa

parcela da sociedade [...]".

Fotografia 1 - Superlotacdo no Presidio de Jardim Ameérica, em Cariacica, em 2007. Fonte: G1
(PRESIDIOS DO ES..., 2017)
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A imagem acima mostra um pouco da realidade dos apenados nas
penitenciarias brasileiras e, ainda, como é grande o descaso do Estado e da
sociedade, 0os quais nédo tem se importado com as condi¢des que 0S mesmos vivem,
com o0 pensamento que se alguém cometeu um crime deve pagar com dor e
sofrimento, sem quaisquer regalias.

Além de uma estrutura precaria, a falta de servidores que impossibilita 0 bom
funcionamento das unidades prisionais, sobretudo no que se refere & segurancga, e,
de outro lado, a ma vontade, daqueles que ainda restam, em exercerem suas
atividades com zelo e dedicacao, em virtude de uma baixa remuneracéo, também sao
fatores preponderantes nos dias de hoje.

Os numeros sdo alarmantes, conforme demonstrado acima, motivo pelo qual
se mostra necesséaria, com urgéncia, a adocdo de medidas que possam senao
reverter, mas amenizar esse quadro. A parceria publico-privada no ambito prisional,
jéa utilizada no Brasil, tem sido vista por alguns como uma luz no fim do ttnel. E o que

se passa a analisar.

2 A Parceria Publico-Privada como melhor alternativa para o sistema prisional

brasileiro

A parceria publico-privada esta prevista na Lei n. 11.079/2004 e é dividida pelo
art. 2° em duas categorias, quais sejam, administrativa e patrocinada. A modalidade
administrativa se da quando o pagamento é feito para um prestador de servico do
setor privado, sendo a Administracdo publica a usuaria direta ou indireta; ja a
patrocinada se da quando o setor publico paga uma parte e a outra parte sai do
usuério que faz uso do servigo.

José dos Santos Carvalho Filho (2012, P.428) conceitua a parceria publica-

privada como o

[...] acordo firmado entre a Administracdo Publica e pessoa do setor privado
com o objetivo de implantacdo ou gestédo de servicos publicos, com eventual
execucdo de obras ou fornecimento de bens, mediante financiamento do
contratado, contraprestacéo pecuniaria do Poder Publico e compartilhamento
dos riscos e dos ganhos entre os pactuantes.

Marcal Justen Filho (2005, p. 549), por sua vez, entende por parceria publico-

privada

(...) um contrato organizacional, de longo prazo de duracédo, por meio do qual
se atribui a um sujeito privado o dever de executar obra publica e (ou) prestar
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servico publico, com ou sem direito a remuneracédo, por meio da exploracao
da infra-estrutura, mas mediante uma garantia especial e refor¢cada prestada
pelo Poder Publico, utilizavel para obtencdo de recursos no mercado
financeiro.

E notorio que o poder publico ndo tem conseguido resolver o problema caético
gue se encontra o sistema carcerario do nosso pais. Através da parceria entre o setor
privado e a administracdo publica no ambito prisional, podera ser proporcionado aos
presos um ambiente melhor em todos os sentidos, considerando a qualidade do
servico que sera prestado, pois o Estado compartilhara com o setor privado fatores
gue inicialmente seriam apenas de sua responsabilidade, tais como a seguranc¢a no
recinto, a administracédo interna, a gestdo do local e a garantia dos direitos dos
apenados.

Para Di6genes Gasparini (2012, p. 451), a lei instituidora das parcerias publico-

privadas, famosas “PPP’s”, tém como objetivo

[...] disciplinar essa nova forma de parcerias com o empresario privado. Além
disso é sua intencdo motivar com regras seguras e melhores atrativos
econdmicos, inexistentes nas atuais parcerias, a participacdo dos agentes
privados e o aporte de recursos financeiros e tecnoldgicos na consecugao do
interesse publico de que em termos de eficiéncia, com raras excecdes, carece
a administracdo Publica.

Ocorre que, embora muitos defendam a implantagcao das PPP’s, ha aqueles
que discordam, argumentando que o Estado, ao atribuir tarefas de sua
responsabilidade para um setor privado, estaria nada mais nada menos do que
privatizando o setor publico, usando o método de parceria como disfarce para tal
facanha, motivo pelo qual defendem sua inconstitucionalidade.

Nessa linha, muitas ponderacdes surgiram a respeito das parcerias publico-
privadas ainda quando eram apenas um projeto de lei. Uma delas foi a de Kiyoshi
Harada (2004):

Esse projeto legislativo € um desastre total do ponto de vista juridico-
constitucional. Representa, sem sombra de duavida, um outro instrumento
poderoso de desmontar a administracéo publica, como a terceirizagéo e a
privatizacéo de servigos publicos ndo terceirizaveis nem privatizaveis.

Outra ponderacéo dizia respeito as atividades que seriam exercidas pelas
PPP’s, haja vista o fato de que algo entendido como dever do Estado passaria a ser
atribuido ao setor privado, como € o caso do poder de policia, atividade regulatoria e
jurisdicional. Em razéo disso, o Superior Tribunal de Justica — STJ acabou por fixar
entendimento de que a delegacéo do servico publico para a gestao prisional até seria

possivel, mas com certos limites, incluindo no que se refere ao poder de policia.
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Esse mesmo pensamento é adotado por Grecianny Carvalho Cordeiro (2006,
p.148):

A terceirizac8o de servigos penitenciarios €, pois, aceitavel em determinadas
situacdes e para a realizacdo de determinados servicos, desde que o Estado
ndo perca o controle sobre a execucao penal; isto €, quando importar em
tarefas pertinentes a execucdo matéria da pena prisional. E, ainda assim, o
Estado devera se manter vigilante a prestacdo de tais servicos pelo particular.

Sao varios os questionamentos e entendimentos contrarios as parcerias
publico-privadas. Em que pese a possibilidade legal de um setor privado exercer esse
tipo de atividade (administracdo de estabelecimentos prisionais), ndo deixa de ser algo
razoavelmente preocupante, tendo em vista a possibilidade de a empresa privada
objetivar somente o lucro e ndo a reinsercéo do apenado no convivio social, bem como
de tentar reduzir gastos e acabar piorando a qualidade do servigo.

A empresa privada para ter interesse nesse tipo de parceria tem que visar
algum lucro, porém, ndo pode esquecer dos interesses ali envolvidos, respeitando
principalmente os parametros legais estabelecidos.

Outras preocupacdes alarmantes sdo o setor privado administrar as unidades
prisionais e acabar se tornando refém do crime organizado, bem como buscar se
beneficiar com o trabalho dos apenados, considerando que em uma parceria publico-
privada a prestacdo do servico pelo apenado é tido como regra, da qual o
presidiario/trabalhador se beneficia através da remisséo de sua pena.

Em que pese os varios questionamentos, a possibilidade de parceria do setor
privado com o setor publico deve ser vista sobretudo como uma alternativa para
melhorar a situacdo carceraria do nosso pais e mudar as condicbes precérias
vivenciadas pelos apenados, com o objetivo de recupera-los, possibilitando assim sua
reinsercao social.

Como a partir da concessao € firmado um contrato entre o publico e o privado,
observando-se os termos da Lei de Execucdo Penal de como o preso deve ser
assistido, sera uma parceria de grande vulto social, pois com as medidas
ressocializadoras, tais como 0 acesso ao trabalho e a cursos profissionalizantes, o
apenado tera mais qualidade de vida, tera assisténcia educacional, material, religiosa,
basica de saude, social e juridica, assim como prevé o art.11 e seguintes da Lei de
Execucéo Penal.

Luiz Flavio Borges D’Urso (2008) deu sua opinido favoravel a respeito do

assunto, vejamos:
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Registro que sou amplamente favoravel a privatizacdo, no modelo francés e
as duas experiéncias brasileiras, uma no Parana ha um ano e outra no Ceara,
hé& dois meses, ha de se reconhecer que sdo um sucesso, nao registram uma
rebelido ou fuga e todos que orbitam em torno dessas unidades, revelam que
a ‘utopia’ de tratar o preso adequadamente pode se transformar em realidade
no Brasil. [...] Das modalidades que o mundo conhece, a aplicada pela
Franca é a que tem obtido melhores resultados e testemunho que, em visita
oficial aos estabelecimentos franceses, o que vi foi animador. Trata-se de
verdadeira terceirizacdo, na qual o administrador privado, juntamente com o
Estado fazem parceria administrativa, inovando o sistema prisional. Ja o
modelo americano, o qual também visitei, tal seria inaplicavel ao Brasil,
porquanto a entrega do homem preso ao particular é total, fato que afrontaria
a Constituigao brasileira. [...] De minha parte, ndo me acomodo e continuo a
defender essa experiéncia no Brasil, até porque ndo admito que a situagéo
atual se perpetue, gerando mais criminalidade, sugando nossos preciosos
recursos, para piorar o homem preso que retornara, para nos dar o troco!

Como se vé, D‘'Urso faz um comentério sobre o modelo francés no qual o Brasil
se espelha e faz uma critica ao modelo americano dizendo que seria inaplicavel ao
Brasil.

No século XX o sistema penitenciario da Franca passava por uma crise muito
grande, com superlotacdes e estado endémico grave, ao passo que a capacidade das
unidades era de 32.500 (trinta e duas mil e quinhentas) vagas e havia 51.000
(cinquenta e um mil) encarcerados (JUNIOR, 2019).

Com essa situacéo se agravando, os franceses passaram a repensar sobre sua
politica penal, fato esse que resultou na aprovacdo pelo Senado e Assembleia
Nacional e na consequente promulgacéo da Lei n. 87/432 em 22 de junho de 1987, a

qual, segundo Araujo Junior (apud JUNIOR, 2014) tinha como teor:

Art. 2°. O Estado pode confiar a uma pessoa de direito publico ou privado
uma misséo versando ao mesmo tempo sobre a construc¢do e adaptagéo de
estabelecimentos penitenciarios. [...] Estas, pessoas, ou grupos, sao
designadas ao final de um processo licitatério. Nos estabelecimentos
penitenciarios as func¢des outras que de dire¢do, cartorio, vigilancia, podem
ser confiadas a pessoas juridicas de direito publico ou privado segundo uma
habilitacdo definida por decreto. Estas pessoas podem ser escolhidas em
processo licitatério na forma prevista na alinea precedente.

Art. 3° Os estabelecimentos penitenciarios podem ser erigidos em
estabelecimentos publicos penitenciarios, submetidos a tutela estatal. Cabe
ao Ministro da Justica designar os membros da dire¢cdo do cartorio e da
vigilancia dos estabelecimentos.

O modelo francés foi inspirado no modelo americano, mas com algumas
diferencas, principalmente porque houve a implantagdo de um sistema de gestao
compartilhada entre o Estado e o setor privado, onde ambos, em conjunto,
administram e gerenciam as unidades prisionais.

Desse modo, a empresa privada tornava-se responsavel por toda a parte de

assisténcia social, juridica, espiritual, saude fisica e mental do preso, também pela
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alimentacdo, vestimenta, educacdo e trabalho;, o Estado, por sua vez, se
responsabilizava pela seguranca interna e externa da prisdo, além de indicar o diretor
geral, o qual sera a ligagdo com o juizo da execucao da pena.

Ja no modelo americano, a ideia de privatizacdo do setor publico surgiu nos
anos 80 (oitenta), pretendendo fornecer um servico de qualidade que o poder publico
nao conseguia e, também, com o propoésito de enxugar as despesas da construcao
das unidades prisionais, bem como de obter lucro para empresas que administrariam
as penitenciarias (JUNIOR, 2014).

No entanto, hd muitas suspeitas de que isso tenha se tornado, nos Estados
Unidos da América, uma industria que s6 pensa em ganhar dinheiro. Considerando
que o setor privado ganha mais em razdo do numero de presos encarcerados, ha
teorias no sentido de que as empresas tenham feito de tudo junto ao Congresso para
endurecer e alongar as penas, de modo a beneficia-las.

Todavia, em que pese o fato de as empresas privadas focarem principalmente
no lucro, também existem pontos positivos no modelo utilizado nos Estados Unidos, a
exemplo de, quando da entrega de novas unidades, a gestao privada se tornar mais
célere e gerar menos custos do que em uma gestao controlada pelo setor publico.

Joan Faus (2014) relata um pouco do que tem acontecido nos EUA através das
palavras de Shar Habibi, diretora do departamento de pesquisa da ITPI (In the Public

Interest):

“Essas empresas mantém relagdes muito estreitas com as autoridades
politicas para tratar de conseguir mais contratos”, [...]. E, paralelamente, nana
busca do maior lucro empresarial, ambas as companhias tentam reduzir ao
maximo os “custos operacionais” das suas prisdes para converter em lucro
0s aportes que recebem dos governos. Isso se traduz, critica, em ter o
pessoal estritamente necessario ou economizar na manutencdo das
instalacdes, na seguranca e nos saldrios, o que costuma acarretar a
contratacéo de trabalhadores sem a qualificagdo necessaria. E tudo isso pode
gerar um coquetel explosivo que, em alguns casos, desencadeou maus tratos
aos presos, aumento dos conflitos e, inclusive, na fuga de reclusos.

Como se vé, as parcerias com o setor privado, sobretudo nos moldes
franceses, se mostram como uma alternativa favoravel para os problemas que
enfrentamos com o sistema prisional, embora certamente necessitem de adequacgdes
e muita fiscalizacdo para que n&o aconteca com o Brasil o que tem se passado nos
EUA, local onde implantada a privatizacéo.

No setor publico, além de ser tudo muito burocrético, acaba sendo tudo muito
caro, quando se fala que é material para um 6rgdo publico os valores sobem

drasticamente, sem levar em conta a ma administracdo do Estado e os casos de
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agentes publicos envolvidos em escandalos de corrupcdo dentro do sistema
carcerario.

Com a parceria em comento, a empresa ganhadora da licitacdo ficara
incumbida de reformar ou construir novas unidades prisionais e cuidar da gestao e
manutencdo das mesmas. Também ficam a cargo da empresa a promocao de cursos
de capacitacdo profissional, cuidar da seguranca do preso, dar assisténcia meédica,
psicoldgica, educacional, fornecer medicamentos, roupas e enfim, tudo o que for
necessario para o bom funcionamento do sistema carceréario e para a dignidade dos
apenados.

Entre todas essas obrigacfes, a fiscalizacdo das unidades geridas pelos
parceiros privados continuara sendo realizada pelo Ministério Publico em conjunto
com o Poder Judiciario. Casos de progressao de pena, saidas temporarias em datas
festivas, entre outros, continuardo a cargo do Juiz de direito para a analise devida.

Outra atribuicdo que ficara a cargo da administracéo publica sera a indicacao
do diretor do presidio, o qual ficara responséavel de fiscalizar a empresa parceira
acerca do cumprimento dos deveres acordados e das determinacdes contidas em lei.

Acredita-se que o fator mais importante nos casos de implantacdo das
parcerias publico-privadas no sistema prisional diz respeito as medidas
socioeducativas por aquelas adotadas, considerando que um dos maiores problemas
que o Brasil enfrenta (alto indice de criminalidade) esta diretamente ligado a falta de
ressocializacdo do apenado para reinsercdo na sociedade, de modo que o nivel de
reincidéncia se torna muito alto.

E possivel citar, no Brasil, alguns exemplos de presidios mais antigos,
conhecidos como pris@es industriais, que ja seguiam os moldes da parceria publico-
privada. Inaugurada no ano de 1999, a Penitenciaria Industrial de Guarapuava, no
estado do Parana, foi uma das pioneiras, construida com recursos estaduais e
federais. Logo em seguida, nos anos 2000, foram inauguradas no Ceara as
penitenciarias Regional do Cariri, Industrial Regional de Sobral e o Instituto Presidio
Professor Olavo Oliveira, as quais eram geridas pela CONAP — Companhia Nacional
de Administracao Prisional (Fundacdo ANFIP, 2019).

Segundo o Departamento Penitenciario do Parana, a Penitenciaria Industrial de
Guarapuava (PIG) foi inaugurada mais precisamente em 12 de novembro de 1999,
destinada a presos do sexo masculino condenados em regime fechado. O custo total

da construgéo foi de R$ 5.323.360,00 (cinco milhdes trezentos e vinte e trés mil e
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trezentos e sessenta reais), sendo 80% provenientes de convénio com o Ministério da
Justica e 20% do Estado.

A Unidade passou por uma reforma depois de dois anos apds ser
completamente destruida em uma rebelido de internos em 2014, construida com o
objetivo de trazer melhores condicfes para reintegracdo do apenado na sociedade,
proporcionando educacdao, profissionalizacéo e buscando oferecer novas alternativas
para o apenado (GUARAPUAVA, 2017)

Na época, a PIG foi apontada como modelo de bom funcionamento, pois
recebia visitas constantemente de varios gestores de outros estados e de jornalistas
gue ficavam impressionados e veiculavam como o presidio era diferente dos demais
gue 0s mesmos eram acostumados a ver.

Com o sucesso da PIG, logo em seguida outras 05 (cinco) unidades estaduais
foram passadas para o setor privado, quais sejam, a Casa de Custddia de Curitiba, as
penitenciarias de Ponta Grossa, de Foz do Iguacu e o Presidio industrial de Cascavel
(Fundacao ANFIP, 2019).

Mas em 2003, Roberto Requido, ao assumir o governo, resolveu reestatizar o
sistema. Como o referido ndo conseguiu romper 0s contratos, teve que esperar até o
ano de 2006, quando finalizou o prazo e retomou a administracdo, integralmente
gerida pelo poder publico (BREMBATTI e FONTES, 2019).

Temos também como exemplo, as unidades prisionais do Cear4, ja citadas
acima, sendo uma delas a Penitenciaria Industrial Regional do Cariri (PIRC),
localizada na cidade de Juazeiro do Norte, onde os apenados internos trabalhavam
na confeccéo de joias, bolas de futebol e em marcenaria.

A cada 03 (trés) dias de trabalho o preso tinha remissao de 01 (um) dia de sua
pena. Apresenta capacidade de 549 (quinhentos e quarenta e nove) presidiarios e é
constituida por um auditério com saldo de artes e eventos, cabines telefonicas, play
ground, campo de futebol, 05 (cinco) quadras poliesportivas, fabricas de velas,
calcados e bijuterias e uma padaria, além de contar com 04 (quatro) salas de aula,
biblioteca, entre outros (SANTOS, 2009).

Conta também com uma area de 15.000 2 (quinze mil metros quadrados), com
117 (cento e dezessete) celas para 02 (dois) presos cada e 66 (sessenta e seis) celas
coletivas para cada 05 (cinco) presos, muralhas de 07 (sete) metros de altura, 850
(oitocentos e cinquenta) metros de cercas eletrificadas, dezessete guaritas e uma sala

de controle contendo sessenta e quatro cameras de circuito interno (SANTOS, 2009).
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A PIRC foi inaugurada mais precisamente em 17 de novembro de 2000,
contando com assisténcia psicologica, assisténcia juridica— composta por 04 (quatro)
advogados contratados —, assisténcia religiosa, assisténcia médica — composta por
um médico, um psiquiatra, 02 (dois) psicologos, um dentista, 02 (dois) enfermeiros e
03 (trés) assistentes sociais. Como se V€, o presidio apresentava uma excelente
estrutura, bem como condicbes de proporcionar uma melhor subsisténcia para o
apenado, possibilitando facilmente sua ressocializagédo (SANTOS, 2009).

Logo em seguida, no ano de 2002, com incentivo Ministério da Justica, o
governo do Ceara estendeu a mesma politica de gestdo compartilhada as unidades
prisionais chamadas de Instituto Presidio professor Olavo Oliveira Il (IPPOO 1) e
Penitenciaria Industrial Regional de Sobral (PIRS).

Porém em 2005 o Ministério Publico Federal, em conjunto com a OAB — Ordem
dos Advogados do Brasil, ajuizou uma ac¢éao civil publica contra o estado do Ceara,
alegando que a custodia dos apenados seria funcéo exclusiva do poder publico, ndo
podendo o setor privado gerir e administrar as unidades prisionais, raz&o pela qual
foram retomadas pela Secretaria de Justica do Ceara em 2007, em virtude de decisédo
liminar. Em 2014 a acéo foi julgada improcede, ainda assim, as unidades prisionais
continuaram sendo administradas pelo Estado (Fundacdo ANFIP, 2019).

Apesar dessas duas iniciativas ndo terem se estendido por mais tempo, durante
a sua atuacao em parceria com o Estado, se mostraram muito vantajosas, pois 0s
indices de reincidéncia criminal eram muito baixos. Exemplifica-se com
Guarapuava/PR, em 2005, que enquanto administrada pelo setor privado apresentava
indice de 6%, ao passo que em Maringd/PR, gerida exclusivamente pelo poder

publico, o indice alcancava 30%.

3 O Complexo Penitenciario Publico-Privado de Ribeirdo das Neves/MG

O complexo penitenciario de Ribeirdo das Neves/MG foi o primeiro a ser
implantado no Brasil nos moldes da parceria publico-privada, tendo sido inaugurado
em 18 de janeiro de 2013. Trata-se de um complexo localizado na cidade de Ribeirdo
das Neves, no estado de Minas Gerais, que contém 3.400 (trés mil e quatrocentas)

vagas e uma gestao que possibilita a reinsercdo do apenado na sociedade.
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O complexo de Ribeirdo das Neves conta com uma parceria publico-privada
gue fica responsavel pela sua construcao e gestdo, sendo inspirado em modelos de
sistema prisional adotados em outros paises.

Logo abaixo segue uma imagem com visao geral do Complexo em comento:

Fotografia 2 - Instalagbes do Complexo Penitenciario em Ribeirdo das Neves, Minas Gerais. Fonte:
Gazeta do povo (COMO FUNCIONA..., 2019)

Segundo informacgbes obtidas pelo site R7 Brasil (MARTINS, 2014), o
subsecretario da administracéo prisional de Minas Gerias garantiu que nao existe
possibilidade de superlotacéo, pois de acordo com ele, a capacidade do presidio esta
prevista em contrato firmado com a empresa privada. Ainda salientou que outros
formatos de contratos aceitam até 10% da capacidade do presidio, nao sendo o caso
deles.

A implantagéo do Complexo Ribeirdo das Neves so foi possivel com a criagéo
da Lei estadual n. 14.868 de 16 de dezembro de 2003 e se tornou um referencial de
parceria publico-privada na América Latina.

De acordo com informacdes do site Gazeta do Povo, a concessiondria que
administra o sistema prisional, chamada GPA, foi responsavel por toda a obra do
complexo. O contrato foi firmado pelo prazo de 30 (trinta) anos, sendo que o estado
paga mensalmente o valor correspondente a cada preso.

O custo de um preso para o governo é de quase R$ 3.000,00 (trés mil reais), ja
incluidas as despesas com as obras feitas nas unidades. Por outro lado, em uma
penitenciaria cuidada pela parcerias feitas com o setor privado, o custo de um preso
varia entre R$ 1.500,00 (mil e quinhentos) a R$ 2.000,00 (dois mil reais).
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A manutencdo das unidades também €& de responsabilidade da empresa
parceira, incluindo os casos de eventuais danos pelo tempo de uso ou por rebelido
dos apenados, além dos custos com os pagamentos dos servidores, com alimentacao,
higiene, estudo, agua, luz, trabalho e entre outras despesas.

L e /A

Fotografia 3 - Celas com portas automatizadas via computador. Fonte: Uol Noticias (CONHECA...,
2019).

Segundo Giulia Fontes do site Gazeta do Povo, para entrar na unidade prisional
do Complexo Ribeirdo das Neves, o individuo e seus pertences sao submetidos a um
scanner; as visitas ocorrem a cada 15 (quinze) dias, incluindo as visitas intimas.
Nestes ultimos casos, o0 apenado tem que ser casado ou manter unido estavel.

Ato continuo, a parte de dentro da unidade prisional € completamente diferente
de outras unidades administradas pelo Estado. A rotina dos presos € controlada por
uma sala de monitoramento onde é possivel ver através de imagens o que se passa
dentro da unidade. O Complexo Ribeirdo das Neves conta com 276 (duzentas e
setenta e seis) cameras em cada unidade e a movimentag&o dos apenados em quase
todo o tempo é feita sem a presenca dos agentes prisionais, através de uma sala de
controle, onde é possivel fazer a abertura das celas para higiene e tomada de sol.

Cada cela conta com 04 (quatro) leitos, isso para os apenados que estdo em
regime fechado, e 0s que estdo no regime semiaberto contam com 06 (seis) leitos.

Os apenados tém uma jornada de trabalho de 06 (seis) horas, podendo se
estender até 08 (oito) horas e recebem salério inferior a % do salario minimo, sendo

que 25% vai para o Estado, conforme previsto na Lei de Execuc¢éo Penal.
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Fotografia 4 — Interior das Celas. Fonte: Uol Noticias (CONHECA..., 2019).
Os trabalhos dos apenados, de acordo a lei de execucédo penal, ndo sao de

carater obrigatorio, eles tém a faculdade de aceitar ou ndo, porém o apenado perde o
beneficio de remissdo da pena. Sendo assim, o ente privado fica responséavel por
procurar empresas parceiras para a contratacdo dos apenados, pois € vedado que a
empresa que administra o sistema prisional lucre com o trabalho dos presidiarios.

De acordo com informacdes do site Correios do Estado (2019), a méo de obra
do apenado tem se mostrado muito vantajosa, fazendo com que as empresas
economizem em torno de 50% em encargos ha contratacdo de presos, além de ser
mais facil para trocar de colaborador quando comparado as regras da Consolidacéo
das Leis do Trabalho — CLT.

A instituicdo que deseja contratar mao de obra carceraria tem que ter
autorizacéo da Secretaria do Estado, ficando a empresa responséavel por fornecer os

equipamentos de protecao individual e capacitar os presos, entre outras obrigacdes.

Fotografia 5 - Confeccdo de colete a prova de balas pelos detentos. (Fonte: Fotos Publicas
(Penitenciaria...,2014).



21

Todavia, ainda existe muito preconceito no que se refere a contratacdo de méao
de obra carceraria, ou até mesmo desinformacdo. Para a Agéncia Estadual de
Administracdo Penitenciaria — AGEPEN, essa é uma parceria que deve ser explorada,
tendo um indice de grande relevancia econémica e social.

Segundo Gomes (2019),

Na pratica, nesse tipo de contratacdo nao incidem encargos como FGTS,
aviso prévio indenizado ou nao, indenizacdo adicional (artigo 9° da Lei
7.238/84), férias mais 1/3 (Constituicdo Federal), 13° salario, licenca
paternidade/maternidade e contribuigéo previdenciaria (o empregador podera
recolher como contribuinte facultativo).

O Complexo Penitenciario de Ribeirdo das Neves tem como diretores um
servidor publico de carreira e outro indicado pela concessionaria, sendo que ambos
trabalham em conjunto. A implantacdo das parcerias publico-privadas no Brasil teve
como inspiragéo o modelo francés, onde a iniciativa privada trabalha em conjunto com
o Estado.

A respeito do assunto em comento, D’'URSO (2002) aborda que

O mundo conhece os presidios privados h& cerca de dez anos, havendo hoje
duas formas de privatizacdo. Com o primeiro modelo, o0 americano, ndo se
pode concordar, diante das nossas restricdes constitucionais. Ali, o preso é
entregue pelo Estado a iniciativa privada, que o acompanhara até o final de
sua pena, ficando o preso inteiramente nas maos do administrador. No Brasil,
é indelegavel o poder jurisdicional do Estado, que contempla o tempo que o
homem fica encarcerado e suas infragdes disciplinares no cércere. Ja no
modelo francés, que preconizo para o Brasil, o Estado permanece junto
ainiciativa privada, numa co-gestédo. O administrador vai gerir 0s servi¢cos
daquela unidade prisional — alimentagdo, vestimenta, higiene, lazer etc. —,
enquanto o Estado administra a pena, cuidando do homem sob o aspecto
juridico, punindo-o em caso de faltas ou premiando-o quando merecer. E o
Estado que, detendo a func¢éo jurisdicional, continua a determinar quando o
homem vai preso e quando sera libertado. Trata-se de uma terceirizagdo, em
gue a remuneracdo do empreendedor privado deve ser suportada pelo
Estado, jamais pelo preso, que deve trabalhar e, com os recursos recebidos,
ressarcir prejuizos causados pelo seu crime, assistir a sua familia e poupar
para quando for libertado. (g.n).

Além do trabalho dentro do Complexo Ribeirdo das Neves, 0s presos tém
acesso a educacao; o que deveria ser regra, haja vista a garantia deste direito pela
Lei de Execucéo Penal — LEP, é considerado um privilégio para os apenados, pois 0
indice de presidiarios que tém acesso a educacdo € muito baixo. Conforme
informacgdes do site Rede Brasil Atual (OLIVEIRA, 2017), menos de 13% da populacao
carceraria tem acesso a educacdo e menos de 1% tem acesso a um curso técnico.

Como se depreende da imagem abaixo, os apenados do Complexo contam
inclusive com uma sala de aula devidamente estruturada, com cadeiras apropriadas

e lousa para a ministragao das aulas.
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Fotografia 6 — Sala de aula do complexo ribeirdo das neves. Fonte: Uol Noticias (CONHECA..., 2019).

Como o complexo Ribeirdo das Neves tem tido como parametro a Lei de
Execucédo Penal, a educacédo tem ganhado grande destaque dentro do complexo, até
mesmo para ressocializacao do preso. No ano de 2018, de acordo com o site Estado
de Minas Gerais, a unidade formou 53 (cinquenta e trés) detentos nos cursos de
informéatica e seguranca do trabalho, uma parceria feita com a concessionaria
Gestores Prisionais Associados — GPA e a Fundacédo de Educacéo para o Trabalho
de Minas Gerais — UTRAMIG.

Fotografia 7 — Formatura dos detentos do CPPP em Ribeirdo das Neves. Fonte: Estado De Minas
(Detentos...2019).
Vera Maria Neves Victer, presidente da UTRAMIG, deu sua opinido sobre a

importancia dos cursos na ressocializacdo do apenado (VALE, 2018):

Acho que esse curso tem importancia fundamental porque trata de uma
parcela da populagédo extremamente excluida dos seus direitos. A¢des como
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essa atendem a 1% da populacédo carceraria do Brasil. Os participantes tém
a chance de construir uma identidade profissional e também a possibilidade
de aumentar a autoestima, de se transformarem em sujeitos da prépria vida.
O mercado de trabalho esta ai. Daqui a pouco eles terdo progresséo de pena
e serdo egressos, e esperamos que possam estar absolutamente inseridos
no mundo externo e em uma disputa igualitaria com todos os outros
trabalhadores.

Nessa mesma linha de raciocinio seguiu Sorci (2000, p.11):

(...) é de forca convir que o estudo, como atividade de carater intelectual que
se destina ao aprimoramento artistico e intelectual guarda nitida semelhanga
com o trabalho propriamente dito, mormente estando ambas atividades
visando atingir os objetivos da lei de Execucdo Penal, qual seja: o sentido
imanente da reinsercdo social, o qual deve compreender a assisténcia e a
ajuda efetivas — na obtenc&o dos meios capazes de permitir o retorno do
condenado ao meio social em condi¢bes favoraveis para a mais plena
integracdo. (..) Conquanto a Lei de Execugdo Penal n&o exclui
expressamente a possibilidade de remicdo pelo estudo e, considerando a
finalidade maior do legislador no sentido de “recuperar” o preso, justifica-se
reconhecer o direito do condenado de remir parte da pena pelo estudo.

O Complexo Penitenciario Ribeirdo das Neves é listado como uma das mais
bem-sucedidas parcerias publico-privadas ja realizadas, prestando um servico publico
de qualidade que o Estado n&o consegue atingir.

Alguns dos indicadores que o Estado usa como parametro para pagar a
concessiondria, estabelecidos em contrato, sdo o niamero de fugas, o numero de
rebelides ou motins, o nivel educacional dos internos, a proporcdo dos internos que
trabalham, a quantidade e qualidade dos servicos de salde prestados e a quantidade
e qualidade da assisténcia juridica e psicoldgica dos internos.

Tem-se, portanto, que a parceria publico-privado aparece como uma grande e
possivel oportunidade para melhorar o sistema prisional do nosso pais e dar mais
dignidade ao preso, fazendo com que os apenados tenham mais chances de
abandonar de uma vez por todas a vida do crime e voltar para o convivio em sociedade

completamente regenerados.

4 Consideracgdes finais

O sistema prisional brasileiro, conforme explicitado, esta em uma situacao
muito caotica, considerando que o apenado vive em condi¢cdes desumanas, em
ambientes mal arejados, propicios para doencas, com extrema falta de higiene e,

ainda, sem a assisténcia médica devida.
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Como se néo bastasse, a superlotacdo tem sido um fator ainda mais alarmante.
N&o raras as vezes em que surgem diversas rebelibes e motins dos presidiarios
reivindicando por melhorias no cércere, pelo cumprimento dos direitos que Ihes sédo
garantidos tdo somente por lei e simplesmente ignorados na pratica.

A sociedade, por sua vez, deseja melhoria no que se refere aos indices de
violéncia e criminalidade, mas, por outro lado, prefere simplesmente ignorar o fato de
que as condi¢cdes desumanas nas quais os apenados vivem estdo completamente
ligadas a tais fatores. Nao ha ressocializacdo, logo, ndo ha reducédo nos referidos
indices.

Os apenados, ao sairem da prisdo depois do cumprimento de sua pena, nao
encontram outra alternativa sendo voltar para as mesmas préticas ilicitas outrora
praticadas, ou até mesmo para outras piores. A sociedade ndo abre as portas.

A unidade prisional gerida pelo Estado ndo faz distincdo entre um ladrdo de
galinha e um traficante de drogas. Ambos s&o colocados e “abandonados” no mesmo
local, de modo que, na maioria das vezes, um acaba aprendendo e se
“especializando” no “oficio” do outro.

Como se vé, a maneira como o Estado tem administrado as unidades prisionais
traz prejuizos para ambas as partes. Para o ex-presidiario, que ndo consegue e néo
tem oportunidade de mudar de vida, retornando para as praticas delituosas, e para a
sociedade que, com isso, vivencia e acompanha o aumento da criminalidade e, ainda
assim, permanece inerte.

Dai o instituto da parceria publico-privada como alternativa para
solucionar/amenizar os problemas que as unidades prisionais tém enfrentado. Por
Obvio, tais parcerias com empresas privadas nao serdo suficientes para acabar com
todas as dificuldades existentes no ambito do sistema prisional brasileiro, mas sdo um
grande passo para o alcance das melhorias que ele tanto precisa.

Tais melhorias tém sido identificadas no exemplo citado, no Complexo de
Ribeirdo das Neves. Os resultados tém sido satisfatorios, motivo pelo qual esta
unidade deve ser utilizada como modelo para a implantacéo de outras parcerias por
todo o Brasil.

Muito se discute acerca da “privatizagdo” do sistema prisional, o que poderia
ensejar muitos abusos se nao fosse rigorosamente fiscalizado. No entanto, a parceria

publico-privada, sistema de gestdo compartilhada, estda de acordo com nossa
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Constituicdo Federal, bem como com os regramentos da Lei de Execucao Penal, de
modo que a adocao deste sistema ndo deve ser temida.

Tem-se, portanto, que a utilizagdo de contratos administrativos de parceria
publico-privada, a serem firmados entre os estados e grupos empresariais, sera de
grande valia para 0 n0sso pais, pois propiciara a diminuicdo de atividades atualmente
inerentes apenas a maquina publica e, sobretudo, o cumprimento dos direitos
inerentes aos presos, aumentando o grau de ressocializagcdo e reinsercdo dos
apenados na sociedade e, consequentemente, diminuindo a criminalidade e a
reincidéncia delitiva.

De um ciclo vicioso para um ciclo regenerado. Eis 0 que se busca através da

implantacéo de novas parcerias publico-privadas no sistema prisional brasileiro.
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