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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade uma andlise objetiva acerca da parentalidade
socioafetiva a luz dos Provimentos 63/2017 e 83/2019 do CNJ. A partir do
reconhecimento da afetividade enquanto valor juridico determinante quando da
formacéao das relacdes de parentesco, busca-se revelar a reorganizacdo na estrutura
juridica da familia, de modo a atribuir a parentalidade socioafetiva posicdo de
destaque. A pesquisa € qualitativa, realizada através de método dedutivo e técnica de
pesquisa documental indireta. Dessa forma, através do estudo acerca do
reconhecimento extrajudicial da parentalidade socioafetiva, pretende-se demonstrar a
importancia deste instrumento para as pessoas que se encontram desamparadas
guanto a auséncia do vinculo afetivo em seus registros civis e que encontram
obstaculos nas vias judiciais passiveis de serem extintos a partir do trabalho
cartorario. Além disso, demonstra-se a importancia da multiparentalidade e de seu
reconhecimento juridico. Nesse contexto, é feita uma analise acerca do tratamento
legal do tema, com foco nos Provimentos 63/2017 e 83/2019 do Conselho Nacional
de Justica que regulamentaram a matéria de forma especifica.

Palavras-chave: Parentalidade. Socioafetiva. Provimentos.

ABSTRACT

The present work aims at an objective analysis of socio-affective parenting in the light
of Provisions 63/2017 and 83/2019 of the CNJ. From the recognition of affectivity as a
determining legal value when forming kinship relations. It seeks to reveal the
reorganization in the legal structure of the family, in order to give socio-affective
parenting a prominent legal position. The research is qualitative, carried out through a
deductive method and indirect documentary research technique. In this way, through
the study of the extrajudicial recognition of socio-affective parenting, it is intended to
demonstrate the importance of this instrument for people who are helpless regarding
the absence of the affective bond in their civil records, and who find obstacles in the
judicial paths that can be extinct from the notary work. In addition, the importance of
multiparenthood and its legal recognition is demonstrated. In this context, an analysis
is made of the legal treatment of the subject, focusing on Provisions 63/2017 and
83/2019 of the Conselho Nacional de Justica which specifically regulate the matter.
Keywords: Parenting. Socio-affective. Provisions.



1 INTRODUCAO

O direito de familia € um dos ramos do Direito que mais sofreu alteracdes
devido ao estado de constante evolugédo que a sociedade atravessa. A Constituicao
Federal de 1988 avancou sobre a entidade familiar, filiacdo e parentalidade. No seu
texto, a Magna Carta argumenta que a familia € a base da sociedade e merece
protecdo especial do Estado, determinando que qualquer designacao discriminatéria
em relacdo a filiacdo € proibida, uma vez que os filhos tém os mesmos direitos e
gualificagcbes, independentemente de os pais serem casados ou nao. Assim, hoje, a
verificacao da filiacdo ndo ocorre mais apenas pela origem biolégica.

Além disso, diante do reconhecimento de outros tipos de entidades familiares,
bem como dos avancos da biotecnologia e da reproducdo humana, as relagcdes
sexuais entre homens e mulheres na instituicAo do casamento ndo exigem mais a
producao de filhos. As mudancas sociais e 0s novos direitos e principios consagrados
na Constituicdo Federal de 1988, também, finalmente, diferenciaram o significado da
paternidade e da maternidade. Visando regular de maneira uniforme o procedimento
de reconhecimento extrajudicial da parentalidade socioafetiva, a Corregedoria Geral
de Justica do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em novembro de 2017, editou o
Provimento n°® 63, alterado em agosto de 2019 pelo Provimento n° 83.

Nessa tematica, 0 presente artigo visa responder. como a parentalidade
socioafetiva é vista nos provimentos n°63/2017 e n°83/2019 do Conselho Nacional de
Justica? O objetivo deste artigo é analisar a parentalidade socioafetiva a luz dos
provimentos n°® 63/2017 e n°® 83/2019 do Conselho Nacional de Justica. Como
objetivos especificos, foram elencados: analisar a evolucao das familias, abordar o
surgimento da parentalidade socioafetiva e avaliar a multiparentalidade.

A justificativa do tema se da pela grande relevancia do reconhecimento da
parentalidade socioafetiva, bem como a oficializacdo desse parentesco no registro
civil, pois, até pouco tempo, o reconhecimento da filiacdo socioafetiva era feito
somente por intermédio do Poder Judiciario e, diante da possibilidade de
reconhecimento juridico da filiacdo de origem socioafetiva, torna-se necesséria a
formalizacdo dessa situagao no Registro Civil das Pessoas Naturais.

Tendo isto posto, a presente pesquisa tratou-se de revisdo da literatura,
baseando-se na busca de artigos publicados entre 2013 e 2022. As bases de dados

utilizadas foram: Scielo (Scientific Electronic Library Online) e Google académico. Os



descritores utilizados para a busca foram: parentalidade socioafetiva, Provimento n°®
63/2017 e Provimento n° 83/2019.

Quanto a estrutura, o presente trabalho sera sistematizado em trés capitulos: o
primeiro abordara, inicialmente, a evolucdo das familias, partindo dos aspectos
historicos da origem da familia, para posterior anélise da evolugdo do conceito de
familia. O segundo capitulo, por sua vez, ira explorar o surgimento da parentalidade
socioafetiva, partindo do estudo da distincdo entre pai/mde e genitor e a
multiparentalidade. Por fim, no terceiro capitulo, serdo abordados os Provimentos
63/17 e 83/19 do CNJ, evidenciando os efeitos do reconhecimento de paternidade ou
maternidade socioafetiva e as mudancas trazidas pelos Provimentos
supramencionados, que regularizam, a nivel nacional, o reconhecimento extrajudicial

de paternidade socioafetiva nos Cartérios de Registro Civil das Pessoas Naturais.

2 EVOLUCAO DAS FAMILIAS

Este capitulo trata sobre a evolugdo da familia. Primeiramente, deve-se
compreender os aspectos histéricos da origem da familia e, por fim, verificar a

evolucao do conceito de familia.

2.1 Aspectos historicos da origem da familia

A origem da familia esta diretamente relacionada a historia da civilizacao, pois
€ um fendmeno natural e fruto da necessidade do ser humano de estabelecer relacdes
afetivas de forma estavel. Pois bem, deixando de lado a familia antiga, em sua forma
original, € certo que a familia brasileira se sedimentou em uma base sistematica
estabelecida pelo direito romano e pelo direito canbnico. A familia romana consistia
em um grupo governado por um chefe e, essa sociedade primitiva, conhecida como
familia patriarcal, reunia todos os membros para o culto religioso, fins politicos e
econdémicos.

O direito romano estruturou a familia por meio de principios normativos. 1sso
porque, antes, as familias eram formadas por costume, sem previsao legal. Assim, a
base da familia passa a ser o casamento, pois, somente através do casamento, era
possivel ter uma familia (CASSETTARI, 2014).



Pois bem, com a ascenséo do cristianismo, a Igreja Catdlica assumiu o papel
de instituir a disciplina do casamento como sacramento. A regulamentacdo do
matrimonio torna-se, assim, responsabilidade do direito candnico, e o0 matrimonio é a
Unica fonte de onde emerge a familia. Durante os tempos imperiais, apenas 0s
casamentos catdlicos (in facie Ecclesiae) eram conhecidos, pois esta era a religido
oficial do pais. Assim, apenas os catélicos podiam se casar.

A principio, essa situac&o nédo causou nenhum transtorno, pois as pessoas que
ocupavam o Brasil eram, em sua maioria, catélicos. Essa situagdo mudou com o
crescimento populacional, especialmente porque, o0 mesmo, causado pela imigracao,
aumentou muito a populacao néo catdlica. Com isso, pessoas de outras religides, ou
seja, ndo catolicas, eram proibidas de se casar (CASSETTARI, 2014).

No Brasil, durante o periodo colonial, com a chegada dos "colonos brancos",
era comum as relacbes amorosas entre 0s europeus por meio do contato. Os indios
ndo eram considerados familia porque os europeus se baseavam nas instrucfes da
Igreja Catdlica, que via tais incidentes como uma violagdo dos mandamentos
religiosos e contra os valores morais cristdos (CASSETTARI, 2014).

Vale notar que, no periodo inicial, a Igreja detinha o monopdlio das regras
relacionadas ao casamento, e era ela quem impunha as condi¢gdes. As regras que
regiam o casamento seguiam os regulamentos do Concilio de Trento de 1563,
Constituicdo do Arcebispo da Bahia e os respectivos regulamentos religiosos. Assim,
no Brasil colonial e imperial, eram praticados trés tipos diferentes de casamento:
casamento catdlico; casamento misto (catolico e ndo catélico) e casamento entre

dissidentes.

2.2 Evolucao do conceito de familia

Pelas razbes historicas jA apontadas, estabelecer um modelo de familia
unificado torna-se inviavel, pois este precisa ser traduzido ao longo do tempo de
acordo com as mudancas sociais, conforme mencionado por Albuquerque Juanior
(2017). No entanto, o pais ainda €é fortemente influenciado pela Igreja Catolica, e essa
visdo se traduz em regras que prejudicam as unides criadas por casamentos nao
catdlicos. Todavia, o Estado aos poucos foi se livrando da interferéncia da Igreja e

passou a disciplinar a familia do ponto de vista social; a instituicdo familiar passou da



posicdo de mero agente de integracdo do Estado para o componente basico da
sociedade.

O artigo 1° Ill da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) consagra o principio da
dignidade da pessoa humana, considerado por alguns estudiosos como o foco de uma
mudanca de paradigma na familia: em um Unico dispositivo, derrota séculos de
hipocrisia e preconceito. Entdo, com todas essas sequéncias de valores que a Carta
Magna trouxe, o Codigo Civil em tramitacdo na Assembleia Nacional, antes da
promulgacédo, teve que ser profundamente processado para se adequar aos
parametros constitucionais (FUJITA, 2018).

Desde entdo, foram vérias as inovacdes juridicas; vale destacar: igualdade
entre homens e mulheres, de modo que a protecao seja igualitaria e estendida aos
filhos, sejam eles oriundos do casamento ou da adoc¢éo; o divorcio, como forma de
dissolugcéo dos casamentos civis, da mesma forma, no que diz respeito aos direitos
garantidos pela familia formada por meio do casamento e composta por unido estavel

e pais solteiros, séo figuras novas no ordenamento juridico brasileiro.

3 SURGIMENTO DA PARENTALIDADE SOCIOAFETIVA

Este capitulo tratara sobre o afeto, a parentalidade socioafetiva, a

multiparentalidade e seus efeitos no reconhecimento da filiagao.

3.1 Parentalidade socioafetiva: a distingdo entre pai/mae e genitor

Atualmente, a relacdo sexual ndo € a unica forma de produzir a concepcao,
assim como o casamento ndo tem mais a reconhecida exclusividade da relacao
conjugal, pois a lei reconhece as unifes estaveis. Familias monoparentais e relagbes
entre pessoas do mesmo sexo também sao protegidas pelo ordenamento juridico, e
a Constituicao Federal amplia o conceito de entidade familiar (CASSETTARI, 2014).

N&o se questiona as origens da relacdo pais-filhos: diante dos diversos
métodos de reproducdo assistida que existem hoje, mesmo por adocdo, qualquer
pessoa pode ter um filho. As familias passaram por uma transformacéo, deixaram de
ser uma unidade de identidade econdmica, religiosa e social, passaram a afirmar-se
fundamentalmente como um grupo unido pela emocao, esvaziando-se, assim, a
identidade bioldgica do patriarcado (DIAS, 2016).
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O controle da natalidade, com o advento dos métodos contraceptivos, alterou
o status da fecundidade e, agora, ndo é apenas o resultado da relacao sexual entre o
casal, mas algum tipo de resultado deliberado e esperado, de modo que a crianga tem
um papel cada vez mais importante na familia ndcleo de status. A Constituicdo Federal
consagra o direito & convivéncia familiar, proibe a discriminagéo contra criancas de
gualquer origem, transforma criancas e adolescentes em sujeitos de direitos, liberta-
os de papéis secundarios na familia e, também, prioriza a dignidade humana,
eliminando a natureza econémica e hereditaria da familia, priorizando a identificacdo
dos individuos com suas familias, bem como seu bem-estar (DIAS, 2016).

Fachin (2016) explora a diferenca entre procriagcdo e paternidade. Esses
conceitos se unem, e a funcéo bioldgica da familia vem a tona. Afinal, para estabelecer
a paternidade, qual distincdo razoavel deve haver entre um homem que doa esperma
para fertilizacdo cruzada e um homem que ocasionalmente tem relagdes sexuais
voluntariamente com uma mulher levando a concep¢ao?

As responsabilidades de natureza econémica devem ser atribuidas aos pais
para que, de acordo com o principio constitucional da igualdade entre homens e
mulheres, a responsabilidade pela assisténcia material aos menores seja partilhada
pela mae, independentemente dos direitos e obrigacdes do pai. O elemento que faz
de uma pessoa pai ou mae, esta em se responsabilizar pela criacdo de um novo
individuo, ou seja, amor, servi¢o, cuidado, protecdo (FACHIN, 2019).

De acordo com Fujita (2018), a paternidade tem a ver com servigo, ndo com
fertilidade. E o investimento de sentimento e emoc&o que afasta a relagdo familiar da
lei das obrigag@es e a traz para a lei da familia, cujo elemento principal € o vinculo de
amor e afeto que gera responsabilidade e compromisso mutuo.

A relacdo de criagdo, distinta da mera procriacdo, envolve a criagcdo de um
ambiente propicio ao desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual, cultural e social
do individuo, especialmente nos primeiros anos de vida, a garantia de uma educacao
saudavel, além da dignidade e da liberdade. Vale ressaltar que parentesco € o género
do qual derivam parentes bidticos e abioticos (FACHIN, 2019).

E um retrato das realidades parentais atuais. Ou seja, todas as rela¢des pais-
filnos consideradas legalmente sdo socioemocionais, independentemente de sua
origem. Caso essa relacdo nao pertenca a essa esfera emocionalmente marcada, nédo
se fala da relacédo pai-filho, mas apenas da procriacdo (FARIAS E ROSENVALD,
2018).
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Dessa forma, a relacdo pais-flhos é sempre constituida pela emocédo; na
auséncia desse elemento, a relacdo ndo € uma relacéo pais-filhos, mas apenas uma
relacdo reprodutiva, como é o caso dos transferidores de gametas na reproducéo
artificial heteréloga. Assim, as relacbes pais-filnhos sdo sempre socioemocionais,
podendo ou nao ter origem biologica. Pais e mées ocupam a posi¢do simbdlica de
pais e maes no imaginario do individuo, mesmo que nao sejam parentes
consanguineos (FARIAS E ROSENVALD, 2018).

A esse respeito, Gomes (2018) argumenta que a filiacdo socioemocional nao
se baseia no nascimento (um fato biol6gico), mas em um ato de vontade que se
consolida na terapia e na advocacia ao examinar a verdade biolégica e a presuncao
legal. O status da crianca como condimento do império genético representa uma
mudanca da relacdo pais-filhos, de modo que a relagcéo pais-filhos ndo fica apenas
aprisionada na transmisséo dos genes. O conceito de pai e mae provavelmente se
dividird (FARIAS E ROSENVALD, 2018).

Do exposto, conclui-se ser possivel considerar a posse de estado de filho como
causa suficiente para demandar o reconhecimento da filiacdo e, consequentemente,
a declaracdo da paternidade, uma vez que somente esta é capaz de garantir a
verdadeira estabilidade do individuo perante a sociedade. A convivéncia diaria o
reconhece como filho e a base emocional construida propicia um melhor
desenvolvimento como ser humano, preponderando essa no¢cdo como referencial na

determinacao de uma paternidade responsavel.

3.2 Multiparentalidade

A multiparentalidade consiste na possibilidade de registrar um filho por mais de
um pai ou mais de uma mae, podendo ser feito concomitantemente ao registro da
parentalidade biolégica e/ou socioafetiva. Ou seja, visa agregar a paternidade
socioafetiva e a biolégica, sobrepondo-se a familia ao vinculo meramente
consanguineo, trazendo beneficios as criancas inseridas nos novos nucleos
familiares. Assim, a multiparentalidade deve ser entendida como uma forma de
garantir tutela de um fato social advindo da liberdade das pessoas para constituir e
desconstituir nacleos familiares.

Esta alternativa destina-se a garantir o direito inerente a personalidade,

nomeadamente o direito a ter um nome. Nesse seguimento, de acordo com Lébo
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(2018), a poliparentalidade é caracterizada pela possibilidade de haver mais de um
pai ou mais de uma mae no registro de nascimento de uma pessoa. A
poliparentalidade deve ser entendida como a possibilidade de uma pessoa ter varios
pais e/ou varias maes ao mesmo tempo, com efeito legal para todos eles, incluindo
eventuais exigéncias alimentares e até heranca de ambos os pais.

O estado possessivo da crianca € necessario para entender como acontece a
paternidade responsavel. O principio do melhor interesse da crianca reconhecido no
artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 1° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, deve, assim, ser utilizado como fundamento para o reconhecimento da
multiparentalidade (BRASIL, 1988; BRASIL, 1990).

O Supremo Tribunal Federal (STF), em sede de Repercussédo Geral n°® 622, no
Recurso Extraordinario 898.060, passou a aceitar a multiparentalidade em casos em
gue existe a concomitancia entre paternidade biolégica e afetiva, independentemente

se a socioafetividade é declarada em registro ou ndo. Vejamos o julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
DIREITO CIVIL E CONSTITUCIONAL. CONFLITO ENTRE PATERNIDADES
SOCIOAFETIVA E BIOLOGICA. PARADIGMA DO CASAMENTO.
SUPERACAO PELA CONSTITUICAO DE 1988. EIXO CENTRAL DO
DIREITO DE FAMILIA: DESLOCAMENTO PARA O PLANO
CONSTITUCIONAL. SOBRE PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA
(ART.1°, lll, DA CRFB). SUPERACAO DE OBICES LEGAIS AO PLENO
DESENVOLVIMENTO DAS FAMILIAS. DIREITO A BUSCA DA
FELICIDADE. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL IMPLICITO. INDIVIDUO
COMO CENTRO DO ORDENAMENTO JURIDICO-POLITICO.
IMPOSSIBILIDADE DE REDUCAO DAS REALIDADES FAMILIARES A44
MODELOS PRE-CONCEBIDOS. ATIPICIDADE CONSTITUCIONAL DO
CONCEITO DE ENTIDADES FAMILIARES. UNIAO ESTAVEL (ART. 226,
§3°, CRFB) E FAMILIA MONOPARENTAL (ART. 226, § 4°, CRFB).
VEDACAO A DISCRIMINACAO E HIERARQUIZACAO ENTRE ESPECIES
DE FILIACAO (ART. 227, § 6°, CRFB). PARENTALIDADE PRESUNTIVA,
BIOLOGICA OU AFETIVA. NECESSIDADE DE TUTELA JURIDICA AMPLA.
MULTIPLICIDADE DE VINCULOS PARENTAIS. RECONHECIMENTO
CONCOMITANTE. POSSIBILIDADE. PLURIPARENTALIDADE. PRINCIPIO
DA PATERNIDADE RESPONSAVEL (ART. 226, § 7°, CRFB). RECURSO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. FIXACAO DE TESE PARA APLICACAO A
CASOS SEMELHANTES.71 (BRASIL, 2017)

No julgado, percebe-se que o relator Ministro Luiz Fux entendeu que n&o deve
haver limites a conceitos estabelecidos de familia, devendo ser vedada a
predominancia de uma paternidade em relacéo a outra. Sendo assim, prezando pelos
principios constitucionais protetores da dignidade humana, entendeu pelo
reconhecimento da paternidade biolégica em concomitancia com a paternidade

afetiva, mantendo-se os efeitos juridicos de ambas as modalidades de paternidade.
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Esta deciséo, representou um marco histérico no Direito de Familia e, hoje em dia,
serve como embasamento para diversas decisfes judiciais que versam sobre conflitos
de paternidade bioldgicas e afetivas.

Esta modalidade de familia passou a ser reconhecida pelo ordenamento
juridico no ano de 2016, apés a publicacdo do Tema 622 — Prevaléncia da paternidade
socioafetiva em detrimento da paternidade bioldgica pelo STF, visando acabar com
os conflitos de parentalidade e melhor atender os interesses dos filhos. Desta forma,
entende-se que o reconhecimento da multiparentalidade foi a forma mais correta de
se preservar 0s principios constitucionais do melhor interesse da crianca e da
dignidade humana, uma vez que ndo haveria mais a necessidade de se escolher entre

um pai ou outro.

4 OS PROVIMENTOS DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Este capitulo trata sobre os provimentos n° 63/2017 e n° 83/2019 do Conselho
Nacional de Justica. A edicdo de normas para orientar a execucao dos servicos
extrajudiciais para o reconhecimento voluntério da paternidade ou maternidade
socioafetiva através do provimento n° 63/2017 bem como as alteragfes trazidas pelo
provimento n° 83/2019.

4.1 Provimento n°® 63/2017 do Conselho Nacional de Justica

A existéncia de diferentes preceitos administrativos sobre o tema fez surgir a
necessidade de edigdo de normas basicas e uniformes para orientar a execucao dos
servicos extrajudiciais de todo o pais. Nesse sentido, a Corregedoria Nacional de
Justica, no exercicio de sua competéncia regimental, editou o Provimento n° 63, de
14 de novembro de 2017, republicado aos 20 de novembro de 2017, que, a partir da
Secédo Il, dos artigos 10 a 15, trata das regras aplicAveis ao procedimento de
reconhecimento voluntario extrajudicial da paternidade ou maternidade socioafetiva
(BRASIL, 2017).

A possibilidade de reconhecimento voluntario de paternidade biolégica perante
os oficiais de registro civis contava com regulamentacdo nacional, desde 17 de
fevereiro de 2012, por meio do Provimento do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n°

16 (BRASIL, 2012). Portanto, somente apds cinco anos o principio da isonomia entre
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os filhos foi concretizado para permitir o reconhecimento espontaneo pelo segmento
extrajudicial da filiacdo socioafetiva, por meio da edicdo do Provimento do CNJ n°
63/2017.

O Provimento do CNJ n° 63, na parte introdutoria, considerou a ampla aceitacéo
pela doutrina e jurisprudéncia da paternidade e maternidade socioafetiva,
contemplando os principios da afetividade e da dignidade da pessoa humana como
fundamento da filiacao civil (BRASIL, 2017). Considerou, também, a possibilidade de
0 parentesco resultar de outra origem que nao a consanguinidade e o reconhecimento
dos mesmos direitos e qualificacbes aos filhos, havidos ou ndo da relacdo de
casamento ou por adocao, proibida toda designacao discriminatéria relativa a filiagao
(arts. 1.539 e 1.596 do Cddigo Civil). Aléem da necessidade de averbacéo, em registro
publico, dos atos judiciais ou extrajudiciais que declararem ou reconhecerem a filiacéo
- art. 10, 1, do Cdédigo Civil (BRASIL, 2002).

Além disso, estabeleceu também novas certiddes de nascimento, casamento e
Obito; dispde sobre o reconhecimento voluntario e registro de paternidade
socioemocional; e regulamenta o registro de nascimento de filhos nascidos por
reproducdo assistida. De acordo com esse dispositivo, que afeta todos os cartérios do
pais, os vinculos socioemocionais séo registrados de forma voluntéria e direta no
registro civil das pessoas, sem a intervencao do judiciario, uma mudanca significativa
(NADER, 2018).

O Provimento n° 63 concretizou ndo sé a possibilidade do reconhecimento
voluntério extrajudicial da paternidade e maternidade socioafetiva, mas também da
multiparentalidade perante as serventias de registro civil, motivos suficientes para
torna-lo um dos principais marcos do Direito de Familia. Apesar das inovacdes
trazidas, a norma administrativa sofreu inimeras criticas, com a apresentacao de duas
posicdes sobre o tema: uma defendendo a sua revogacao por completo (MP-GO,
2018), a outra, defendendo a manutencéo do provimento (IBDFAM, 2018).

Fica evidente o alcance de procedimentos padronizados e registro mais facil
das relagbes socioemocionais e, portanto, sua consideracao deve ser interpretada sob
essa Otica. E claro que um dos pontos centrais trazidos pelo dispositivo é o
reconhecimento extrajudicial da filiagdo socioemocional diretamente no registro civil
de todo o pais (PEREIRA, 2020).

Ressalta-se que a possibilidade de registro extrajudicial de pais ou maes

socialmente influentes facilita o acesso a direitos reconhecidos e aceitos pela
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realidade juridica brasileira hd muitos anos. Essa formalizacdo da piedade filial
diretamente no servico permite que o afeto chegue ao balcdo do cartério, etapa
importante em sua jornada. A filiacdo, independentemente de sua origem, é de igual
Importancia e deve ser tratada com igual respeito e consideracao (RIZZARDO, 2018).

A promocéao do reconhecimento voluntario da pertenca socioemocional assenta
nos principios da emocéao, igualdade e pertenca, pelo que ndo pode ser ignorada ou
travada. Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica tem razdo em tomar tais
medidas em prol da desburocratizagéo, unificando essa possibilidade em todo o pais
(TARTUCE E SIMAO, 2013).

O Provimento do CNJ n° 63/2017 vigorou por quase dois anos sem alteracoes,
permitindo a averbacdo da paternidade socioafetiva em diversos assentos de

nascimento em todo o pais.

4.2 Provimento n°® 83/2019 do Conselho Nacional de Justica

Em 14 de agosto de 2019, a Corregedoria do CNJ editou a clausula n. 83/2019,
gue altera o anterior regulamento n. 63/2017, especialmente no que diz respeito ao
tratamento do reconhecimento extrajudicial da parentalidade socioemocional. As
alteracdes foram feitas em atendimento aos pedidos de medidas 0006194-
84.2016.2.00.0000 e 0001711.40.2018.2.00.0000, sendo um feito de oficio pelo
proprio Ministro Corregedor (VENOSA, 2018).

O novo preceito administrativo considerou, entre outras, a plena aplicacao do
reconhecimento extrajudicial da parentalidade de carater socioafetivo para aqueles
gue possuem dezoito anos ou mais. Além disso, considerou a possibilidade de
aplicacao desse instituto juridico aos menores, desde que sejam emancipados, nos
termos do paragrafo unico do art. 5°, combinado com o art. 1° do Codigo Civil (BRASIL,
2002).

Considerou, ainda, ser recomendavel que o Ministério Publico seja sempre
ouvido nos casos de reconhecimento extrajudicial da parentalidade socioafetiva de
menores de 18 anos. Quanto a necessidade de anuéncia do adolescente, o fato da
vontade do menor ser um requisito determinante comprova a importancia do principio
do melhor interesse da crianga, na medida em que as garantias de liberdade e de
autonomia devem ser entendidas como instrumentos para permitir a participacdo da

crianca nos processos de decisdo que envolvam sua propria vida, no pressuposto de



16

gue dar voz a crianga € condicao para sua visibilidade no mundo (FACHIN, 2003). Ou
seja, as principais alteracdes trazidas pelo Provimento n° 83 foram o estabelecimento
de idade minima de 12 anos para a pessoa a ser reconhecida, a necessidade de
apuracdo objetiva do vinculo socioafetivo e o encaminhamento obrigatério do
procedimento ao Ministério Publico.

O primeiro artigo revisado € o artigo 10, que tem a seguinte redacao: “O
reconhecimento voluntario de pai ou mae socioemocional de maior de 12 anos sera
autorizado perante o oficial de registro civil da pessoa fisica” (BRASIL, 2019). Essa &
uma das grandes mudancas que precisa ser destacada, pois as regras anteriores nao
limitavam o reconhecimento extrajudicial em relacdo aos padrdes de idade e agora se
aplicam apenas aos jovens definidos pelos art. 1° da Lei n°® 8.069/1990 para jovens
de 12 a 18 anos e adultos (VILLELA, 2019).

No tocante ao reconhecimento de filhos maiores de 18 anos, os Provimentos
63/2017 e 83/2019 sdo omissos. Nesse caso, presumem-se ser necessarias somente
a coleta de anuéncia do filho e do pai que esta requerendo o reconhecimento do
vinculo. Neste sentido, ndo se faz necessario o recolhimento das assinaturas dos pais
registrais, como ocorre no reconhecimento de filho menor de 18 anos, conforme artigo
11, 8 5° do Provimento 63/2017 (BRASIL, 2017).

O Provimento n° 83/2019 esclareceu, ainda, que o 6nus da prova da
afetividade cabe aquele que requer o registro, tendo sido introduzido rol ndo taxativo
de provas que podem ser apresentadas, se existentes, como: a) apontamento escolar
como responsavel ou representante do aluno em qualquer nivel de ensino; b) inscri¢cao
do pretenso filho em plano de salude ou em érgéo de previdéncia privada; c) registro
oficial de que residem na mesma unidade domiciliar; d)vinculo de conjugalidade, por
casamento ou unido estavel, com o ascendente biolégico da pessoa que esta sendo
reconhecida; e) inscricgdo como dependente do requerente em entidades associativas,
caso de clubes recreativos ou de futebol; f) fotografias em celebrac¢des relevantes; e
g) declaracdo de testemunhas com firma reconhecida (art. 10-A, 82°, do Provimento
n. 83 do CNJ). A auséncia desses documentos ndo impede o registro do vinculo
socioafetivo, desde que justificada a impossibilidade, cabendo sempre ao registrador
civil das pessoas naturais atestar como apurou o vinculo de socioafetividade. Dentre
as provas possiveis, ndo relacionadas no referido Provimento 83, esta a escritura
publica de reconhecimento da parentalidade socioafetiva, como defende Flavio

Tartuce, podendo também ser apresentada ata notarial, meio de prova ja reconhecido
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pelo Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2019). As demais alteracdes facilitaram a
compreensao da redacao de alguns artigos do Provimento n° 63. Em suma, 0 novo
regulamento n.° 83 tenta dar resposta a varias reivindicacbes e exigéncias de
diferentes entidades. A Comisséo Judiciaria Nacional n® 83 aprimora a anterior n° 63,
estabelecendo um ponto sem volta para desburocratizar e legalizar a parentalidade

socioafetiva.

5 CONCLUSAO

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) reconhece explicitamente a
sobreposicao das relacfes socioemocionais ou maternas com as relagdes bioldgicas
entre pais e filhos e refor¢ca ainda mais a importancia da atuagcao independente dos
registradores civis, reiterando o caminho da extra judicializagdo iniciado com o
Provimento 63.

Como pode-se perceber, a esséncia do que havia sido implementado em
novembro de 2017 permaneceu mantida, sendo que as alteragdes de agosto de 2019
apenas limitaram as hipéteses passiveis de formalizacdo diretamente nos cartérios.
Conclui-se que foram duas as principais alteracdes implementadas pelo Provimento
83: i) delimitacdo apenas para maiores de 12 anos de idade; ii) previsdo de
participacdo prévia do Ministério Publico, que apresentara parecer diretamente na
serventia de registro civil. As demais medidas podem ser consideradas meramente
esclarecedores daquilo que ja constava originariamente.

Era evidente que havia duas correntes debatendo sobre o tema: uma,
defendendo a manutencéo total do provimento 63/2017; outra, defendendo a sua
revogagao por completo. Ambas apresentavam longos argumentos na defesa de suas
posicdes e eram sustentadas por atores importantes do cenério juridico. No entanto,
0 6rgdo regulador optou pelo meio termo. Manteve a esséncia da medida, mas
restringiu 0 seu campo de atuacdo e incrementou a seguranca juridica do
procedimento.

E importante ressaltar que o reconhecimento do parentesco de meio-pai ou
parentesco entre pais e filhos de uma crianca registrada é disciplinado mediante a
apresentacdao da documentacdo apropriada (que pode ser listada pelo CNJ).

Recomenda-se que, para pessoas do mesmo sexo que sejam casadas ou vivam em
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unido estavel, o préprio registrador civil tenha o direito de incluir o nome do conjuge
ou companheiro da mée ou do pai.

Tal inclusdo ndo necessariamente afeta os direitos do genitor que forneceu o
material bioldgico, que, se for o caso, pode ser reconhecido judicialmente. No que se
refere ao aspecto socioemocional, € importante destacar que a Constituicdo de 1988
proibe a discriminacdo contra criangas. Todas as criancas tém os mesmos direitos e
obrigacdes, sejam bioldgicas, socioemocionais ou adotadas.

O reconhecimento da paternidade socioemocional ou da relagdo mae-filho é
uma forma legalmente reconhecida de legitimar as formagdes familiares que existiam
na pratica, mas, antes, careciam de protecdo. Um vinculo que existe entre duas
pessoas que permite que eles se reconhecam como pai (ou mae) e filho,
independentemente da existéncia de vinculos semelhantes entre outros parentes.

No entanto, h4d ainda diversas situagfes que ndo estdo abarcadas pelo
Provimento. E importante que seja disciplinado o reconhecimento de paternidade ou
maternidade homoparental de criancas ja registradas, mediante a apresentacdo dos
documentos cabiveis, que podem ser relacionados pelo CNJ.

A crianca socioemocional, reconhecida judicial ou extrajudicialmente, € uma
crianga. A palavra filho, apos a constituicdo de 1988, ndo permite adjetivos. Qualquer
outro entendimento € discriminatério e, portanto, inconstitucional: segundo a
Constituicao de 88, as criancas devem ter amor, e isso basta.

Finalmente, apds o estudo realizado, foi possivel entender os efeitos que o
reconhecimento da parentalidade socioafetiva produz. Outrossim, compreendendo a
necessidade de se positivar a filiacdo afetiva no ordenamento juridico, chegou-se ao
entendimento que o0s provimentos foram de grande importancia para o

reconhecimento e protecao dos direitos de pai/filhos afetivos.
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