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Introducgéo

O presente trabalho tem por objetivo tratar os mais graves problemas da atualidade e a
crescente degradacdo da qualidade do meio ambiente nos centros urbanos, principalmente nas
grandes cidades, em decorréncia de condutas ou atividades lesivas do homem ao meio ambiente.

A natureza agredida clama por socorro. As mudancas climéticas e a concentracdo de gas
carbénico na atmosfera resultantes de acfes humanas como: a crescente multiplicacdo de
automoveis, o derramamento e a queima de petrdleo, a destruicdo das florestas, acabam por
“sufocar” o planeta, extinguindo espécies e pondo em risco a sobrevivéncia humana.

As florestas dao espaco as cidades e suas espécies ndo encontram locais para migrar. Sem
terem para onde ir, essas vidas se extinguirdo, o que representa o enfraquecimento da
biodiversidade e da rede de vida.

O receio com a protegdo ambiental sempre esteve presente, no entanto, a legislagdo nao era
ampla. Foi somente com a chegada da Republica que a previsdo constitucional foi intensificada.
A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a questdo ambiental passou a ser um
tema de relevo especial no Brasil e 0 combate a todo e qualquer processo de degradagéo do meio
ambiente causado por condutas e atividades humanas tornaram-se deveres de todos os cidad&os,
ndo apenas do Poder Publico. Além disso, os meios judiciais de protecdo ambiental tornaram-se

legitimos instrumentos para atingir este fim.
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Nossa sociedade conta hoje com uma legislacdo ambiental exemplar, com avangados
instrumentos processuais para a defesa do meio ambiente. Diversas penas sdo empregadas aos
crimes praticados contra o meio ambiente, além de toda a legislacdo para a sua protecdo.
Contudo, é preciso enfrentar o desafio da correta implementacdo dessa legislagdo como
afirmacéo de sua cidadania.

A crise ambiental questiona a necessidade de introduzir reformas ao Estado, incorporando
normas no comportamento econémico e produzindo novas técnicas para tentar controlar os
efeitos contaminantes do progresso.

Como solugdo para essa crise que se instala em nossas sociedades, podem-se tentar as
seguintes alternativas: o desenvolvimento sustentavel, tentando harmonizar o homem com o
meio ambiente, o qual pretende uma justica social intergeracional e uma consideracdo de certa
maneira intrinseca da propria natureza; uma nova educagdo ambiental, onde todos possam ter
acesso a ela; novas politicas publicas, que visem o crescimento social e 0 progresso
ordenadamente; a participacdo dos cidaddos, que devem possuir uma visdo global do grave
problema que se instala em nossas sociedades. E, por fim, a economia do ambiente, que se
fundamenta no calculo econémico dos bens ambientais, procurando integrar 0s recursos naturais

ao mercado.

Justificativa

O novo Cadigo Florestal trouxe consigo uma grande preocupacdo por parte dos
agricultores, que diz respeito a reducdo das areas exploraveis tornando possivel a
inviabilizacdo de inumeras propriedades, em especial aquelas em que a riqueza de recursos
hidricos presente ou a topografia da area os impde a designar uma area percentualmente
expressiva apenas para a preservacdo. Além disso, também ha uma preocupacao com relacéo
aos custos financeiros atribuidos & implantacéo de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e
Reserva Legal (RL), aliados a dificuldades para oficializar a adequacéo a legislacéo.

Embora a pena de multa, que consiste no pagamento ao fundo penitenciario de valor
acordado em sentenca e calculada em dias-multa pareca ser a melhor a melhor solugdo em se
tratando de sancdo penal, a legislacdo patria tornou-a ineficiente e desprovida de poder de
inibir ou reparar o mal causado. A pouca eficicia da sangdo pecuniaria no direito penal
brasileiro, de acordo com entendimento jurisprudencial, ocorre visto que, caso o valor
estabelecido ndo seja pago pelo condenado, esse valor sera convertido em cobrancga por meio

de execucdo fiscal, conforme o artigo 51 do Codigo Penal, alterado pela lei 9.268/1996. Dessa



forma, o condenado paga se desejar e, caso opte por ndo pagar, ainda terd a possibilidade de
debater durante anos o crédito tributario instituido pela inscricdo da multa penal em divida
ativa, interpondo embargos a execuc¢édo e dispondo-se de todos 0S nUMeErosos recursos que a
lei processual civil brasileira dispde.

Nesse sentido, faz-se necessario uma revisao da legislacdo brasileira, afim de que se
atenda a exigéncia ambiental nacional, sem que haja descumprimento ao regime federativo
constitucional, fomentando normas de cooperacdo entre os entes federados para que sejam
capazes de atuar em conjunto na protecdo do meio ambiente, conforme determina o artigo 23,

incisos VI e VIl da CF, evitando danos e desastres ambientais.

Objetivo Geral

e Identificar alternativas e solucdes eficazes para a reparacao do dano ambiental;
e Verificar em que situacdes 0s pequenos produtores possam ter o direito a desmatar
(fazer plano de manejo) em uma proporc¢ao de maior quantidade de terra para o seu

sustento e preservacdo do meio ambiente.

Metodologia ou Materiais e Métodos

A pesquisa classifica-se como bésica e sera desenvolvida utilizando como referéncia a
legislacdo vigente, doutrina pertinente ao assunto abordado, artigos cientificos e demais
documentos juridicos necessarios para complementar a ideia da pesquisa. Tendo como
raciocinio o método dialético, onde inicialmente ird abordar sobre a inovacdo da prevaléncia do
acordo entre as partes sobre o legislado e, assim tratar de dois topicos que se encaixam nessa
possibilidade, sendo eles a pecunia sobre a area degradada e as formas de resolucdo para a

diminuicdo da multo por medidas mais severas para recuperacdo do meio ambiente degradado.

Resultados e Discussao

O Direito Ambiental, como bem pontua Luis Paulo Sirvinskas, “[...] € a ciéncia juridica que
estuda, analisa e discute as questdes e os problemas ambientais e sua relacdo com o ser humano,
tendo por finalidade a protecdo do meio ambiente e a melhoria das condig¢des de vida no planeta
[...]” (2003. p.26).



De acordo com a Constituicdo Federal, sdo considerados como bens ambientais: as aguas
(integrando os bens da Unido/art.20,111, ou dos Estados/art.26, I); as cavidades naturais
subterraneas (art.20, X); a energia (art.22, 1V); espagos territoriais protegidos (225, 8§1°, Ill).; a
fauna (art.24, VI); a flora (art.23, VII); as florestas (art.23, VII); as ilhas (Unido/20,1V,
Estados/26, 1l e Ill); a paisagem (art.216, V); o mar territorial (art.20, VI); as praias fluviais
(art.20,111); as praias maritimas (art.20, 1V); recursos naturais da plataforma continental (art.20,
V); recursos naturais da zona econdmica exclusiva (art.20, V); os sitios arqueoldgicos e pré-
historicos (art.20, X); os terrenos de marinha e acrescidos (art.20, VI1I); os terrenos marginais
(art.20, 111). (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

O Direito Ambiental encontra-se respaldado na previsdo legal presente na Constituicdo

Federal, em seu artigo 225 e no artigo 170, VI. O artigo 225 expde o presente texto:

“Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragdes” (Constituicdo Federal 1988).

E importante ressaltar que a constituicio Federal de 1988, trouxe um capitulo especifico
voltado para a protecdo e preservacdo do meio ambiente, onde prevé normas no Texto
Constitucional sobre o tema, que tutela um bem juridico indispensavel para a vida de nossa
geragdo e de geragdes futuras. Neste sentido, nas palavras de José Afonso da Silva “[...] o
Capitulo do Meio Ambiente é um dos mais importantes e avancados da Constituicdo de 1988
[...]” (1996. p.771).

O artigo 3° inciso I, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, conceitua 0 meio
ambiente, como: “Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | — meio ambiente, 0
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Essa definicdo foi sediada pela Carta
Magna, que tutela o meio ambiente natural, bem como os demais que sdo também essenciais,
como o artificial, o cultural e o do trabalho.

Segundo José Afonso Silva, esse entendimento foi extraido em razdo do artigo 25 da CF/88,

utiliza a expressdo “sadia qualidade de vida .

Aludida conclusdo é alcancada pela observagdo do art. 225 da Lei Maior, que utiliza a
expressdo sadia qualidade de vida. De fato, o legislador constituinte optou por

estabelecer dois objetos de tutela ambiental: ‘um imediato, que é a qualidade do meio



ambiente, e outro mediato, que € a salde, o bem-estar e a seguranca da populacgéo, que

se vém sintetizando na expressao da qualidade de vida’ (1994, p.54).

Nas palavras de Fiorillo “[...] meio ambiente relaciona-se a tudo aquilo que nos circunda.
Costuma-se criticar tal termo, porque pleonastico, redundante, em razdo de ambiente ja trazer
em seu contetdo a ideia de “ambito que circunda”, sendo desnecessaria a complementacdo pela
palavra meio. [...]” (2013. p. 21).

No Brasil, o Direito Ambiental sempre se fez presente. As primeiras legislacdes relacionadas
ao Direito Ambiental de que se tem noticia, foram as chamadas Posturas Municipais, criadas
pelo Imperador D. Pedro I, em 1828. Apesar de ndo se tratarem de lei ambiental, o art. 66
dispunha sobre a limpeza e conservagao das fontes, aquedutos e &guas infectas.

A fim de proporcionar a preservacdo das florestas e de outras formas de vegetacdo no
territério nacional, o Caddigo Florestal (Lei 4.771/65) instituiu as disposi¢cfes para uso,
preservacao e conservacdo dos recursos naturais presentes nos imdveis rurais, com destaque a
duas areas basicas: Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL).

Nas APP’s, os proprietarios precisam preservar lotes da propriedade rural, mesmo que essas
ndo se encontrem cobertas por vegetacdo nativa, visando preservar 0s recursos hidricos,
paisagem, a biodiversidade, o fluxo de fauna e flora, proteger o solo, a fim de garantir o bem-
estar da populacao.

De acordo com o art. 3° inciso III do Cddigo Florestal, a RL ¢ definida como: “area
localizada no interior de uma propriedade rural com a funcdo de assegurar o uso econdmico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo
dos processos ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa” (BRASIL, 2012). Diferentemente das APP’s, as
areas de RL podem ser 12 exploradas economicamente, desde que de maneira sustentavel e em
conjunto com planos de manejo.

A porcentagem de area com cobertura de vegetacdo nativa a ser preservada em cada
propriedade, varia de acordo com a regido e o bioma. O Codigo Florestal estabelece, em seu
artigo 12, que para as areas de florestas localizadas na Amazé6nia Legal, a area de RL a ser
preservada é de 80%. No entanto, ha uma exce¢édo a essa regra, apontada no artigo 67, onde diz
que para imaveis rurais de até quatro modulos fiscais (1 modulo fiscal equivale a 60ha no estado
de Rondoénia), e que disponham de &rea remanescente de vegetacdo nativa em porcentagens
inferiores a estabelecida no art. 12, a RL podera ser composta pela area ocupada com a

vegetacao nativa existente em 22 de julho de 2008.



A implantacdo da area de Reserva Legal tem por objetivo promover a maximizagdo do
potencial agricola da propriedade, bem como a conservacdo da natureza (DELALIBERA et al.,
2008).

Os 6rgédos federais designados a conferir aplicabilidade a legislacdo ambiental séo: o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), 0 Ministério do Meio Ambiente e o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

No capitulo VI, do art. 225 da CF/88, encontramos previsdo legal ampla ao meio ambiente:

“Artigo 225 - § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: I - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e

substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam 0s
animais a crueldade” (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Com relacdo a protecdo legal do meio ambiente, a legislagdo ambiental prevé trés
modalidades de pena a serem aplicadas as pessoas juridicas que cometerem crimes ambientais,
sendo elas: as penas restritivas de direito, prestacdo de servicos a comunidade e a liquidacéo
forcada de empresas. Recente decisdo do Supremo Tribunal Federal admite a possibilidade de
processar penalmente pessoa juridica por crimes ambientais, mesmo ndo existindo a¢do penal

em curso contra pessoa fisica relacionada ao crime (PRADO, 2013, p. 129).



Quanto as formas de reparacdo ambiental, podem ser feitas por meio de Restauracdo Natural
ou por meio de indenizacdo econdmica, quando ndo for possivel a restauracdo ambiental. A
reparacdo do dano esta diretamente ligada ao principio do poluidor-pagador, visto que a
reparacao € uma revelacdo desse principio.

Dentre todas as medidas adotadas pelo legislador constituinte, esta a protegdo penal ao meio
ambiente. Nossa Constituicdo, no dizer de Luiz Regis Prado, estabeleceu um mandato expresso

de criminalizacdo das condutas lesivas ao meio ambiente.

“Desse modo, ndo se limita simplesmente a fazer uma declaragdo formal de tutela
do meio ambiente, mas, na esteira da melhor doutrina e legislagdo internacionais,
estabelece a imposi¢do de medidas coercitivas aos 14 transgressores do mandamento
constitucional. Assinala-se a necessidade de prote¢do juridico-penal, com a obrigacao
ou mandato expresso de criminalizagcdo. Com tal previséo, a Carta Brasileira afastou,
acertadamente, qualquer eventual davida quanto a indispensabilidade de uma protecéo
penal do ambiente. Reconhecem-se a existéncia e a relevancia do ambiente para o
homem e sua autonomia como bem juridico, devendo, para tanto o ordenamento
juridico lancar mdo inclusive da pena, ainda que em Ultima ratio, para garanti-lo”.
(PRADO, 2005, p. 80)

Por ser a maneira mais gravosa de se tutelar determinados bens, a elaboracdo da norma penal
deve atender a inimeros principios, como o da legalidade, da taxatividade, da lesividade, da
humanidade, da culpabilidade, da fragmentariedade e da subsidiariedade, para que ndo se
interfira no direito de liberdade do individuo de maneira ilegitima.

Concluséo ou Consideragdes Finais

Ha tempos temos vivenciado desmatamentos desenfreados e em consequéncia disso esta
havendo mudancas climaticas, como o aquecimento global que interfere diretamente na camada
de ozdnio, havendo o derretimento de geleiras, além de grandes catastrofes como, furacdes e
tornados por todo o mundo. Ha ainda, um grande acimulo de gas carbdnico na atmosfera
resultante principalmente de a¢cdes humanas.

Todas essas a¢Oes humanas negativas, acabam interferindo diretamente na degradagéo do
meio ambiente, extinguindo sua fauna e flora, colocando em “xeque” a satide e o bem-estar de
toda a coletividade também. Seja pela poluicdo das aguas que consumimos diariamente, seja
emissdo de desenfreada de gas carbonico na atmosfera atraves da multiplicacdo de automoveis,
ou pela producdo em larga escala de grandes industrias, que muitas vezes utilizam como matéria

prima insumos retirados da propria natureza.



Sdo por estas e outras acdes, que surge do Poder Publico uma preocupacdo em criar
normas que regulem a protecdo ao meio ambiente, estabelecendo medidas protetivas a fim de
resguardar Areas de Protecio Permanente (APP), Reservas Legais (RL), rios, além de toda a
fauna presente no nosso ecossistema.

Além das medidas estabelecidas, ha ainda a regulamentacéo de sancdes, sejam elas de cunho
penal, civel ou administrativo, que visam principalmente coibir os infratores a praticar tais atos e
penaliza-los por desmatamentos ilegais realizados em suas respectivas propriedades. Insta
salientar, que o dever de indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
independe do critério culpa por parte do agente poluidor, bastando apenas ser o responsavel pela
propriedade.

Outra medida interessante, que estd sendo muito utilizada pelas autoridades
fiscalizadoras é o embargo. Este é uma sancdo de cunho administrativo e tem como objetivo
cessar temporariamente a pratica de obras que apresente danos ao meio ambiente. Sua finalidade
é intervir atraveés de uma paralisacdo imediata na acdo danosa e propiciar a recuperacdo das
areas que ja decorreram o evento danoso.

Destarte, a protecdo ao meio ambiente ndo interessa apenas ao Poder Publico, mas sim a
toda a coletividade, conforme expressamente previsto no texto constitucional. Portanto, é dever
de todos zelar por um meio ambiente harmonioso e equilibrado, a fim de que as futuras geracdes
possam desfrutar de todas as suas benesses.
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