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RESUMO: Na seara criminal, o principio da insignificancia € um dos temas mais
discutidos, pois nao existe uma previsao legal sobre o assunto e tem sua aplicacao de
maneira subjetiva, ou seja, adotada pela concepcédo pessoal do julgador. Por isso, o
presente trabalho tem como objetivo destacar o principio da insignificancia no Cadigo
Penal Militar, e, com base nessas premissas, foi feito um estudo aprofundado desde
os primordios da criacao deste principio até os dias atuais. Diante disso, no decorrer
do presente trabalho, pretende-se demonstrar a divergéncia doutrinaria em relacéo ao
principio da bagatela em crimes cometidos propriamente por Militares, previstos no
Caddigo Penal Militar e a partir da pesquisa destacar os pontos mais importantes da
doutrina com o objetivo de concluir se cabe ou ndo a aplicacdo deste principio para
crimes Militares.

Palavras chaves: Principio da Insignificancia. Militares Estaduais. Aplicabilidade

1 INTRODUCAO

O termo “militares estaduais” faz referéncia aos policiais e bombeiros integrantes,
respectivamente, das instituicdes Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar. Vale
ressaltar que, ndo somente a sociedade, mas as proprias instituicdes visualizam os
profissionais em epigrafe como pessoas de caréater ilibado, cuja honestidade
representa o apice da esséncia humana. A eles, como guardibes da Ordem Publica,
nao se permite condutas que ofendam as leis vigentes, principalmente, crimes
relacionados ao patrimonio, sexuais ou que, de alguma forma, representa risco a

dignidade da pessoa humana.



No entanto, como seres humanos que o sao, os profissionais em epigrafe possuem
defeitos e qualidades que podem induzi-los a erros e acertos. Neste trabalho, para fins
de parametro, serdo referenciados os militares estaduais do estado de Minas Gerais.
Como qualquer outro membro da sociedade, os policiais e bombeiros militares ao
praticarem crimes, de maior ou menor potencial ofensivo, poderdo ser julgados em
duas esferas, Justica Comum quando praticam atos delituosos comuns previstos no
Caodigo Penal (CP) e Justica Militar quando cometem ilicitos considerados crimes
militares elencados no Cadigo Penal Militar (excecao que se faz sdo os crimes dolosos
contra a vida, os quais, mesmo sendo praticados em servigco ou em razéo dele, sao
de competéncia do Tribunal do Juri, ou seja, julgados pela Justica Comum).

Com base nessa premissa, o cotidiano nos mostra que em se tratando de delitos
cometidos por civis a legislacao brasileira permite uma série de excec¢des ao crime
gue sao utilizadas para a defesa daquele que violou as regras sociais. Uma destas,
trata-se do principio da insignificancia ou da bagatela, o qual, mesmo ndo estando
previsto de forma explicita no ordenamento juridico brasileiro, respeitando alguns
guesitos de aplicagdo como, por exemplo, inexpressividade do dano causado ao bem
tutelado, possibilitara ao juiz a ndo aplicacdo da pena ao réu.

Entendendo que, de acordo com os preceitos constitucionais (referéncia dada a Lei
Maior, Constituicdo Federal, bem como, o previsto na Constituicdo do estado de Minas
Gerais) os militares estaduais deixam o rol de pessoas comuns e, devido as normas
préprias que Ihes garantem direitos e deveres adversos aos demais integrantes da
sociedade, para se integrarem aos cidadaos de categoria especial. Entdo, a pergunta
gue se faz é: aos militares em destaque cabe a aplicacdo, quando julgados pela
Justica Comum por crimes de pequena monta e cujo dano é inexpressivel, cabera a
observancia do principio da insignificancia ou da bagatela? O Cddigo Penal Militar,
além de outras normas, em se tratando de militares, constitui uma das regras proprias
previstas em nossa Constituicdo de 1988, neste estdo elencados os crimes militares
préprios — aqueles que poderao ser praticados somente por militares, e 0s improprios
— aqueles que poderao ser desencadeados também por civis. Face a isso, a segunda
pergunta que se faz €: nos crimes militares € possivel a ado¢do do principio da
insignificancia ou da bagatela?

Segundo Deus e Lima (Marconi e (2011, p. 32 apud Marconi e Lakatos, p. 43) a

pesquisa pode ser considerada um procedimento formal que precisa de um tratamento



cientifico e se constitui no caminho para se chegar na verdade ou desvendar verdades
parciais. “Isso vai além de se procurar apenas a verdade: € encontrar respostas para
questdes propostas, utilizando métodos cientificos”.

Toda pesquisa, de acordo com Deus e Lima (2011, p. 32 apud Marconi e Lakatos, p.
43), representa a busca de dados de variadas fontes, independentemente do método
ou técnica empregados. “Os dois processos que se podem obter os dados sao a
documentacéao direta e a indireta”. A primeira trata-se do levantamento de dados no
préprio local onde os fenbmenos ocorrerem, podendo ser obtidos através da pesquisa
de campo ou da pesquisa de laboratorio. A segunda representa as fontes de dados
coletados por outra pessoa, “podendo constituir-se de material ja elaborado ou néo,
assim, dividi-se em pesquisa documental (ou de fontes primaria) e pesquisa
bibliografica (ou de fonte secundaria)”

De acordo Gil (2002, p. 41) a pesquisa exploratoria tem como principal caracteristica
promover a familiaridade com o problema, com o objetivo torna-lo mais implicito ou a
constituir hipotese, e tem “como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a
descoberta de intuigbes”. Apesar do planejamento da pesquisa exploratoria ser
bastante flexivel, assume, na maior parte dos casos, a forma de pesquisa bibliografica
ou de estudo de caso.

Deus e Lima (2011, p. 32 apud Marconi e Lakatos, p. 43), esclarecem que pesquisa
bibliografica refere-se ao levantamento de toda a bibliografia jA& publicada, cuja
finalidade é “colocar o pesquisador em contato com tudo aquilo que foi escrito sobre
determinado assunto.”

E justamente na resolu¢do das perguntas acima apresentadas que se baseia o
objetivo principal do presente trabalho. Para tanto, tornar-se-4 necessaria uma
pesquisa aprofundada na literatura juridica brasileira, tanto a fisica como a eletrénica
disponibilizada na internet, em trabalhos cientificos publicados.

Na segunda secdo deste trabalho pretende-se esclarecer as minudcias apresentadas
pelo principio da insignificAncia — origem, requisitos para aplicacdo e breve
comparacao entre outros principios existentes na legislacéo brasileira. Por fim, seréo
apresentadas as possibilidades juridicas do tema, a fim de relacionar o assunto a

matéria tratada.



2. SINTESE DA ORIGEM DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

Ainda que nao exista uma lei expressa no ordenamento juridico, o principio da
insignificancia vem tomando forca durante os anos atuais, devido a quantidade de
doutrinadores que lecionam sobre o tema. O reconhecimento deste principio esta cada
vez mais presente no meio juridico por meio das decisdes dos tribunais, que, em
sintese, merecem encontrar legitimidade justamente na intervencao procedimental
das partes (SOARES, 2016).

Barbosa (2018, p. 14) menciona que o principio da insignificAncia tem raizes no Direito
Romano e traduz que o Direito Penal ndo deve se preocupar com situagdes de pouca
importancia (principio da intervencdo minima), por exemplo, furto de uma caneta,
chiclete, pacote de arroz, entre outras. A preocupacéo do Estado deve ser com agdes
gue produzem uma lesdo a um bem juridico relevante (furto de moto, carro, celular,
entre outros).

Segundo Sousa e Rodrigues (2020, p. 4) o principio da insignificancia nasceu do
berco do Direito Romano, e busca retirar da seara de aplicacao e prote¢ao do Direito
Penal as condutas que, apesar de serem tipificadas como criminosas, ndo merecem
a atencao dada pelo Direito Penal Brasileiro. “Isto porque, muito embora tais condutas
estejam capituladas como crimes no Ordenamento Juridico Brasileiro ndo atentam,
pelo menos n&o de forma significativa contra o bem juridico tutelado”.

Ja Marson (2014, p. 39) esclarece que varios autores divergem sobre a origem do
principio da insignificAncia como controvertida, contudo, parte da doutrina atesta a
existéncia do principio em destaque no Direito Romano, segundo a expressao:
‘minima non curat praetor”. Vigorando, desta forma, a regra no Direito Romano, a de
que o “pretor ndo cuidava das causas minimas”, bagatelas. Outros, baseado no
mesma premissa juridica, atribuem a origem do principio da insignificAncia aos
humanistas.

Araujo (2021, p.6) esclarece que o principio da insignificancia teve sua origem no
Direito Romano, contudo, era limitado apenas ao direito privado. “O referido passou a
ser adotado pelo Direito Penal em 1964, por Claus Roxin” (apud MASSON, 2020).
Com base nas afirmativas apresentadas pelos autores, pode-se concluir que a
corrente majoritaria entende que a origem do principio da insignificancia advém do

Direito Romano.



2.1 Requisitos para aplicacao do principio da insignificancia

De acordo com Florenzano (2018, p. 114) grau de lesdo do “bem juridico
protegido representa principal ponto de preocupac¢do no que se refere ao principio da
insignificancia, uma vez que ndo se deve ocupar o Direito Penal com assuntos de
menor importancia e que em nada prejudicam o bem juridico tutelado”. Nesse sentido,
“portanto, deve existir a analise especifica sobre até que ponto a lesao ou o perigo de
lesdo configura o injusto penal dentro da tipicidade” (FLORENZO, 2018, p. 114).

Neves (2006, p.11) esclarece que:

O Principio da Insignificancia ndo se confunde com o Principio da Adequacéo
Social formulado por Welzel, uma vez que a adequagédo social pressupde a
aprovacdo do comportamento pela coletividade, traduzindo-se tal
comportamento, em uma conduta socialmente toleravel. J& o Principio da
Insignificancia leva em conta a toler&ncia do grupo em relagéo a determinada
conduta - que continua ilicita - pela sua escassa gravidade (NEVES, 2006, p.
11).

Desse modo, o Principio da Insignificancia € um meio pelo qual o Estado procura nao
punir aces de minimo potencial ofensivo, tendo em vista que o Direito penal aplica o
principio da intervengcdo minima, ou seja, somente pode-se aplicar sansdes quando
nao houver outro meio de resolucéo.

Portanto, destaca Ramos (2021, p. 12 apud Nucci, 112/113):

Nao se poderia aceitar a incriminacdo de uma conduta ndo lesiva — ou
provocadora de infima lesdo — a bem juridico determinado. [...] Aceitamos o
ponto de vista de que o Direito Penal deve ocupar-se de condutas graves,
ofensivas a bens juridicos relevantes, evitando-se a intromissao excessiva na
vida privada de cada um, cerceando em demasia a liberdade alheia e
expondo ao ridiculo, muitas vezes, o ser humano, buscando puni-lo por fatos
nitidamente irrelevantes aos olhos da imensa maioria da sociedade. [..] Em
outras palavras, ndo é todo bem juridico protegido que merece protecdo do
Direito Penal. Ha outros ramos do direito para isso. Portanto, podemos
encontrar situacdes ofensivas a determinados bens, mas inofensivas em
matéria penal (RAMOS, 2021, p. 12 apud Nucci. 112-113).

E relevante entdo destacar que existem outros meios de punir o individuo além da
aplicacdo penal, havendo outros cddigos e ramos do Direito capazes de criar uma

condicado mais justa além do Direito Penal.



De acordo com o Tribunal de Justica dos Distritos Federais e dos Estados (TJDFT) o
principio da insignificancia decorre da ideia de que o legislador ndo deve se preocupar
com condutas cujo dano é tdo minimo ao ponto de ndo haver necessidade de uma
punicéao do agente.

De fato, o principio da insignificancia traz uma visdo mais ampla para o Direito
Penal, na busca de um julgamento mais justo e qualificado perante cada caso, assim

como afirma Fachinni (2022, s.p.):

O principio da insignificAncia € um mecanismo importante para a firmagéo do
direito penal como direito subsidiario, a ser aplicado em Ultima instancia sobre
0 comportamento ilicito do autor, reafirmando o carater positivista dos
principios que o fundamentam. Assim sendo, a bagatela é importante para o
direito brasileiro e para a sociedade na medida em que nao torna o poder
punitivo do Estado abusivo, aplicando as penas na medida dos crimes
cometidos, analisando os casos concretos ao invés de se firmar na letra dura
da lei.

Para Micheletto (2014), o Principio da Bagatela vem com a ideia do Estado ndo se
preocupar com condutas incapazes de ferir o bem juridico, devendo ser analisado no
aspecto material e formal, sendo a tipicidade formal a ocorréncia exata entre o fato e
o ordenamento juridico e a material a lesdo causada na conduta, expde ainda
Micheletto que a conduta deve ter uma lesado significativa na pessoa ou patrimdnio
atingido.

Ramos (2021, p. 13) esclarece que o Direito Penal deve ater-se com condutas que
violam de forma grave o bem juridico tutelado. Assim, o Estado nao deve se preocupar
com condutas que geram lesao insignificante ao bem. Além disso, “o legislador ao
estabelecer o carater subsidiario do Direito Penal fez para proteger e garantir ao
individuo a sua dignidade humana, de modo que a justica seja aplicada de forma
equilibrada, protegendo o individuo e a sua liberdade”.

Nesse sentido, a fim afastar a incidéncia da norma a conduta promovida pelo agente,
baseando-se no principio da insignificancia, “os operadores do Direito interpretaram
gue a conduta que nado causa lesdo relevante ao bem juridico, exclui a tipicidade
material do crime, tornando o fato atipico”. Portanto, entende-se que a natureza
juridica do principio da insignificancia é a excluséo da tipicidade.

Percebe-se que o principio da insignificancia ou da bagatela defende a premissa de
gue o Estado ndo deve agir com extremo rigor quando a conduta do individuo, mesmo

descrita como criminosa, um dano considerado minimo aos principios democraticos



el/ou aos direitos violados. Diante da explicacao citada € importante destacar que antes
da aplicacdo do principio em destaque deve-se analisar cada caso e verificar as
consequéncias trazidas pela conduta criminosa, assim, aplicar a pena de acordo com
a gravidade do crime praticado e ndo somente baseando-se nos prescritos rigidos da
lei.

Barbosa (2018, p. 14-15) diz que para que se adota o conceito tripartido de crime (fato
tipico, ilicitude e culpabilidade), para fins de aplicacdo do principio da insignificancia,
deve-se levar em consideragéo a afericdo da culpabilidade do agente. Assim, uma
pessoa que furta um pacote de macarrdao que custe R$ 4,00, de uma grande rede de
supermercados, estaria cometendo um crime tipificado na lei, artigo 155 do Caédigo
Penal, a conduta € ilicita porque estd em desacordo com a legislacdo e ndo ha
nenhuma causa que exclua ailicitude do ato, porém, “a culpabilidade sera relativizada,
uma vez que, com a aplicacdo do principio da insignificancia, e tendo em vista que o
bem furtado ndo causa uma lesdo expressiva ao patriménio do supermercado”.

Serafim (2012, p. 16-17) ressalta que:

A aplicacéo do principio em estudo é admitida pela doutrina e jurisprudéncia
majoritaria, que se faga mesmo que seja por analogia, ou pelo modo
interpretativo, desde que ndo contrarie a legislacdo. Porém para que seja
efetivamente aplicado o principio em comento, se faz necessario a
observacdo de uma série de critérios estabelecidos em requisitos que
autorize a excluséo da tipicidade da conduta. Estes requisitos podem ser
encontrados em jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica.

A titulo de ilustragcdo, o Supremo Tribunal Federal sustentou as teses de adequacgéo
do caso titulo ao principio da insignificancia, e, a exemplo do julgado no Habeas

Corpus n.° 175.954, sob relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, tem-se que:

O entendimento do STF é firme no sentido de que o principio da
insignificancia incide quando presentes, cumulativamente, as seguintes
condicdes objetivas: (i) minima ofensividade da conduta do agente; (ii)
nenhuma periculosidade social da acéo; (iii) grau reduzido de reprovabilidade
do comportamento; (iv) inexpressividade da lesdo juridica provocada,
ressaltando, ainda, que a contum@cia na prética delitiva impede, em regra, a
aplicacdo do principio. (HC 175945 AgR, sob relatoria do Ministro Luis
Roberto Barroso, da Primeira Turma, julgado em 27/04/2020 e publicado em
14/05/2020).

Barbosa (2018, p. 14-15) ressalta que existem critérios subjetivos a serem

observados na aplicacdo do principio em epigrafe, quais sejam a reincidéncia criminal



(h@ posicionamentos favoraveis a aplicacdo do principio da bagatela e posicionamento
contrarios) e o criminoso habitual (“pela reiteragdo dos atos criminosos, nao deve ser
aplicada o principio da insignificancia em virtude do ndo incentivo a pratica delitiva”).
Acordo com Lima (2019, p. 13-14) o principio da insignificancia “consiste em uma
aplicacdo mais restritiva da lei penal, devendo-se realizar uma anélise pormenorizada
da tipicidade material e ndo se aplicar somente a tipicidade formal. Isso significa dizer
gue nao basta a mera subsuncédo do fato a norma, mas € preciso compreender as
consequéncias do fato e suas consequéncias aos bens juridicos tutelados.

Desta forma, as acdes que causem lesées minimas, ndo devem ser tuteladas pelo
direito penal, devendo este ser aplicado somente em ultima ratio, quanto impraticavel
a intervencéao de outras areas do Direito.

Portanto, segundo Lucas Lima (2019, p. 15-16):

a legislacdo penal brasileira, foi adotado como conceito analitico de crime a
Teoria Tripartida, ou seja, a conduta sera considerada criminosa quando o
fato for tipico, ilicito e culpavel. O fato para ser tipico requer: uma conduta,
um resultado, um nexo de causalidade entre a conduta e o resultado e a
tipicidade penal.

Na analise da ilicitude deve-se levar em consideragcdo as causas justificantes, quais
sejam: estado de necessidade, legitima defesa, estrito cumprimento do dever legal e
exercicio regular de direito. Por fim, depois de analisado se o fato € tipico e ilicito, deve
verificar se ele é culpavel. As causas exculpantes remove a culpabilidade, quais
sejam: a imputabilidade do agente, a potencial falta de conhecimento da ilicitude do
fato e a auséncia de exigibilidade de conduta diversa (NUCCI, 2020).

Nesse sentido,

ApoOs a andlise da estrutura analitica, o principio da insignificancia atuara de
forma que tornara o fato materialmente atipico, ou seja, ndo existindo uma
lesdo significante ou perigo de lesdo ao bem juridico tutelado, sera afastada
a tipicidade da conduta do agente e consequentemente do crime, mesmo que
presente a tipicidade formal, aquela que analisa puramente o modelo abstrato
da conduta tipificada como crime (LIMA, 2019, p. 16).

Com base nas afirmativas apresentadas por Serafim (2012) e Barbosa (2018),
entende-se que a aplicabilidade do principio da insignificancia, além de exigir a
escassa gravidade, esta condicionada a interpretacdo do juiz, o qual poderéa fazé-lo

desde que ndo ocorra nenhuma violacéo ao arcabouco juridico brasileiro. Portanto, o
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principio da insignificancia, de certa forma, esta condicionado a subjetividade, ou seja,
a mesma conduta podera ser interpretada de diferentes maneiras por juizes diversos,

por exemplo, um podera aplicar o principio em pauta e outro nao.

3 AS FORCAS DE SEGURANCA PUBLICA A LUZ DA CONSTITUICAO DE 1988

O artigo 144 da Constituicdo Federativa do Brasil traz que:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade

das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:
| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

Em analise ao artigo referenciado conclui-se que a seguranca publica € exercida
pelos 6rgédo elencados dentro das respectivas competéncias, no entanto, ndo ha no
aparato constitucional a exclusividade das atribuices, ou seja, em tese, ndo ha
proibicdo legal que uma exerca o papel da outra como, por exemplo, as Policias
Militares responsavel pela policiamento ostensivo (policiamento fardado e com
viaturas caracterizadas) podera realizar o policiamento descaracterizada para a
investigacdo sobre determinados crimes.

Partindo-se do principio de que os policiais sdo membros da sociedade civil e que,
obviamente, ndo perdem essa condicdo simplesmente porque se tornaram agentes
de seguranca publica, torna-se necessaria a analise do art. 5° da Constituicdo de

1988, o qual esclarece que “todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
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natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade”.

Percebe-se que o artigo referenciado traz a luz do direito a igualdade de tratamento
perante a legislacao brasileira entre os nacionais natos, bem como, aos estrangeiros
residentes no pais. Em tese, tal artigo assegura a todos, inclusive aos policiais, a
aplicacdo da lei de forma equéanime, ou seja, todos os residentes no pais, sem
excecdo, deverdo ser julgados de forma imparcial e dentro de uma légica legal
plausivel, assim, se regra foi utilizada em beneficio de um réu A 0 mesmo tratamento
devera ser dado para o réu B, mesmo que este seja policial. Obvio que para tanto
devera ser levado em consideracdo a gravidade do crime praticado pelos réus,
portanto, a analogia em destaque se refere a situacdes similares.

Ja o art. 142 da Constituicdo de 1988 estabelece que:

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, s&o instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

O artigo em epigrafe traz uma classe especial de individuos, aqueles que além dos
direitos e deveres contidos na Constituicdo de 1988 serdo regidos por regulamentos,
cujas regras nao estao implicitas no referido diploma legal, mas sé&o asseguradas pelo
aparato constitucional.

Em referéncia a Policia Militar, no art. 144 da CF, § 6°, diz que as Policias Militares e
0s Bombeiros Militares sdo forcas auxiliares e reservas do Exeército e subordinam-se
aos governadores do Estado e do Distrito Federal. Com base nisso, pegando-se como
referéncia a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerias, o art. 39
da Constituicdo do Estado de Minas Gerais traz que: “sdo militares do Estado os
integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, que seréo regidos por
estatuto proprio estabelecido em lei complementar”. Portanto, assim como os militares
das Forcas Armadas, os policiais e bombeiros militares integram o rol dos individuos
especiais regidos por regulamentacées proprias que os diferenciam dos cidadaos

comuns.
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3.1 Militares estaduais face as leis comuns

Quando se reporta a legislacdo comum, principalmente o Cdédigo Penal, percebe-se
gue ndo ha uma diferenciacdo rigorosa com relacdo aos militares estaduais e 0s
demais funcionarios publicos, ou seja, o tratamento que se tem com relacdo a
aplicacao da lei, pelo menos na teoria, € equanime.

A Lei n. 13.869, de 5 de setembro de 2019, também chamada de Lei de Abuso de
Autoridade, em seu artigo primeiro traz os seguintes ditos: “define os crimes de abuso
de autoridade, cometidos por agente publico, servidor ou nédo, que, no exercicio de
suas funcdes ou a pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe tenha sido
atribuido”.

Em tal dispositivo legal, percebe-se uma categoria de cidadaos, os funcionarios
publicos, os quais sdo exigidas, no exercicio da funcdo ou em razédo dela, conduta
exemplar, ou seja, e sem extrapolar os limites das atividades institucionais. J& o artigo

segundo do mesmo Diploma Legal estabelece que:

Art. 2° E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qualquer agente
publico, servidor ou ndo, da administragdo direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de Territério, compreendendo, mas nado se limitando a:

| - servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas;
Il - membros do Poder Legislativo;

[Il - membros do Poder Executivo;

IV - membros do Poder Judiciario;

V - membros do Ministério Publico;

VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas

Na analise do artigo em epigrafe percebe-se que a legislacdo em pauta definiu o
significado do termo “funcionario publico”, oportunidade em que se pode observar
duas afirmativas interessantes: a primeira delas € que os militares, incluindo os
federais e estaduais, se equiparam a funcionario publico. A segunda afirmativa deixa
claro que o cidaddo comum, mesmo nao sendo funcionario da Unido ou do Estado ou

do Municipio, exercendo atividade publica remunerada ou ndo como, por exemplo,
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mesarios em dia de pleito eleitoral, poderdo ser enquadrados na Lei de abuso de
Autoridade.

N&do somente a Lei de Abuso de Autoridade da énfase a crimes praticados por
funcionéarios publicos. Em respaldo a essa premissa, diz o artigo 149-A do Cddigo

Penal:

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacéo, fraude ou
abuso, com a finalidade de:

I —remover-lhe 6rgéos, tecidos ou partes do corpo;

Il — submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo;
Il — submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV — adocéo ilegal,

V — exploracéo sexual.

Pena — reclusé@o, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de um terco até a metade se:

I — o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas funcdes
ou a pretexto de exercé-las [...] (BRASIL, 1940, p. 31-32).

Ja a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA),

estabelece no art. 240 o seguinte:

Art. 240. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por
gualquer meio, cena de sexo explicito ou pornografica, envolvendo crianga
ou adolescente:

Pena — reclusédo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1o Incorre nas mesmas penas quem agencia, facilita, recruta, coage, ou de
qualguer modo intermedeia a participacdo de crianca ou adolescente nas
cenas referidas no caput deste artigo, ou ainda quem com esses contracena.

§ 20 Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se o agente comete o crime:

| — no exercicio de cargo ou fungdo publica ou a pretexto de exercé-la [...]
(BRASIL, 1990, p. 112).
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Quando se faz uma analise dos artigos acima referenciados, extraidos do CP e do
ECA, nota-se que alguns crimes terao suas penas aumentadas quando o agente que
0 praticou trata-se de funcionario publico. Isso significa que de tais profissionais,
incluindo os militares estaduais, espera-se uma conduta ilibada, o que lhes impde a

condicao de exemplo para os demais membros da sociedade.

4. MILITARES ESTADUAIS NO CONTEXTO DAS NORMAS INTERNAS E DA
LEGISLACAO MILITAR E A POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA

Na andlise das normas que regem as carreiras dos militares estaduais, incluindo as
leis federais e 0s regulamentos internos, pode-se constatar a seriedade como a honra,
a dignidade, a hierarquia, a disciplina e o respeito a legislacdo brasileira s&o
evidenciados.

Para corroborar com essa afirmacéo o Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares de
Minas Gerais (CEDM) estabelece no artigo sexto que a “hierarquia e a disciplina
constituem a base institucional” das Instituicdes Militares Estaduais (IMEs). No
paragrafo primeiro do mesmo artigo define hierarquia como sendo “a ordenacéo da
autoridade, em niveis diferentes, dentro da estrutura das IMEs”. Ja o paragrafo

segundo diz que:

§ 2° — A disciplina militar é a exteriorizacdo da ética profissional dos militares
do Estado e manifesta-se pelo exato cumprimento de deveres, em todos 0s
escaldes e em todos os graus da hierarquia, quanto aos seguintes aspectos:

| — pronta obediéncia as ordens legais;

Il — observéancia as prescri¢es regulamentares;

Il — emprego de toda a capacidade em beneficio do servigo;
IV — correcao de atitudes;

V — colaborag¢do espontanea com a disciplina coletiva e com a efetividade

dos resultados pretendidos pelas IMEs (MINAS GERAIS, 2000, p. 3).
O art. 9° do CEDM estabelece que a “honra, o sentimento do dever militar e a
correcdo de atitudes impdem conduta moral e profissional irrepreensiveis a todo

integrante das IMESs”.
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O Manual de Processos e Procedimentos Administrativos das Instituicoes Militares de
Minas Gerais (MAPPA), outra norma interna, estabelece no artigo 27 que os militares
das Instituicbes Militares estaduais tém o dever de “zelar pela manutengdo da
disciplina, cumprindo e fazendo cumprir as normas e os principios da ética militar”. Ja
no art. 28 esclarece que todo militar que visualizar ou tiver conhecimento de condutas
tipificadas como transgressao disciplinar ou qualquer outro ato irregular devera dar
conhecimentos do fato a autoridade competente por intermédio da Comunicacao
Disciplinar ou Relatério Reservado, observando-se os requisitos legais acerca de cada
documento.

Nota-se, ainda, que os artigos em epigrafe deixam claro que as instituicdes militares
prezam pelo decoro da classe e ndo coadunam com condutas ilicitas desencadeadas
por seus membros. Assim, deve-se salutar que, pelo aparato legal em destaque, todo
militar tem a obrigacéo de tomar providéncias quando deparar com condutas ilicitas,
tanto a transgressao disciplinar como crimes, praticadas por outros militares, ndo
somente da mesma instituicdo como de outras. Lembrando que as leis brasileiras ja
estabelecem as obrigacdes dos Encarregados de Aplicacdo da Lei fazerem cumprir
as regras do convivio social estabelecidas pela coletividade, independente da
profissdo do agente transgressor.

Entrando na seara do Codigo Penal Militar (CPM), entende-se que sera considerado
crime militar as condutas praticadas por militares, federais ou estaduais, que se

enquadrarem aquelas descritas no artigo nono, quais sejam:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

I - os crimes de que trata este Codigo, quando definidos de modo diverso
na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente, salvo
disposicéo especial;

Il — 0s crimes previstos neste Cédigo e os previstos na legislacdo penal,
gquando praticados:

a) por militar em situacéo de atividade ou assemelhado, contra militar na
mesma situagéo ou assemelhado;

b) por militar em situacéo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito
a administracdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou
assemelhado, ou civil;

C) por militar em servigo ou atuando em razdo da fungéo, em comissao
de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a
administracdo militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil;
(Redacéo dada pela Lei n® 9.299, de 8.8.1996)
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d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar
da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacdo de atividade, ou assemelhado, contra o
patriménio sob a administracdo militar, ou a ordem administrativa militar; f)
revogada. (Redacdo dada pela Lei n® 9.299, de 8.8.1996)

[ - 0s crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil,
contra as instituicbes militares, considerando-se como tais ndo s6 0s
compreendidos no inciso I, como os do inciso Il, nos seguintes casos:

a) contra o patrimdénio sob a administracdo militar, ou contra a ordem
administrativa militar;

b) em lugar sujeito & administracdo militar contra militar em situacéo de
atividade ou assemelhado, ou contra funciondrio de Ministério militar ou da
Justica Militar, no exercicio de funcéo inerente ao seu cargo;

C) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontiddo,
vigilancia, observacéo, exploragdo, exercicio, acampamento, acantonamento
ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracéo militar, contra militar em
funcdo de natureza militar, ou no desempenho de servico de vigilancia,
garantia e preservacao da ordem publica, administrativa ou judiciaria, quando
legalmente requisitado para aquele fim, ou em obediéncia a determinacéo
legal superior.

Em andlise ao art. 9°, pode-se extrair que alguns crimes militares podem ser
praticados por civis como, por exemplo, aqueles contra a administracao militar federal,
no entanto, como nosso objeto de estudo sdo os militares estaduais, nos ateremos
apenas aos crimes militares por estes praticados. Outro aspecto importante extraido
do artigo nono é que, também sera considerado como crime militar aqueles
capitulados na legislacdo penal brasileira como, por exemplo a Lei de Abuso de
Autoridade, desde que o militar esteja de servi¢co ou atuando em razdo da funcéo ou
em situacao de atividade ou assemelhado. Nesse artigo estd bem esclarecido que os
crimes militares dolosos contra a vida praticado por militar estadual seréa julgado pelo
Tribunal do Juri e ndo pelo Tribunal de Justica Militar.

Por fim, com base na interpretacdo de todo o contexto apresentado na presente secao
pode-se concluir que os militares estaduais, pelas caracteristicas da profissdo, sédo
tratados com um rigor maior o que, em tese, ressalta o carater exemplar requerido a
tais profissionais.

Nesse ponto, a partir das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal sobre o
tema, ainda que inexista previsdo expressa sobre a aplicacdo do principio da
insignificancia, o pressuposto constitucional da igualdade exige a aplicagcdo do

principio da bagatela aos crimes cometidos pelos militares.
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O posicionamento do Superior Tribunal Militar, no contexto do principio da
insignificancia, é relacionado aos deveres do militar e os critérios de hierarquia e
disciplina. A titulo exemplificativo, o Superior Tribunal Militar afastou a possibilidade

de aplicacdo do principio da insignificancia no crime de desercéao:

O Principio da Insignificancia ndo encontra espectro de incidéncia em relagéo
ao delito de desercéo, em face da auséncia de todos 0s seus requisitos, 0s
quais foram fixados no &mbito da jurisprudéncia e da doutrina. A pratica desse
crime tem o potencial de reverberar negativamente no seio da tropa. A
periculosidade social da acdo compromete a seguranca organica de OM.
Assim, a sancao torna-se imperativa, atendendo aos critérios preventivo e
repressivo da pena. 6. O crime de desercao jamais podera ser considerado
insignificante, pois ofende o Dever Militar, bem juridico da mais alta relevancia
para o funcionamento pleno das Forcas Armadas, as quais, sendo regulares
e permanentes, cumprem o insofisméavel interesse publico de defesa da
sociedade brasileira. 7. Recurso conhecido e ndo provido. Decisdo unanime
(Apelacdo n.° 7000457-85.2021.7.00.0000, sob relatoria do Ministro Marco
Antbnio de Farias, publicado no DJE em 7 de abril de 2022).

O Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais também se debrucou sobre a matéria,

onde se |é:

O valor pecuniario dos bens pouco interessa, interessando para a
configuracdo do delito apenas que o militar se tenha apropriado de dinheiro,
valor ou qualquer outro bem movel, publico ou particular, de que tenha a
posse ou detencdo, em razdo do cargo ou comissdo, ou que os tenha
desviado em proveito proprio ou alheio. Aqui € impossivel se cogitar em
principio da insignificancia, dada a gravidade do crime, que afeta diretamente
a administracdo militar, que ofende a corporacgéo, que ofende a sociedade e
toda a confianca depositada na gloriosa PMMG (APELACAO Processo n.
0000067-14.2018.9.13.0001 Relator: Desembargador Osmar Duarte
Marcelino Revisor: Desembargador Fernando Galvdo da Rocha Julgamento:
18/05/2021).

Em outra andlise, o Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais também afastou a
incidéncia do principio da insignificancia diante da analise de um crime contra a

Administracdo Publica:

Quanto ao pedido da Defesa para que seja aplicado ao caso o principio da
insignificancia em relagdo ao furto de uso de viatura policial (art. 241,
paragrafo Unico, do CPM), disse que melhor sorte ndo socorre ao apelante
nesta seara, porque o desvio do bem publico para fins particulares do
acusado implicou desfalque de uma viatura para o servigo e que tal principio
ndo se aplica a crimes contra a administracao publica, a teor do enunciado
da Sdmula n. 599 do STJ (APELACAO Processo n.
000134465.2018.9.13.0001 Relator: Juiz Jadir Silva Julgamento: 12/12/2019
Publicacdo: 21/01/2020).
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Ainda que a jurisprudéncia das cortes militares seja tendente a ndo aplicacdo do
principio da insignificancia, conclui-se que, a luz da igualdade, é preciso aplica-lo
também aos crimes cometidos por militares estaduais, sejam comuns ou militares,
como medida de adequacdo procedimental, nos limites ja admitidos aos crimes
praticados por civis.

Decerto, o que se defende é a possibilidade de aplicagdo democratica, a fim de
possibilitar a compreenséo do réu da decisdo que lhe afetaré e a plena percepgéo dos
limites da decis&o no proprio ordenamento juridico (SOARES, 2016). Claro, a criagcéo
de sistemas distintos acaba por confundir as partes e a propria igualdade desejada no
texto constitucional — e, portanto, reforca-se a possibilidade de aplicagédo do principio
da insignificancia aos crimes praticados por militares estaduais, nos termos definidos

pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

5 CONCLUSAO

O objetivo precipuo do presente trabalho foi analisar a possibilidade de aplicacdo do
principio da insignificAncia aos crimes praticados por militares estaduais, tendo como
escopo o arcabouco juridico brasileiro, principalmente a Constituicdo de 1988,
somados as normas internas da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros do Estado de
Minas Gerais, pode-se extrair informacdes relevantes, as quais corroboraram
decisivamente para a conclusao a ser apresentada.

O primeiro aspecto a salutar € que a Constituicdo Brasileira deixa claro o tratamento
igualitario que devera ser dado aos nacionais e aos estrangeiros residentes no pais
no que tange a aplicacao da lei. Partindo desse principio, ressaltando ainda que os
militares estaduais sdo membros da sociedade brasileira, a igualdade perante a lei
também devera a eles ser aplicada.

O segundo refere-se, tanto na Constituicdo Federal como na Constituicdo do Estado
de Minas Gerais, que os militares sao regidos por normas proéprias. Isso significa que
a esses profissionais sera dado um tratamento diferenciado quando comparado ao
cidaddo comum, uma certa excegdo constitucional. Lembrando que as normas

préprias fazem alusdo aos regulamentos internos e as leis criminais/processuais
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especificas aplicadas aos militares no exercicio da fungdo ou em razdo dela como,
por exemplo, o CPM.

O terceiro aspecto refere-se ao principio da insignificancia no que tange aos requisitos
de sua aplicacdo. Apesar de ser uma interpretacdo individual do juiz, em fatos
similares, uns aplicam outros nédo, para a utilizacdo do principio da insignificancia
deverd ser observado alguns requisitos como a irrelevancia da leséo causada ao bem
tutelado, a vida pregressa do acusado, dentre outros.

Com base nos aspectos observados chegou-se a duas conclusdes: aplicabilidade do
principio da insignificancia em crimes comuns praticados por militares estaduais e a
aplicagdo do principio da insignificancia em crimes militares. Com relagdo aos crimes
comuns, lembrando que se o militar estadual cometer um crime descrito na legislacéao
comum estando no exercicio da fungdo ou em razao dela, automaticamente, o crime
sera militar, entende-se plausivel a aplicacéo do principio da insignificancia aos crimes
de menor potencial ofensivo praticado pelo militar estadual. Tal conclusao encontra o
devido embasamento no artigo quinto da Constituicdo Federal no que tange a
igualdade perante as leis. Até porque, a absolvicdo na esfera penal, com excec¢éo a
Lei de Abuso de Autoridade, ndo significa que o agente em epigrafe estara imune as
sancgoes previstas nas esferas administrativa e civil, devido a independéncia entres as
trés.

Com relacao aos crimes militares, a prépria Constituicdo de 1988 apresenta excecdo
no tratamento dados aos militares ao mencionar as normas proprias que regem a
mencionada carreira. Para melhor entendimento, torna-se necessario esclarecer que
0 agravamento de pena em alguns crimes comuns quando o autor trata-se de
funcionario publico nada tem a ver com a excecao em epigrafe. Outro fato importante
a destacar € que quando se analisa as normas internas referente as Instituicoes
Militares percebe-se a énfase dada a honestidade exemplar que deve caracterizar o
carater dos profissionais em destaque.

Portanto, ndo somente para as instituicbes, mas, também, para a sociedade, é
inadmissivel que agentes encarregados pela aplicacdo das leis quando no exercicio
da funcédo ou em razéo dela se envolvam em crimes, por mais infimo que ele possa
ser. Entdo, partindo dessa premissa € possivel concluir que, com referéncia aos

crimes militares, mesmo que esteja presente todos o0s requisitos da aplicacdo do
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principio da insignificancia, entende-se que este ndo podera ser invocado pelo

respectivo julgador.
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