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RESUMO

O estudo analisou a violagdo de direito fundamental em virtude das alteracdes realizadas pela
Emenda Constitucional n® 103 de 13/11/2019, que alterou a renda mensal inicial da
aposentadoria por incapacidade permanente. O objetivo geral da pesquisa foi analisar da
violacdo a direitos fundamentais em virtude de novos critérios estabelecidos para a concessao
de aposentadoria por incapacidade permanente. Abordou-se, nos objetivos especificos, o
Direito Previdenciario e os direitos fundamentais, além das mudangas implementadas pela EC
n°® 20 na concessao da aposentadoria por incapacidade permanente, com as devidas alteragdes
e repercussoes praticas. A pesquisa foi de natureza bibliografica, pois houve consulta de artigos
cientificos, doutrina, jurisprudéncia e legislacdo. Como resultado, observou-se que o legislador
fez diferenciacdo ao reduzir a renda mensal inicial dos segurados incapacitados por doengas
diversas, ndo ocasionadas por acidente de trabalho ou doenca ocupacional. Pode-se afirmar que
ha mitigacao a direitos fundamentais pois o legislador ndo se preocupou em analisar o impacto
social ocasionado pela reducdo do valor da aposentadoria, com suas possiveis consequéncias
para sociedade, levando em consideracao apenas o aspecto atuarial.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais Socais. Direito Previdenciario. Aposentadoria por
incapacidade permanente.

ABSTRACT

The study analyzed a violation of fundamental rights due to the changes made by Constitutional
Amendment 103 of 11/13/2019, which changed the initial monthly income from retirement due
to permanent disability. The general objective of the research is to analyze the violation of
fundamental rights due to new criteria established for the granting of retirement due to
permanent disability. I will deal with the specific objectives of Social Security Law and
fundamental rights and the changes implemented by EC n° 20 in granting retirement due to
permanent disability, with the necessary changes and practical repercussions. The research took
place in scientific articles, doctrine, jurisprudence and legislation. As a result, we observed that
the legislator differentiated it by reducing the initial monthly income of insured persons
incapacitated by various diseases, not caused by an accident at work or an occupational disease.
We can affirm that there is a mitigation of fundamental rights because the legislator was not
concerned with analyzing the social impact caused by the reduction in the value of retirement,
with its possible consequences for society, taking into account only the actuarial aspect.
Keywords: Fundamental Social Rights. Social Security Law. Retirement due to permanent
disability.



1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, ocorreu no Brasil uma série de alteracdes legislativas que buscavam
a redugdo no déficit dos sistemas previdenciarios publico e privado e a manutengdo desses
sistemas, de forma equilibrada, para atender as demandas do futuro.

E sabido que, ao longo dos anos, as sociedades se modificam, sendo necessario adequar
os padrdes sociais e econdmicos através de reformas, sejam elas estruturais, econdmicas ou
sociais. Sob esse aspecto, a previdéncia social, ramo da Seguridade Social consoante
estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 tem sido fortemente impactada.

A depender do momento historico, a garantia da previdéncia social se realiza visando
atender ao cendrio no qual a populagdo esta inserida, por isso os sistemas de protecao estatais
devem corresponder as necessidades de publico determinado, em consonancia com suas
peculiaridades, mas sem deixar de observar direitos fundamentais basilares dispostos na Lei
Maior.

O Estado deve ter papel ativo na funcdo de criar mecanismos para prote¢ao dos
considerados hipossuficientes, objetivando a efetivagao dos direitos de natureza prestacionais.
Na Carta Magna, o predmbulo assegura os direitos sociais, como valor supremo e, no art. 6°,
estabelece um rol desses direitos entre os quais se insere a Previdéncia Social.

Em principio, a Previdéncia Social tem como fun¢ao precipua a prote¢do aos individuos
que por motivos diversos deixaram o mercado de trabalho, enquanto ao Estado cabe atuar para
permitir que o cidaddo possa manter seu sustento em decorréncia desse afastamento, seja
temporariamente (beneficio por incapacidade, saldrio maternidade) ou de maneira definitiva,
como nos casos de aposentadorias.

Na esteira reformista provocada pelo Estado, o beneficio de aposentadoria por
incapacidade tempordaria, ¢ um dos que sofreu alteragdes em 2015, 2017 e 2019, sendo esta
ultima, a que causou maior impacto nos direitos garantidos ao segurado do Regime Geral de
Previdéncia — RGPS.

Diante das consideracdes expostas o objeto deste estudo ¢ a violagdo de direitos
fundamentais. E assim, surge o questionamento: A redug¢do na renda mensal inicial da
aposentadoria por incapacidade permanente ofende direitos fundamentais?

Em aspecto amplo, o objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a violagdo dos direitos
fundamentais em virtude de novos critérios estabelecidos para a concessao de aposentadoria

por incapacidade permanente. E nos objetivos especificos, caracterizar o direito previdenciario



como um direito fundamental, descrever as mudangas implementadas pela EC n° 103/2019 na
concessao da aposentadoria por incapacidade permanente e discutir as devidas alteracdes e
repercussoes praticas.

Entende-se que o Pais passa por mudangas significativas, todavia, considera-se
imperioso demonstrar que a concessdo do beneficio de aposentadoria por incapacidade
permanente, com a reducdo proposta pela EC n° 103, ofende principios fundamentais,
dificultando as condig¢des sociais e econdmicas do segurado.

A metodologia adotada neste estudo foi a revisao bibliografica, na qual utilizou-se o
levantamento de dados em documentos diversos: legislacdo, doutrinas, artigo cientifico,
jurisprudéncia e em paginas oficiais de entidades publicas do governo federal e de organismos
internacionais.

O tema foi desenvolvido em trés topicos: no primeiro, abordou-se a relevancia do
Direito previdenciario, seu campo de atuagdo e sua caracterizagdo como direito fundamental;
no segundo, os critérios para a aposentadoria por incapacidade permanente em momentos pré
e pos a Emenda Constitucional n°103/2019; por fim, no ultimo topico, apresentou-se as

repercussoes praticas ocasionadas com a recente reforma.

2 O DIREITO PREVIDENCIARIO E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O marco do regime previdenciario no Brasil ocorreu em 1923 ap6s a aprovacao da Lei
Eloy Chaves' que tratava especificamente sobre as caixas de aposentadoria e pensdes dos
funcionarios das empresas de estrada de ferro do Brasil, mas sem qualquer participagdo do
Estado, uma vez que se tratava de caixas de aposentadoria privadas.

O direito previdencidrio comegou a ser sistematizado apenas a partir da Constituigao
Federal de 1946, que estabeleceu preceitos a serem observados pela legislagdo da previdéncia
social visando a melhoria das condi¢des dos trabalhadores (TAFNER; NERY, 2019).

Em momento posterior, foi editada a Lei n° 3.807 de 26 de agosto de 1960, que definiu
os objetivos da previdéncia social, dispondo sobre a Lei Organica da Previdéncia Social —
LOPS, de modo a unificar a legislacdo previdenciaria relacionadas a aposentadorias e pensdes

em um ato normativo Unico (BRASIL,1960). No mesmo ano, foi aprovado o primeiro

! Deputado federal de Sdo Paulo que tinha proximidade com as causas ferroviarias (IBRAHIM,2011).



Regulamento da Previdéncia Social, por meio do Decreto n® 49.959-A de 19 setembro de 1960
(BRASIL,1960).

O Direito Previdenciario ¢ tratado atualmente pela doutrina como um ramo auténomo
do Direito Publico, em virtude da sua extensa area de abrangéncia dentro da tematica seguridade
social, sobretudo, no que se refere a Previdéncia Social e ao campo especifico das relagdes
juridicas por ele tratado. Tem como principios norteadores o principio da solidariedade, da
vedagao do retrocesso social e da protecao ao hipossuficiente (CASTRO; LAZZARI, 2020).

Nas relagdes processuais, os causidicos que atuam na area lidam constantemente com
situacdes que vao além do direito previdenciario literal. Questdes sociais estdo intimamente
ligadas com os fins alcancados pelo direito previdencidrio, em busca ndo apenas de um
beneficio previdenciario, mas de garantias fundamentais constitucionalmente estabelecidas pela

Carta Magna de 1988.

Neste diapasao convém discernir que na esfera previdenciaria, quando se trata de
estabelecer os critérios de justica social, as normas reguladoras do sistema de
seguridade social constituem o instrumental capaz de garantir a efetividade aos
direitos fundamentais sociais. O Direito Previdencidrio assegura prote¢do face as
contingéncias que causam vulnerabilidade e traz normas capazes de regular o sistema
de seguridade social. E sem sombra de diividas o maior instrumento de justica social
e distribui¢do de renda do pais (SERAU JUNIOR; PONCOTTI, 2020, p. 1444).

Nao obstante a sua autonomia enquanto ramo do direito publico, o direito previdenciario
mantém relagdo direta com outros ramos do direito publico tais como o direito do trabalho, o
direito constitucional ¢ o direito civil (MARTINS, 2005).

Destaca-se a importante relacdo do direito previdenciario com o direito internacional
publico no que concerne aos acordos internacionais celebrados e firmados pelo Brasil, para
garantia de direitos correlatos entre os paises membros, visando a protecao da populagao,
inclusive com o aproveitamento de periodos contributivos realizados em paises acordantes.

Adentrando na tematica previdéncia social, no ambito internacional, destaca-se que a
Declaracao Universal de Direitos Humanos - DUDH de 1948, estabelece em seu art. XXV
direitos inerentes a todo individuo, de modo a garantir seguranga em situacdes nas quais nao
teve controle, tal qual o desemprego ou o acometimento de invalidez (ONU,2020).

Portanto, a Declaragdo Universal de Direitos Humanos surgiu para a garantia de
condi¢des minimas aos individuos. Dentre elas, destacou-se a protecdo previdenciaria, a ser

observada pelos paises membros como direito fundamental.



A proposito, no que se refere a internacionalizag¢do da previdéncia social, destaca-se que
o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS - possui agéncias com finalidade exclusiva de
analisar requerimentos de beneficios cujos segurados laboraram em paises com os quais o Brasil
possui acordos bilaterais e multilaterais.

Consoante informativo da Secretaria de Previdéncia e Trabalho - SPREV, o principal
objetivo dos acordos internacionais de previdéncia social, ¢ garantir a totalizacdo dos periodos
de contribuicao ou de seguro cumpridos nos paises parte do acordo, para fins de assegurar os
direitos de previdéncia social previstos no texto do acordo aos respectivos trabalhadores e
dependentes legais, residentes ou em transito (BRASIL,2020).

O Brasil mantém acordos bilaterais de previdéncia social com: Alemanha, Bélgica,
Cabo Verde, Canada, Chile, Coreia, Espanha, Estados Unidos, Franga, Grécia, Italia, Japao,
Luxemburgo, Portugal, Quebec e Suica e aguarda a ratificagdo pelo Congresso Nacional de
acordos celebrados com Bulgaria, Isracl e Mocambique.

Na perspectiva dos direitos fundamentais, observa-se que a Declaragdo Universal de
Direitos Humanos tem como nucleo central a dignidade da pessoa humana, estabelecido pela
Constituicao Federal de 1988 como fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Sarlet (2011, p. 328) traz importante licao:

Ao romper com a sistematica das Cartas anteriores, a Constituicdo de 1988,
ineditamente, consagra o primado do respeito aos direitos humanos, como paradigma
propugnado para a ordem internacional. Esse principio invoca a abertura da ordem
juridica interna ao sistema internacional de protecdo dos direitos humanos. A
prevaléncia dos direitos humanos, como principio a reger o Brasil no ambito
internacional, ndo implica apenas o engajamento do pais no processo de elaboragdo
de normas do Direito Internacional dos Direitos Humanos, mas sim a busca da plena
integracao de tais regras na ordem juridica interna brasileira.

A CF/1988 representou significativos avangos na ordem social € no tocante aos sistemas
protetivos, verificou-se que a previdéncia social passou a proteger nao apenas os individuos
com relacdo laboral, mas possibilitou posteriormente a filiagdo ao regime geral de previdéncia
aos cidadaos que ndo exerciam atividade de filiagdo obrigatoria aquele regime.

Os contribuintes facultativos baixa renda’ que ndo exercem atividade remunerada, como
as donas de casa ou os individuos que se encontrem em informalidade foram beneficiados por

aliquotas de contribui¢do diferenciadas, com o intuito de ampliar a cobertura previdenciaria.

2 Lei 12.470 de 31 de agosto de 2011.



Deste modo, resta demonstrado o carater social e mais abrangente do sistema protetivo
estabelecido pela CF/1988 em seu art. 6° indo de encontro as medidas adotadas
internacionalmente, inclusive, como consequéncia, da internalizacao de tratados dos Direitos
Humanos nas mais diversas areas, mas sobretudo no campo de atuagdo da Seguridade Social.

Para Alexandre de Moraes (2003, p. 154) os direitos sociais:

[...] sao direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como verdadeiras
liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito,
tendo por finalidade a melhoria de condigdes de vida aos hipossuficientes, visando a
concretizagdo da igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do Estado
democratico, pelo art. 1°, IV, da Constitui¢ao Federal.

Sob o ponto de vista do Supremo Tribunal Federal — STF, o posicionamento ¢ de
caracterizacdo dos direitos sociais como direitos fundamentais, devendo-se observancia
obrigatoria em um Estado Social de Direito. Acerca dessa tematica, no que se refere a
previdéncia social, ¢ manifesto o entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ, ao
declarar o direito previdencidrio, as prestagdes previdenciarias, como direito fundamental da
pessoa humana, em virtude de sua natureza alimentar, que se vincula a preservacdo da vida.

Para a eminente corte, quando se retira do beneficiario do Regime Geral de Previdéncia,
o direito a concessao de um beneficio de carater previdenciario, tem-se uma ofensa ao direito
fundamental a previdéncia social, fere-se o principio da dignidade da pessoa humana e da
garantia constitucional do minimo existencial.

Nesse cerne, registra-se que a dignidade da pessoa humana se relaciona com uma
condi¢do humana minima, nao se referindo apenas a um individuo, mas ao contexto no qual o
homem esta inserido, com o objetivo de protegé-lo de qualquer situacdo degradante ou
discriminatoria que lhe retire condigdes minimas de sobrevivéncia. Dai a estreita relagdo com
a garantia do minimo existencial, pois ndo se pode falar em defesa da dignidade da pessoa
humana, ponto de partida do Estado Democratico de Direito, sem um conjunto de prestagdes
que lhe assegurem a construcao de condi¢cdes minimas para viver com dignidade.

Dito isto, resta-se por evidente que o direito a previdéncia social tem pilares no Principio
da Dignidade da Pessoa Humana e no Principio do Minimo Existencial, todavia convém
mencionar a aplicacao do Principio da Proibi¢ao do Retrocesso para a efetiva concretizagao dos
direitos sociais fundamentais. Segundo Canotilho (1986 apud MENDES, 2019, p. 213) diz-se

que:
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[...] o principio da proibi¢ao de retrocesso social formula-se assim: “o nucleo essencial
dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de medidas legislativas deve
considerar-se constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer
medidas estaduais que, sem a criagdo de outros esquemas alternativos ou
compensatorios, se traduzam na pratica numa ‘anulagdo’, ‘revogagdo’ ou
‘aniquilagdo’ pura e simples desse nucleo essencial”. Cita como exemplo de
inconstitucionalidade resultante da violagdo do principio da proibi¢do do retrocesso
social, uma lei que alargue desproporcionalmente o tempo de servigo necessario para
a aquisi¢do do direito a aposentadoria.

Os direitos previdenciarios sobre enfoque de direitos fundamentais ndo perdem tal
condi¢do e tdo pouco, se dispde dessas garantias, quando, por exemplo, se reduz ou altera
determinados percentuais definidos como critérios para fazer jus a aposentadoria, ou se realiza
qualquer transag¢ao judicial para fins de concessao de beneficio previdenciario.

No entanto, quando se alteram critérios que venham mitigar ou dificultar o acesso a
garantias constitucionais preestabelecidas, atingindo a prote¢@o ao nucleo essencial do direito
ali resguardado, verifica-se um retrocesso.

Para a garantia de direitos a educacao, a saude, a moradia digna, ao lazer, por exemplo,
o cidaddo que porventura tenha direitos relacionados a previdéncia social suprimidos,
certamente terd por violado algum outro direito social supracitado.

Nao hd como dissociar a previdéncia social dos demais direitos sociais quando a
finalidade precipua da CF/1988 ¢ a garantia de condigdes dignas ao povo brasileiro, com a
promocao de justiga social.

Sob essa otica, o Estado ndo deve realizar reformas objetivando apenas melhores
projecdes para a economia, pois a Constituicao Federal ¢ taxativa ao assegurar a prote¢ao aos
direitos sociais, direitos esses, que nao devem ser reduzidos ou aniquilados.

Entretanto, o que vem ocorrendo paulatinamente ¢ uma protegao ineficiente do Estado,
com a retirada de direitos, sob o manto da andlise puramente econdmica, sem qualquer
preocupacdo com as demandas sociais e disparidades regionais e tdo pouco com as
consequéncias que advirdo com o endurecimento das regras para a concessao de beneficios
previdenciarios.

Em que pese o sistema solidario e contributivo da previdéncia social, sdo notorias as
peculiaridades concernentes a cada regido do Pais. O poderio econdmico nas regioes
sul/sudeste, os indices de empregabilidade sdo bem distintos em relacao as demais regioes.

O que se observa ¢ que os segurados dos estados mais ricos, por exemplo, conseguem
se aposentar bem antes que os da regido norte, assim como, os valores dos beneficios

geralmente sao mais elevados naquelas regides (TAFNER; NERY, 2019).
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O Estado, especialmente na situacdo atual, reveste-se de argumentos, relacionados tao
somente as restrigdes de cunho orcamentario e a impossibilidade de manuten¢do do sistema

previdencidrio. Serau e Pancotti (2020, p. 1445) ressaltam que:

As sucessivas reformas nas legislagdes previdenciarias que versam sobre o acesso aos
beneficios ocupam-se progressivamente com o aspecto atuarial e divorciam-se do seu
nucleo essencial de promover o atendimento as contingéncias sociais que colocam a
populagdo em situagdo de vulneracao.

Embora nao seja o objeto do referido estudo, cabe destacar que as politicas de cunho
preponderantemente liberais fogem ao que foi ditado pela Constitui¢ao e ndo se pode esquecer,
que os direitos sociais exigem uma atuagao positiva do Estado. Ele deve gerir e promover agdes
visando a efetividade desses direitos.

Salienta-se que, para o secretario Geral da Conferéncia Interamericana e Seguridade
Social — CISS, da qual o Brasil ¢ membro, Gibran Ramirez, a principal preocupagdo ao se
realizar uma reforma da previdéncia, deve ser em relacdo as pessoas e ndo ao mercado
financeiro. Com a contingéncia ocasionada pela pandemia no mundo ¢ primordial que as
pessoas sejam protegidas pelos sistemas de previdéncia (CISS,2020).

Em destaque, na conjuntura de atuagdo do Estado e na contramdo da efetiva
concretizagdo dos direitos sociais, encontra-se o Principio da Reserva do Possivel, invocado
pelo Estado com finalidade de limitar os direitos fundamentais, inclusive como 6bice ao poder
judiciario na implementacdo de politicas publicas, em virtude das demandas judiciais
recorrentes devido a prestacao deficitaria do Estado (SARLET, 2012).

Na seara do direito previdencidrio, a aplicagdo da reserva do possivel foi tema recente
Supremo Tribunal Federal no Recurso extraordinario (RE1171152), da Acdo Civil Publica
promovida pelo Ministério Publico Federal, que pleiteava imposi¢ao judicial para a realiza¢ao
de pericia médica previdencidria dentro do prazo de até 45 dias. A medida foi concedida, com
tese de repercussao geral (BRASIL,2019).

A partir dessas consideragdes, demonstra-se, que o direito previdenciario, insere-se na
sociedade ndo apenas como um ramo do direito publico, mas deve ser entendido como direito

fundamental social, face a sua amplitude nas relagdes entre a sociedade e o Estado.
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3 A APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE APOS A
EMENDA CONSTITUCIONAL 103

No Brasil, o surgimento da aposentadoria por invalidez® se deu com a Constitui¢io
Federal da Republica do Estados Unidos do Brasil promulgada em 1891, quando tratou da
aposentadoria por invalidez dos funcionérios publicos.

Para melhor compreensao, define-se a aposentadoria por incapacidade permanente,
como o beneficio concedido ao segurado do regime geral de previdéncia, considerado incapaz
para o exercicio das suas atividades laborais, enquanto permanecer nessa condi¢do, desde que
preencha requisitos objetivos e seja avaliado pela pericia médica federal (BRASIL,1999).

O Manual Técnico de Pericia Médica Previdenciaria (2018), da Diretoria de Satde ao

Trabalhador — DIRSAT, do Instituto Nacional do Seguro Social, conceitua invalidez:

Como a incapacidade laborativa total, permanente ou com prazo indefinido,
omniprofissional*/multiprofissional® e insuscetivel de recupera¢do ou reabilitagdo
profissional, em consequéncia de doenga ou acidente. O perito médico devera
considerar a gravidade e irreversibilidade da doenga/lesdo, a impossibilidade de se
determinar um prazo de recuperagdo, sua repercussao sobre a capacidade laborativa,
bem como a insuscetibilidade a reabilitag@o profissional.

Com a recente e atual reforma previdencidria os critérios para fazer jus ao referido
beneficio sofreram alteracdes, que causardao grande impacto na renda do segurado e por isso,

merecem destaque.

3.1 REQUISITOS ANTERIORES A REFORMA E FORMA DE CALCULO

O segurado faria jus a aposentadoria por invalidez, apds cumprir cumulativamente os
requisitos: caréncia® minima de 12 meses de contribuicio e a constatagdo da incapacidade
laborativa pela pericia médica federal.

No beneficio de aposentadoria por invalidez, a renda mensal inicial do beneficio era

calculada utilizando 100% (cem por cento) do saldrio de beneficio. A renda mensal inicial ¢ o

3 Nomenclatura alterada pela EC n° 103/2019, sendo atualmente denominada de aposentadoria por incapacidade
permanente.

4 Aquela que implica na impossibilidade do desempenho de toda e qualquer atividade fung¢do ou ocupagdo
laborativa, sendo conceito essencialmente teorico, salvo quando em carater transitorio.

5> Aquela que abrange diversas atividades, fungdes ou ocupagdes profissionais.

¢ Periodo minimo de contribuigdo realizada pelo segurado ao regime geral de previdéncia social.
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valor do primeiro saldrio a ser recebido pelo segurado aposentado e serd a base para os futuros
reajustes, enquanto o saldrio de beneficio € o valor bésico utilizado para o célculo da renda
mensal inicial de todos os beneficios de prestacao continuada (BRASIL,1999).

Para se chegar ao salario de beneficio, calculava-se a média aritmética simples de todos
os ultimos salarios-de-contribuicdo relativos aos meses imediatamente anteriores ao do
afastamento da atividade ou da data de entrada do requerimento, até o maximo de trinta e seis,
apurados em periodo ndo superior a quarenta e oito meses (BRASIL,1999).

Portanto, para a aposentadoria por invalidez, o salario de beneficio tinha como base a
média aritmética simples dos maiores salarios de contribui¢do correspondentes a oitenta por
cento de todo o periodo contributivo. Havia um descarte dos menores salarios de contribui¢ao

(BRASIL, 1999).

3.2  COMO FICOU A APOSENTADORIA NOS TERMOS DA REFORMA

A partir da publicagdo da Emenda Constitucional n® 103/19 o segurado deve cumprir os
mesmos requisitos anteriores & EC n® 103/2019: Caréncia minima de 12 contribui¢cdes mensais
e constatagdo da incapacidade laboral pela pericia médica.

No entanto, os percentuais para o calculo da renda mensal inicial da aposentadoria foram
alterados, de modo que o segurado devera ter seu rendimento inicial fixado, a depender do
tempo de contribuicao efetivamente realizado para o regime geral de previdéncia social.

Dessa forma, a renda mensal inicial da aposentadoria por incapacidade permanente,

consistira em:

I - sessenta por cento do saldrio de beneficio, com acréscimo de dois pontos
percentuais para cada ano de contribui¢do que exceder o tempo de vinte anos de
contribui¢do, para os homens, ou quinze anos de contribui¢do, para as mulheres; II -
cem por cento do salario de beneficio, quando a aposentadoria decorrer de: a) acidente
de trabalho’; b) doenga profissional®; ou ¢) doencga do trabalho’ (BRASIL,1999).

Nota-se que o calculo para se obter a renda mensal inicial do beneficio de aposentadoria
por incapacidade sofreu uma alteragdo que afeta drasticamente o valor a ser recebido pelo

segurado aposentado.

" Acidente que ocorre pelo exercicio do trabalho.
8 Doenga produzida ou desencadeada em fungdo de peculiaridades da atividade realizada.
% Doenga produzida ou desencadeada pelas condi¢des do ambiente trabalho.
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Ademais, o legislador trouxe dois parametros distintos para a concessdo da
aposentadoria por incapacidade permanente: no primeiro, o segurado aposentado, que se
incapacitou por doencgas de qualquer natureza, podera receber, em principio apenas sessenta por
centro do saldrio de beneficio, enquanto o segurado que se adequar ao segundo critério far-se-
4 ao beneficio de aposentadoria integralmente.

Salienta-se, porém, que o fato gerador da aposentadoria por incapacidade ¢ tUnico,
independentemente da causa que gerou a incapacidade. Deve-se constatar a incapacidade
laborativa total e a impossibilidade de reabilitacao do segurado as atividades habituais.

Portanto, o legislador, ao que parece delimitou a renda mensal inicial, tratando a
incapacidade dos segurados de maneira distinta, como se a invalidez fosse analisada levando
em consideragdo apenas a sua causa e deixando de observar a sua principal consequéncia, que

seria a incapacidade total e permanente.

4 REPERCUSSOES PRATICAS

A CF/1988, em seu art. 201, §1°, veda a adogdo de critérios ou requisitos diferenciados
para a concessdo de beneficios, com a ressalva e desde que por lei complementar, da
possibilidade de alteracdo, distintos da regra geral, da idade e do tempo de contribuicdo, para a

concessao exclusivamente em favor dos segurados:

I - Com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019) II - Cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢do a agentes
quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude, ou associagdo desses
agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagdo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019) (BRASIL, 1988).

O legislador, ao estabelecer que a aposentadoria por invalidez decorrente de acidente de
trabalho, doenca profissional ou doenca do trabalho terd renda mensal integral, enquanto os
segurados incapacitados que ndo se enquadrem na referida regra, terdo seus valores de
beneficios inicialmente reduzidos, a depender para atingir a integralidade, de cumprir limites
minimos de contribui¢do, por dbvio, promove um contrapeso.

Ora, se a capacidade ¢ omniprofissional, advinda de um risco imprevisivel, como se
justifica penalizar o segurado que se incapacitou por motivos alheios a sua vontade, nao

atreladas acidentes ou doencas ocupacionais? Essa medida seria proporcional?
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Para Ramos (2020) a proporcionalidade pode ser analisada sob o aspecto de uma
protecdo ineficiente do Estado, que face a sua omissdo, limita o direito do individuo. O critério
da proporcionalidade ¢ utilizado pelos direitos humanos no alcance da prote¢ao adequada ao
cidadao.

Assim, no momento em que o segurado precisa da prote¢ao estatal, a fim de prover todos
0s meios necessarios a promoc¢ao de uma vida digna, diante dos infortinios que a condi¢do de
saude pode trazer, o Estado, na contramao dos direitos fundamentais, age de maneira
desproporcional e fere nitidamente a isonomia, tida como condigao de igualdade.

Ademais, insta ressaltar, que o primeiro Regulamento da Previdéncia Social, de 1960,
estabelecia a renda mensal inicial da aposentadoria por invalidez em 70%(setenta por cento) do
salario de beneficio e em que pese ndo se tratar aqui, de um estudo comparado, ¢ possivel
concluir que ao invés de ampliar a prote¢do, o Estado visa diminuir.

Ainda, no que se refere ao critério da proporcionalidade a ser observado pelo Estado,

Mendes (2019, p.1143) pondera:

Na perspectiva de protecdo a direitos individuais, tais como as prerrogativas
constitucionais dos contribuintes, devera ser observado especialmente o principio da
proporcionalidade, que exige que as restrigdes ou ampliagdes legais sejam adequadas,
necessarias e proporcionais. Enfim, a faculdade confiada ao legislador de regular o
complexo institucional da seguridade, assim como suas fontes de custeio, obriga-o a
compatibilizar o dever de contribuir do individuo com o interesse da comunidade.

Isso implica pensar, que o cidaddo como titular de um direito individual, contribuinte
do Regime Geral de Previdéncia, ao se aposentar por incapacidade permanente, se vera diante
de uma situagdo desfavordvel, caso o motivo ensejador da sua incapacidade nao esteja dentro
do critério definido para integralidade.

Cabe aqui um adendo, a fim de corroborar os argumentos lancados no que tange a
desproporcionalidade da norma, quando estabelece esses critérios de diferenciacdo. O beneficio
de incapacidade, que em regra, antecede a concessdo da aposentadoria por incapacidade
permanente, ¢ equivalente a noventa e um por cento do saldrio de beneficio, enquanto, que a
aposentadoria por incapacidade permanente parte de sessenta por cento do salario de beneficio.

Logo, percebe-se que o beneficio por incapacidade, que tem natureza temporaria,
provisoéria, culminarda com uma renda mensal superior ao beneficio de aposentadoria por
incapacidade permanente, que a priori, ¢ o valor destinado a prover o segurado pelo resto da

vida, diante de uma doenga incapacitante que lhe retira condi¢gdes de exercer qualquer atividade.
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Abaixo exemplifica-se, em valores, a renda mensal do beneficio por incapacidade
temporaria e da aposentadoria por idade, dentro dos critérios trazidos pela EC n° 103/19 para

um breve comparativo (Quadro 1):

Quadro 1 — Comparativo dos valores da renda mensal inicial do beneficio por incapacidade e da aposentadoria por

incapacidade permanente.

SEGURADO SB/ BI RMI /BI SB/ APO RMI /APO

1 R$ 1.985,25 R$ 1.806,57 R$ 2.043,85 R$ 1.267,18

2 R$ 2.798,31 R$2.531,79 R$2.720,38 R$ 1.632,22

3 R$ 3.356,98 RS 3.054,85 R$ 3.090,09 RS 1.805,05
Legenda:

SB/ BI: salario de beneficio do beneficio por incapacidade temporaria;

SB/ APO: salario de beneficio da aposentadoria por incapacidade temporaria;
RMI / BI: renda mensal inicial do beneficio por incapacidade temporaria

RMI/ APO: renda mensal inicial da aposentadoria por incapacidade permanente

A despeito dessa disparidade da renda mensal inicial do beneficio por incapacidade em
relag@o a aposentadoria por incapacidade permanente, supde-se que sera o ponto de partida para
que o segurado provoque o poder judiciario, refor¢ando a inseguranca juridica acarretada pela
reforma, devido as suas varias regras de transicao.

Ademais, o aumento crescente das demandas previdenciarias em ambito judicial,
ratificam a ineficiéncia do Estado na implementa¢do de garantias de natureza prestacionais

estabelecidas pela CF.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O que se vislumbra ¢ uma imposi¢do de uma previdéncia social mais individualista
voltada a uma previdéncia privada e com o distanciamento da previdéncia voltada a dignidade
humana, que se pauta na prote¢do social coletiva.

O ponto de partida para minimizar as consequéncias de qualquer reforma, seria a
educagdo previdenciaria. Permitir que o cidaddo compreendesse e que se preparasse para o
momento da aposentadoria, porém, essa ¢ uma solu¢do que envolve questdes trabalhistas e
econOmicas que deixaram de ser avaliadas na esteira reformista.

As peculiaridades do Pais, as condigdes de satde publica, o analfabetismo e varios

problemas que assolam e aumentam as desigualdades sociais, dificultam o acesso a previdéncia.
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A crise pandémica mundial fez emergir no Brasil, uma grande parte da populacdo que se
mantém na informalidade, o que corroborou para que o Estado pudesse enxergé-los.

Via de regra, o que se vé no Brasil, ¢ uma economia que nao consegue absorver
individuos a partir dos 40 anos no mercado de trabalho. Assim, dificilmente o cidadao
conseguird se manter ativo até os 65, 70 anos na iniciativa privada e muito menos, trabalhando
de forma autdnoma, para entdo conseguir fazer jus a aposentadoria programada com proventos
integrais.

Para além disso, o regime previdenciario brasileiro deve ser compativel com os modelos
de relagdo de trabalho adotados no pais, englobando a igualdade de género, as questdes raciais
e principalmente a desigualdades sociais, sobretudo as regionais.

Quanto a questdo norteadora desse estudo, o enrijecimento das normas para as demais
aposentadorias, a permanéncia por mais tempo no mercado de trabalho e a dificuldade em se
alcangar a integralidade do beneficio, certamente, fara com que as concessoes de aposentadorias
por incapacidade permanente tenham um aumento progressivo e tornem-se o unico meio viavel
a um numero significativo da populagao brasileira.

Sob o aspecto econdmico, facilmente se constata a finalidade desejada pelo Estado, que
seria a diminuigdo dos gastos com o pagamento de beneficios, no entanto, no aspecto social, as
consequéncias serdo tragicas, com a redugdo abrupta do poder aquisitivo do segurado.

A partir dai, sera possivel identificar o efeito ocasionado pela redugdo da renda mensal
do beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente ¢ a violacdo a direitos humanos,
com a mitigacdo a direitos fundamentais do nucleo essencial a uma vida digna. A legislagao
previdenciaria deve ser pensada e editada com o intuito de inclusdo, esculpida nos valores
sociais, conforme estabelecido pela a Constitui¢ao Federal.

E notério que em virtude da pandemia, as pericias médicas do Instituto Nacional do
Seguro Social ndo estavam sendo realizadas, assim, muitos beneficios de aposentadoria por
incapacidade permanente, cujo fato gerador ocorreu apds a edi¢do da EC n° 103/2019 estdo em
via de concessdo ou ainda aguardam parecer da pericia médica federal. Logo, os efeitos da
reforma previdenciaria, ainda serdo sentidos pela sociedade.

Por fim, sugere-se estudos futuros, a partir dos argumentos aqui exposados, valendo-se
de dados estatisticos acerca do aumento da concessdo da aposentadoria por incapacidade
permanente, da diminui¢do da renda per capita dos segurados aposentados por incapacidade,
confrontando as condigdes sociais desses segurados em momento anterior € posterior a sua
aposentadoria, bem como o indice de concessodes judiciais do beneficio de aposentadoria por

incapacidade permanente pés EC n° 103/2019.
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