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RESUMO

Este artigo aborda a responsabilidade administrativa na esfera ambiental (Lei n. 9.605/98 e
Decreto n. 6.514/08) relacionando politicas publicas & tematica do meio ambiente. O presente
estudo tem como objetivo analise da responsabilidade administrativa da pessoa juridica por
dano ambiental, partindo de uma abordagem historica, onde primeiramente se verifica a
tradicdo e o legado das politicas publicas brasileiras; em seguida apresenta-se as principais
normas nacionais e internacionais de protecdo ambiental, trazendo os principios de maior
relevancia ao Direito Ambiental; em seguida se aponta as responsabilidades cabiveis sobre o
dano ambiental; expBe-se a analise dos mecanismos repressivos utilizados
administrativamente para que sejam coibidas as praticas que atentem contra 0 meio ambiente;
também as problematicas ambientais envolvidas na formulagéo e implementacédo das politicas
publicas para a responsabilizacdo administrativa; e bem como, real¢a a importancia da
necessaria relacdo entre cidadania, diversidade cultural, as demandas regionais e as politicas
publicas de cunho ambiental.
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ABSTRACT

This article deals with administrative responsibility in the environmental sphere (Law No.
9,605 / 98 and Decree No. 6,514 / 08) relating public policies to the theme of the
environment. The present study aims to analyze the administrative responsibility of the legal
entity for environmental damage, starting from a historical approach, where first the tradition

and legacy of Brazilian public policies are verified; then the main national and international
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environmental protection standards are presented, bringing the principles of greater ownership
to Environmental Law; next, it points out as appropriate responsibilities for environmental
damage; there is an analysis of the repressive mechanisms used administratively so as to curb
practices that attempt against the environment; also the environmental issues involved in the
implementation and implementation of public policies for administrative accountability; as
well as, it highlights the importance of the necessary relationship between citizenship, cultural

diversity, regional demands and public policies of an environmental nature.
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1. INTRODUCAO

Nos dias de hoje, tanto no &mbito nacional quanto no internacional, muito se discute
sobre a preservacdo do meio ambiente. A crescente deterioracdo ambiental e 0 esgotamento dos
recursos do planeta se tornaram pautas cada vez mais presentes na preocupacdo por parte de
diversos segmentos sociais visto que € um bem juridico de dificil, por vezes impossivel,
reparacao. Como decorréncia desse debate o ordenamento juridico brasileiro possui legislacbes
com sancdes para aquele que agride os bens tutelados, por exemplo, a Lei dos Crimes
Ambientais.?

Aquele que executa atividade que traga risco para alguém ou possua potencial
poluidor, deve assumir a responsabilidade civil, penal e administrativa, pelos danos causados
em virtude do risco criado. Porém, mesmo apos a entrada em vigor da referida lei, os danos
ambientais se tornam cada dia mais frequentes e menos puniveis. Ainda vivenciamos casos
absurdos de desrespeito ao meio ambiente em nosso pais.

Os casos onde ocorre a degradacdo ambiental, em sua maioria, sdo resultados do
capitalismo predatdrio, sendo este 0 que sempre colocou como maior importancia o crescimento
das atividades econdmicas, menosprezando o patrimonio natural a um segundo plano.

O ideal € que 0 meio ambiente seja visto como uma politica de Estado, e este, deve
sempre empenhar-se para inclui-lo nas diretrizes de desenvolvimento no contexto social e da
nagéo.

2. APROTECAO AMBIENTAL NACIONAL E INTERNACIONAL

Durante muitos séculos a humanidade considerava 0 meio ambiente como uma
fonte de recursos naturais inesgotavel, com uma forte concepcao antropocéntrica se apropriava
indiscriminadamente dessas riquezas para satisfazer as necessidades e 0s interesses
apresentados pela sociedade.

Com o surgimento da globalizacdo e o avanco do desenvolvimento tecnolégico, o
século XX, trouxe consigo também novos desafios ambientais, como polui¢do do ar, a mudanca
climatica e excesso de pesca do oceano. Nesse contexto de desenvolvimento mundial, a

demanda ambiental ganha forca e se faz necessario uma maior observancia a séria necessidade

2BRASIL, lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm> Acesso em: 05 de setembro de
2020.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument

de preservagdo ambiental, bem como ao investimento de formas sustentdveis de
desenvolvimento.

O wuso irracional e desordenado dos recursos naturais provocou graves
desequilibrios ecoldgicos. Estudiosos comprovam a possibilidade de esgotamento. As
ocorréncias ambientais preliminarmente eram restritas ao espa¢o geografico do fato ocorrido, e
agora nota-se que os danos ambientais nao estdo mais limitados ao territorio do local em que
foi provocado. Essa situacdo exigiu uma colocacdo dos governos locais a determinar normas
voltadas a preservacdo ambiental. Assim o Direito Ambiental Internacional ergueu-se
morosamente, associado a nova consciéncia ambiental.

1.1 APROTECAO AMBIENTAL NA CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA

A Constituicdo Federal de 1988, foi a primeira das constituicdes a tratar de forma
direta sobre 0 meio ambiente, conhecida também como constituicdo verde. Ela traz em seu
artigo 225%, que é considerado um dos mais avancados dispositivos em matéria de
preservacdo ambiental, ampla protecdo ao meio ambiente, visando sua defesa e preservacdo
para as presentes e futuras geragdes, definindo ao Poder Publico, principalmente, o dever de
garantir o direito a um meio ambiente equilibrado, e também a coletividade. Desta forma,
identificamos a natureza de direito pablico subjetivo, por haver uma exigéncia perante ao
préprio Estado, o qual tem o dever de protegé-lo.

O artigo 225° prevé outras formas de seguranca ao meio ambiente em seus incisos
como: a penalizacdo de préaticas lesivas ao meio ambiente com o objetivo preventivo, ou seja,
com intencdo de coibir tais praticas danosas ao meio ambiente; a protecédo e indisponibilidade
de &reas que dispde acerca de patriménio nacional; a localizagdo das usinas nucleares e onde
deveréo ser instaladas de acordo com definicdo mediante lei federal; a fauna, sobre o uso de
animais em praticas desportivas e manifestacdes culturais.

De igual forma, a ordem econdémica também é comtemplada pela Constituicdo. A
preocupagdo com um meio ambiente ecologicamente equilibrado, alternativamente ao

desenvolvimento econdmico, este previsto no art. 170, VI, da CF®, desenvolvem consigo uma

3 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Centro
Gréfico, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em
05 de setembro de 2020.

4 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Capitulo II, dos
estados federados. Brasilia, DF: Centro Gréfico. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 05 de setembro de 2020.

5 Idem, ibidem.

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituigdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Titulo VI1II, da ordem
econdmica e financeira, capitulo I, dos principios gerais da atividade econémica. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 05
de setembro de 2020.
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problemdtica sobre conciliar harmonizar ambos os pontos, encontrando um equilibrio em suas
aplicacdes, através de um planejamento continuo e eficaz. Edis Milaré’ cita:

“... atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as suas
inter-relacBes particulares a cada contexto sécio-cultural, politico, econémico e ecologico,
dentro de uma dimensao tempo/espago’.

Na Constituicdo encontra-se diversos principios e artigos de direito ambiental, ndo
sO de forma explicita, mas também de forma implicita e varios outros dispositivos
constitucionais dentro de diversos temas tratados direta ou indiretamente. Sobre 0s principios
podemos citar como exemplos: dignidade da Pessoa Humana, principio da precaucdo, principio
da responsabilidade, principio da participagdo comunitéria, principio do poluidor-pagador,
principio da funcdo social da propriedade.

Destaca-se o Principio do Desenvolvimento Sustentavel, que em termos atuais, é
uma ideia consagrada tanto no plano internacional quanto no plano da ordem interna dos paises.
Atualmente, o desenvolvimento sustentavel constitui um verdadeiro programa de acdo, a ser
introduzido por todas as nagdes. E seu principal objetivo é harmonizar o uso dos recursos
naturais de forma sustentavel, com atencdo aos seus trés pilares fundamentais: social, ambiental
e econdmico, agregando-se agora também o cultural, nas estratégias e politicas de ordem social
e econdmica.

Por fim, vale ressaltar a existéncia de normas gerais em matéria ambiental
sobretudo, como na Leis Federais n° 6.938/818, que assegura a politica nacional do meio
ambiente, a Lei n° 9.605/98°, conhecida como Lei dos Crimes Ambientais e também no Codigo
Florestal (Lei n° 12.651/12)*. Consequentemente, leis estaduais ndo podem confrontar as Leis
estabelecidas pela Unido, podendo apenas suplementar como ocorre com a Lei Estadual n°

" MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina — pratica — jurisprudéncia - glossario. 2. ed. rev. atua. Amplia. Sa0
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. Apud TOALDO, Adriane; MEYNE, Lucas. A educacdo ambiental como
instrumento para a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel. Revista Eletronica do Curso de Direito da
UFSM, Santa Cruz do Sul-RS, 661-673, 2013. Disponivel em: <file:///C:/Users/Usuario/Downloads/8393-36838-
1-SM%20.pdf> Acesso em: 06 de setembro de 2020.

8 Brasil, lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm> Acesso em: 05 de setembro de 2020.

9 Brasil, lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm> Acesso em: 05 de setembro de
2020.

10 Brasil, lei n° 12.651, de 25 de margo de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis
n% 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria
n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/lei/112651.htm> Acesso em: 05 de
setembro de 2020.
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9.509/97*! de Sio Paulo, que estabelece em relagdo as sangdes ambientais cabiveis e sobre seu
modo de aplicacéo.
1.2. APROTECAO AMBIENTAL NAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

A incidéncia do Direito Internacional nas rela¢fes juridicas de cunho ambiental
surge no século XX, no periodo pds-Segunda Guerra Mundial, simultaneamente com a
intensificacdo da protecdo internacional dos direitos humanos, é algo muito recente. Iniciou-se
com o intento de solucionar a problematica das ameacas ao ecossistema, considerando sua
influéncia e impacto sobre a coletividade, pois se fez preciso uma tutela especifica
exclusivamente dedicada ao meio ambiente. Mesmo que o direito interno consiga amenizar o
problema, o mais favordvel seria (ou €) uma regulamentacdo plena, mediante o direito
internacional e havendo a cooperacao entre todos 0s paises.

“Apenas recentemente, a partir da segunda metade do século passado, este tipo de
relacionamento internacional, fundado em preocupacGes com a prépria sobrevivéncia da
espécie humana sobre o planeta Terra, passou a fazer parte da histéria da humanidade. ”
Afirmou, Milaré.'>

Deu inicio a Conferéncia das Nacbes Unidas, a Conferéncia de Estocolmo,
realizada em 1972, foi o instrumento pioneiro em matéria de Direito Internacional Ambiental,
seu texto possui vinte e seis principios e um predmbulo que tratam sobre os principais topicos
que prejudicavam o planeta e a recomendacdo de orienta¢Oes para reduzi-los. Oportunizou a
identificacdo e a compreensdo dos problemas ambientais, especialmente porque esses estdo
intimamente ligados a questdes econémicas e politicas, assim como gerou a iniciativa de uma
mudanca de consciéncia mundial e possibilitou a celebracdo de inimeros acordos e tratados
internacionais multilaterais visando a preservacgéo ambiental. A Constituicio Federal de 19883
serviu de influéncia para a escolha do Brasil como sede da 22 conferéncia, sendo esta a que

majorou os direitos ambientais a condicdo de direitos fundamentais.

11 S50 Paulo, lei n° 9.509, de 20 de margo de 1997. Disp&e sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagéo e aplicagdo. S&o Paulo, SP: Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo.
Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1997/1ei-9509-20.03.1997.htmlI> Acesso em:
05 de setembro de 2020.

12 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7
ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. Apud, VALADAO, Maristela Aparecida de Oliveira. A
protec¢do juridica dos recursos genéticos marinhos situados além da jurisdicéo dos estados costeiros. Escola
superior Dom Helder cdmara programa de pos-graduagdo em direito. Belo Horizonte-MG, 1-147, 2013. Disponivel
em: <https://femge.edu.br/editor/assets/arquivos_agendadefesas/b17d077d253b8157174dd3a73a9d68cd.pdf>
Acesso em: 06 de setembro de 2020.

13 BRASIL. Constituicio (1988). Constituiciio da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Centro
Grafico, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em:
05 de setembro de 2020.
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A Conferéncia do Rio de Janeiro, ocorreu em 1992, teve como base o Relatorio de
Brundtland (1987), também de suma importancia, que indicou que a pobreza dos paises do
terceiro mundo e o consumismo extremo dos paises do primeiro mundo eram causas
fundamentais que impediam um desenvolvimento igualitario e como consequéncia, produziam
a poluicdo ambiental, a diminui¢do dos recursos naturais e problemas de natureza social, que
seriam as principais questdes ambientais a serem enfrentadas. E a partir da Conferéncia, a
comunidade internacional estaria voltada ao desenvolvimento sustentavel, ou seja, a preservar
0 meio ambiente para as geracOes presentes e futuras.

Na Conferéncia do Rio de Janeiro, foram produzidos cinco importantes
instrumentos diplométicos: a Convencdo da Diversidade Bioldgica; a Convengdo sobre
Mudancas Climaticas; a Agenda 21; a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento; e a Declaragdo de Principios sobre as Florestas. Esses documentos
determinaram o destino das politicas essenciais para atingir o modelo de desenvolvimento
sustentdvel que satisfaca as necessidades dos pobres, identificando os limites de
desenvolvimento, de modo a atender as necessidades globais.

Concomitantemente as reunides oficiais dos Estados, durante a Conferencia de
Estocolmo, desenrolava-se uma série de eventos artisticos e cientificos promovidos pelas
OrganizacOes N&o-Governamentais (ONGs), que séo entidades privadas de defesa do meio
ambiente.

O Protocolo de Quioto, em 1997, negociado e discutido no Japdo, é um tratado
internacional com compromissos mais rigorosos para a minimizagdo da emissdo dos gases que
acentuavam o efeito estufa, considerados como causa antropogénica do aquecimento global. O
Protocolo ainda sinaliza para os diversos atores internacionais quanto a necessidade de
mudancas dos sistemas energéticos e fontes renovaveis de energia, ja que a producao energética
no planeta era derivada de fontes ndo renovaveis (petroleo, gas, carvao) que séo utilizadas de
forma excessiva e com desperdicio.

De acordo com Guerral4, “os paises desenvolvidos deveriam reduzir, em média,
5,2% das emissdes de gases do efeito estufa, durante o periodo de 2008 a 2012, fase definida
como o primeiro periodo de cumprimento do Protocolo.” Ja com relacdo aos paises em
desenvolvimento, Guerral® também afirma que “estes ndo possuiam obrigagdes em reduzir as
emissdes, porém, deveriam implementar sistemas de desenvolvimento sustentavel para a

melhoria do meio ambiente™.

14 GUERRA, Sidney. Direito Internacional Ambiental. Rio de Janeiro: Maria Augusta Delgado, 2006, p. 107.
15 1dem, Ibidem, p.107.



Por fim, no ano de 2002 ocorre a Conferéncia de Joanesburgo, na Africa do Sul,
que prezou pela ado¢do de medidas concretas e identificaces de metas quantificaveis para pér
em acdo de forma concreta a Agenda 21. Foram apreciados os avancos obtidos e ampliados 0s
objetivos para as denominadas “metas do milénio”.

Ha diversos organismos internacionais que lidam de forma direta ou indireta com
questdes relativas ao meio ambiente, entre eles, podemos citar alguns como exemplo: Comisséo
de Desenvolvimento Sustentavel A. Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS);
PNUMA (ou UNEP) - Programa das NagGes Unidas para o Meio Ambiente: Unidas para o
Meio Ambiente; Conselho Consultivo de Alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel e
Comité Inter-Agéncias sobre Desenvolvimento Sustentavel Sustentavel; FAO (Food and
Agriculture Organization) Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacgéo e a Agricultura:
Alimentacao e a Agricultura, entre outros.

3. AS ESFERAS DE RESPONSABILIDADE POR DANO AMBIENTAL

As agdes que caracterizam danos ao meio ambiente condicionardo o infrator a trés
espécies de responsabilidade. Denominada como a triplice responsabilidade, que se encontra
na Constituicdo Federal'®, e consiste que os causadores de danos ambientais, sendo eles
pessoas fisicas ou juridicas, poderdo ser responsabilizados de forma independente nas trés
esferas.

O artigo 225'7, paréagrafo terceiro da Constituicio Federal de 1988, estabeleceu
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente, que sujeitardo os infratores a sancdes penais,
administrativas e civeis.

Art. 225: (...) § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

De igual forma, conforme previsto na Lei n. 9.605 de 1998, Lei dos Crimes

Ambientais, quem comete crime ambiental sera penalizado nas trés esferas:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por decisdo

16 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Capitulo 111, dos
estados federados. Brasilia, DF: Centro Gréfico. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 05 de setembro de 2020.

17 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Centro
Gréfico, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em
20 de setembro de 2020.

18 S50 Paulo, lei n° 9.509, de 20 de margo de 1997. Dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacgéo e aplicacdo. Séo Paulo, SP: Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo.
Disponivel em: < https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1997/1ei-9509-20.03.1997.htmI> Acesso em:
25 de setembro de 2020.
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de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgdo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade.

Em cada um dos trés ambitos serdo apresentados 0s requisitos essenciais proprios
para adaptar o dano ambiental em cada uma de tais esferas que sdo regidas por normas
especificas. Vale lembrar que os trés tipos de responsabilidade sdo independentes entre si, assim
resultando em sancdes particulares de cada tipo. Esta caracteristica, alids, ndo constitui
peculiaridade do dano ambiental ou ecoldgico, ja que qualquer dano causado a um bem de
interesse publico é passivel de gerar os trés tipos de responsabilidade.

A responsabilidade na esfera civel compreende a area concernente a patriménios,
Ou seja, possui carater reparatorio; a administrativa refere-se a limitagdes de cunho
administrativos, como suspensdo de atividades, tem seu carater preventivo; e a penal tem
natureza sancionatdria mais grave, aplicada em ultimo caso, pois pode culminar em restri¢cdes
de liberdades, possuindo esta, carater repressivo.

As diferentes instancias sdo independentes e podem ocorrer concomitantemente, de
modo que ocorrendo uma eventual absolvi¢do do infrator na esfera penal ndo influencia na
exoneracdo da obrigacdo de reparar o dano causado, e nem abate ou isenta sangdo
administrativa, como a multa ou restricdo, por exemplo. Do mesmo modo, 0 pagamento de
multa ambiental na esfera administrativa, ndo tem capacidade de desobrigar o poluidor da
reparagéo civil do dano causado.

Paulo Affonso Leme Machado®:

O art. 225 83°, da CF faz uma clara diferenca entre reparar os danos causados ao meio
ambiente e sancionar administrativamente e penalmente condutas e atividades
prejudiciais ao meio ambiente. A reparacdo — de natureza civil — independe de culpa
do autor da acéo ou da omissdo; ja a cominagdo de sancdo penal ou administrativa
requer a demonstracdo de culpa. A Lei 9.605/98 prevé penas restritivas de direito, que
incluem a restaurag@o “de coisa particular, publica ou tombada” (art. 9°) e a “execugdo
de obras de recuperagdo de areas degradadas” (art. 23, II). Os procedimentos penal e
administrativo ambiental empregam uma técnica probatéria quanto ao énus da prova
diferente do procedimento civil, ainda que os objetivos possam ser 0S mesmos —
reparar o dano causado.

2.1. RESPONSABILIDADE PENAL POR DANO AMBIENTAL
Emerge do cometimento de crime ou contravencao, ficando o infrator sujeito a pena
de perda da liberdade ou pena pecuniaria. Existem dois tipos de infracdo penal: o crime e

contravencao.

19 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 112 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, pgs. 655-
6. Apud TOALDO, Adriane; MEYNE, Lucas. A educagdo ambiental como instrumento para a concretizacao
do desenvolvimento sustentavel. Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM, Santa Cruz do Sul-RS, 661-
673, 2013. Disponivel em: <file:///C:/Users/Usuario/Downloads/8393-36838-1-SM%20.pdf> Acesso em: 21 de
setembro de 2020.
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Vale ressaltar que para o Direito Ambiental, os termos dano e impacto ambiental
sdo diferenciados, onde Dano Ambiental é caracterizado como uma intervencdo negativa no
ambiente sem que tenha sido autorizada e que gera prejuizo; e impacto ambiental esta associado
a alteracdo ou efeito ambiental previsto em estudos de analise de impactos e mitigado, por meio
de medidas técnicas adequadas a minimizar os efeitos de tal impacto. E uma interferéncia
ambiental autorizada e controlada.

A intervencdo do Direito Penal no Direito Ambiental possui fundamento no fato de
0 meio ambiente equilibrado é um direito fundamental de todos e bem juridico essencial a
existéncia humana no planeta terra. Desta forma, a propria Constituicdo Federal estabeleceu
que algumas ofensas ao meio ambiente deveriam gerar a responsabilidade criminal do infrator.

Conforme cita o artigo 225, §3° da Constituicdo Federal®:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢Oes penais e administrativas,

independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.
Como o explicado pelo Ministro do STF Gilmar Mendes?!, em seu voto na A¢io
Penal 439-1/SP:

A norma penal protege o valor fundamental do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, assegurado pelo art. 225 da Constituicdo da Republica. A finalidade do
Direito Penal é justamente conferir uma protecéo reforcada aos valores fundamentais
compartilhados culturalmente pela sociedade. Além dos valores classicos, como a
vida, liberdade, integridade fisica, honra e imagem, patriménio, etc., o Direito Penal,
a partir de meados do século XX, passou a cuidar também do meio ambiente, que
ascendeu paulatinamente ao posto de valor supremo das sociedades contemporaneas,
passando a compor o rol de direitos fundamentais ditos de 3? geracdo incorporados
nos textos constitucionais dos Estados Democréaticos de Direito. Parece certo, por
outro lado, que essa protecdo pela via do Direito Penal justifica-se ape nas em face de
danos efetivos ou potenciais ao valor fundamental do meio ambiente; ou seja, a
conduta somente pode ser tida como criminosa quando degrade ou no minimo traga
algum risco de degradacédo do equilibrio ecolégico das espécies e dos ecossistemas.
Fora dessas hipoteses, o fato ndo deixa de ser relevante para o Direito. Porém, a
responsabilizacdo da conduta serd objeto do Direito Administrativo ou do Direito
Civil. O Direito Penal atua, especialmente no &mbito da protecdo do meio ambiente,
como ultima ratio, tendo caréter subsidiario em relacdo a responsabilidade civil e
administrativa de condutas ilegais. Esse é o sentido de um Direito Penal minimo, que
se preocupa apenas com os fatos que representam graves e reais lesdes a bens e valores
fundamentais da comunidade.

A Constituicdo Federal conceitua a conduta e estipula como consequéncia da
subsuncdo do comportamento do infrator a aplicacdo da pena prevista em lei, nos moldes do

brocardo nullum crimen, nulla poena sine praevia legem. Para tanto, € imposto que se instaure

20 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Capitulo 111, dos
estados federados. Brasilia, DF: Centro Grafico. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 20 de setembro de 2020.

21 STF — AP: 439 SP, Relator: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 12/06/2008, Tribunal Pleno, Data de
Publicacéo: DJe-030 DIVULG 12-02-2009 PUBLIC 13-02-2009 EMENT VOL — 02348-01 PP-00037.
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o0 devido processo penal com ampla possibilidade de defesa e contraditério conforme art. 5°,
LIV e LV da Constituicio Federal®.

Para orientar a utilizacdo cautelosa do Direito Penal, tanto na edicdo de normas
quanto na aplicacdo destas, esse ramo € regido por alguns principios, como o da intervengédo
minima e o da fragmentariedade. Segundo aquele principio, o Direito Penal sé deve ser aplicado
como ultima ratio, ou seja, em Ultima hipdtese, quando nenhum outro ramo do Direito se
mostrar suficiente. Por ser 0 Gnico que possui capacidade de limitar a liberdade da pessoa por
meio das penas privativas de liberdade e essa restricdo €, em qualquer circunstancia,
extremamente agressiva, devendo assim, ser utilizada de modo excepcional e supletivo.

Entretanto, ndo sdo todas as san¢des penais que se restringem a pena privativa de
liberdade. As pessoas juridicas, por exemplo, as penas aplicaveis sdo: i — multa; ii — restritivas
de direitos (suspensdo parcial ou total de atividades; interdigdo temporaria de estabelecimento,
obra ou atividade; proibicao de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios,
subvengdes ou doacdes); e iii — prestacdo de servigcos & comunidade.

Com efeito, a tutela penal do meio ambiente no Brasil possui origens historicas
remotas, mas sO comecgou a ser organizada recentemente, na Constituicdo de 1988, mesmo que
ainda esteja de forma incompleta.

Conforme estabelece o art. 2°, da Lei 9.605/1998%:

Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei,
incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o
gerente, 0 preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua préatica, quando podia agir para evita-la.

As normas penais ambientais sdo consideradas normas penais em branco, isto é,
aquelas que necessitam de complementos para serem efetivadas. Tal complementacdo é
apresentada também na Lei 9.605/98%*, que elenca em seus Capitulos II, IV e V quais si0 0s
crimes ambientais e suas respectivas sanc@es. Esta lei tem o mérito de a lei que unificou a
responsabilidade penal por infragcbes ambientais, a qual anteriormente era disposta de forma
dispersa na legislacdo. Calcada na culpabilidade, justamente pelos principios e formas do direito

penal brasileiro.

22 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da replblica federativa do brasil de 1988. Titulo Il, dos direitos
e garantias fundamentais, Capitulo I, Dos direitos e deveres individuais e coletivos. brasilia, df: presidéncia da
republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> acesso em 05 de
setembro de 2020.

2 BRASIL, lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm> Acesso em: 05 de setembro de
2020.

24 |dem, Ibidem.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument
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Como j& exposto, atualmente os crimes ambientais se encontram dispostos na lei
retro citada, que trata das sanc¢Ges penais e administrativas advindas de atos que sejam nocivos
ao meio ambiente, tendo sua protecdo definida constitucionalmente no artigo 225%. Convivem
ainda dispositivos no proprio Codigo Penal e em algumas leis especiais, por exemplo, o crime
de exploragéo de recursos minerais, previsto na Lei 8.176, de 08.02.19912°.

Ndo se admite, a responsabilidade penal objetiva no ordenamento juridico
brasileiro. A responsabilidade penal ambiental € subjetiva, carecendo da comprovacao de culpa
(negligéncia, imprudéncia e impericia) ou dolo para a sua caracterizagdo, dada a maior
gravidade da penalizagdo, bem como do principio da intervencdo penal minima do Estado.
Portanto, s6 responde criminalmente quem praticou a conduta tipica dolosa ou culposamente
se houver previsao legal.

Segundo Celso Fiorillo?":

A distincdo fundamental, trazida pelos doutrinadores, esta baseada numa sopesagem
de valores, estabelecida pelo legislador, ao determinar que certo fato fosse
contemplado com uma sancdo penal, enquanto outro com uma sangdo civil ou
administrativa. Determinadas condutas, levando-se em conta a sua repercussao social
e a necessidade de uma intervencdo mais severa do Estado, foram erigidas a categoria
de tipos penais, sancionando o agente com multas, restricdes de direito ou privacdo
de liberdade. A penalidade da pessoa juridica foi um dos avancos trazidos pela
Constituicio Federal de 1988.

“A responsabilidade civil por dano ambiental € subjetivamente mais abrangente do
que as responsabilidades administrativa e penal, ndo admitindo estas ultimas que terceiros
respondam a titulo objetivo por ofensa ambientais praticadas por outrem. ” (RECURSO
ESPECIAL N° 1.251.697 - PR (2011/0096983-6) RELATOR: MINISTRO MAURO
CAMPBELL MARQUES)%,

Por fim, os crimes ecoldgicos so existem quando definidos em lei, e estdo divididos
na Lei 9.605/1998% da seguinte forma: crimes contra a fauna (art. 29 a 37); crimes contra a

flora (art. 38 a 53); crimes de poluicdo e outros (art. 54 a 61); crimes contra 0 ordenamento

%5 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Capitulo 111, dos
estados federados. Brasilia, DF: Centro Gréfico. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 05 de setembro de 2020.

% Brasil, lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991. Define crimes contra a ordem econdmica e cria o Sistema de
Estoques de Combustiveis. Brasilia, DF: Presidéncia da RepUblica.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8176.htm> acesso em 07 de setembro de 2020.

2T FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,
p. 144,

28 STJ — Resp: 1251697 PR 2011/0096983-6, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Julgamento: 12/04/2012, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 17/04/2012.

29 Lei dos Crimes Ambientais/ lei. 9.605 = Brasil, lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm> Acesso em: 22 de setembro de 2020.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument
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urbano e o patriménio cultural (art. 62 a 65); e crimes contra a administracdo ambiental (art. 66
a 69-A).
2.2. RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL

A responsabilidade civil é um instituto juridico segundo o qual o causador do dano
é obrigado a repara-lo como previsto na Lei 6.938/81%°, Politica Nacional do Meio Ambiente -
“PNMA?”, paragrafo primeiro do artigo 14:

“Art. 14 [...] § 1° -Sem obstar a aplicacéo das penalidades previstas neste artigo, €
o0 poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. ”

Via de regra, o poluidor somente seré obrigado a restituir o dano se for demonstrado
que agiu com culpa lato sensu, ou seja, além de demonstrar conduta ilicita, dano e nexo causal
entre eles, é preciso comprovar que a pessoa agiu com dolo, a imprudéncia, negligéncia ou
impericia.

Quanto a classificagdo da responsabilidade civil, existem duas teorias: a subjetiva
e a objetiva.

A responsabilidade civil é objetiva, quando nao se exige a demonstracéo de culpa,
esta sera considerada presumida, ou seja, 0 agente respondera pelos danos causados
independentemente da culpa. Sendo necessario apenas a demonstracdo da existéncia do fato ou
do ato. Neste caso, ocorre a indenizacdo pelo fato ou ato ilicito. Conforme previsto na
Constituicdo Brasileira, art. 37°, 86°! e também no Cddigo Civil de 2002, art. 927, paragrafo
Unico®,

Por outro lado, a responsabilidade civil subjetiva tem como sustentacdo a culpa do
agente, e esta deve ser comprovada pela vitima para suceder o dever de indenizar. Esta teoria
defende que ndo ha como responsabilizar alguém se ndo houver culpa do mesmo.

O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que a responsabilidade
civil ambiental possui base na teoria do risco integral, a qual ndo sé perquire sobre a existéncia

de culpa ou dolo, mas também ndo admite a invocacdo de qualquer excludente de ilicitude.

30 BRASIL, Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981. Disp&e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacéo e aplicagéo, e d& outras providéncias. Dos instrumentos da politica nacional do
meio ambiente. Brasilia, DF: presidéncia da republica. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm> Acesso em 07 de setembro de 2020.

31 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da republica federativa do brasil de 1988. Capitulo VII, Da
administragdo  publica, Secdo |. Brasilia, df: presidéncia da republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> acesso em 05 de setembro de 2020.

32 BRASIL, Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil. TITULO IX, Da Responsabilidade Civil,
capitulo I, Da Obrigacdo de Indenizar. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> acesso em 05 de setembro de 2020.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument
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Tendo em vista a importancia do bem tutelado no Direito Ambiental, e a dificuldade, por vezes,
impossibilidade de se reparar o dano causado (REsp 1.374.284)%. Também afirma que a
responsabilidade civil é solidaria e expandiu o conceito de poluidor com o objetivo de garantir
a reparacio do meio ambiente. (REsp 880160)**

De acordo com Silveira®, “O dever de reparar, independentemente da existéncia
da culpa, existe quando for verificada a existéncia de dano atual ou futuro.”

2.1.1. Do cabimento do dano moral em infragdes ambientais

O ‘dano moral ambiental’ representa um novo paradigma dentro da
responsabilizacdo no Direito Ambiental, é a mais recente modalidade de processo que vem se
disseminando no universo empresarial, diante da necessidade cada vez mais premente de
proteger e preservar 0 meio ambiente, e nesse contexto, a figura do dano moral coletivo pode
desempenhar um papel de grande relevancia.

A Constituigdo de 1988 reconheceu taxativamente a existéncia e pertinéncia desta
modalidade de dano. Em seu artigo 5°, inciso V, o Texto Magno fez constar: “é assegurado o
direito de resposta proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano material, moral ou a
imagem™®®.

Sendo reafirmada a existéncia de dano moral ambiental através da Lei de Ac¢éo
Civil Publica (Lei 7.347/85)% em seu art. 1°, que diz: “Regem-se, pelas disposicdes desta lei,
sem prejuizo da acdo popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais

causados ao: | — ao meio ambiente (...).”

33 Para fins do art. 543-C do Caodigo de Processo Civil: a) a responsabilidade por dano ambiental é objetiva,
informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco
se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacdo, pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de
excludentes de responsabilidade civil para afastar sua obrigacdo de indenizar.(...) STJ — Resp: 1374284 MG
2012/0108265-7, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento: 27/08/2014, S2 - SEGUNDA
SECAO, Data de Publicagio: DJe 05/09/2014.

34 «E pacifica a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que, mesmo na existéncia de multiplos agentes
poluidores, ndo existe obrigatoriedade na formag&o do litisconsorcio, uma vez que a responsabilidade entre eles é
solidaria pela reparagdo integral do dano ambiental (possibilidade se demandar de qualquer um deles, isoladamente
ou em conjunto, pelo todo). ” STJ — Resp: 880160 RJ 2006/0182866-7, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 04/05/2010, T2 — SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 27/05/2010.

% Silveira, 1996, apud, TEIXEIRA, Elan. et al. Responsabilidade civil no direito ambiental. 2017. 10 f. Artigo
(Académico do Curso de Direito) — Centro Universitario Santa Cruz, Curitiba, PR, 2017.

% Brasil. Constituicdo (1988). Constituicdo da replblica federativa do brasil de 1988. Titulo I, dos direitos e
garantias fundamentais, Capitulo I, Dos direitos e deveres individuais e coletivos. brasilia, df: presidéncia da
republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> acesso em 05 de
setembro de 2020.

37 Brasil, Lein®7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a ac&o civil plblica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico
e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I18176.htm> acesso em 07 de setembro de 2020.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103274/lei-de-a%C3%A7%C3%A3o-civil-p%C3%BAblica-lei-7347-85
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103274/lei-de-a%C3%A7%C3%A3o-civil-p%C3%BAblica-lei-7347-85
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103274/lei-de-a%C3%A7%C3%A3o-civil-p%C3%BAblica-lei-7347-85
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11270042/artigo-1-da-lei-n-7347-de-24-de-julho-de-1985
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Mvep359-85.htm
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Os Tribunais Regionais Federais, de modo geral, admitem a existéncia de dano
moral coletivo, inclusivamente em matéria ambiental, havendo varias condenacdes a esse titulo.
Porém, apesar da ampla aceitacdo doutrinaria, ha certa resisténcia na jurisprudéncia,
designadamente no ambito do STJ, ao reconhecimento da prépria existéncia juridica do dano
moral coletivo, bem como de sua incidéncia em matéria ambiental.

Com a aceitacao de que a protecdo dos valores morais ndo esta restrita aos valores
morais individuais da pessoa fisica, tem-se 0 primeiro passo para que se admita a solidez do
dano moral em face da coletividade que, apesar de ente despersonalizado, possui valores morais
e um patrimonio ideal que merece protecéo.

E importante enfatizar que o dano moral n4o €é indissociavel dos sentimentos de dor,
aflicio, angustia psiquica, tanto que o proprio STJ editou a simula no 227%, em que
reconheceu, taxativamente, a possibilidade de pessoa juridica fazer jus a percepcdo de
indenizacdo por dano moral, tendo em vista que as empresas, embora ndo possuam elas mesmas
sentimentos de dor, aflicdo, humilhacdo, constrangimento, possuem uma “honra objetiva” (bom
nome, reputacdo, conceito perante a sociedade etc) merecedora de protecao juridica. O dano
moral coletivo ambiental atinge direitos de personalidade do grupo massificado, sendo
desnecessaria a demonstragéo de que a coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignacéo, tal qual
fosse um individuo isolado. Ele tem ligacdo com todo prejuizo que ndo seja econdémico, sendo
causado a coletividade, em razdo da lesdo ao meio ambiente.

Luis Henrique Paccagnella® cita que “O dano moral ambiental é o sofrimento de
diversas pessoas dispersas em uma certa coletividade ou grupo social (dor difusa ou coletiva),
em vista de um certo dano ao patrimdnio ambiental.”

N&ao se pode olvidar da questdo social desencadeada pelo dano ambiental, que
representa lesdo a um direito difuso, um bem imaterial, incorpéreo, autbnomo, de interesse da
coletividade, garantido constitucionalmente para o uso comum do povo e para contribuir com
a qualidade de vida das pessoas. Sua aplicagdo poderd frear de modo significativo as

degradagdes ao meio-ambiente.

38 Simula 227 - A pessoa juridica pode sofrer dano moral. (Simula 227, SEGUNDA SECAO, julgado em
08/09/1999, DJ 08/10/1999 p. 126). Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp#TITITEMAO> Acesso em: 09 de setembro de 2020.

39 PACCAGNELLA, Luis Henrique. Dano Moral Ambiental. Revista de Direito Ambiental. S&o Paulo, v. 13, p.
45, jan./mar. 1999. Apud ROTTA, Mariza; FERMENTAO, Gomes Rodrigues. Responsabilidade civil e a
reparacdo do dano moral ambiental: limites e possibilidades de tutela dos direitos individuais. Revista
Juridica Cesumar - Mestrado, Dois Vizinhos-PR, v. 10, n. 2 p. 591-621, jul./dez. 2010. Disponivel em:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/1544-Text0%20d0%20artigo%20-%20Arquivo%200riginal-5777-1-10-
20101217.pdf> Acesso em: 11 de setembro de 2020.


https://scon.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp#TIT1TEMA0
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp#TIT1TEMA0
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp#TIT1TEMA0
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/1544-Texto%20do%20artigo%20-%20Arquivo%20Original-5777-1-10-20101217.pdf
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/1544-Texto%20do%20artigo%20-%20Arquivo%20Original-5777-1-10-20101217.pdf
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2.3. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA POR DANO AMBIENTAL

A responsabilidade administrativa ocorre quando alguém pratica uma infracdo
administrativa. Lembrando que o dano em si, ndo é capaz de gerar a infracdo administrativa.
Para existir a responsabilidade citada o dano deve enquadrar-se no resultado previsto no
ordenamento juridico, descrito como tipo infracional.

Pode-se, ainda, obter um conceito de infragdo administrativa no Decreto n°
6.514/08* em seu artigo 2°, que dispde sobre a especificacio das sancdes aplicaveis as condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente, segundo o qual

“Art. 1°. Considera-se infracdo administrativa ambiental, toda acdo ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente,
conforme o disposto na Secéo 111 deste Capitulo.

O artigo 14 da Lei 9.638/81* (Politica Nacional do Meio Ambiente) elenca os tipos
de sancbes administrativas as quais estdo sujeitos os violadores das regras juridicas
discriminadas no artigo 70 — 22 parte (de uso, gozo, promogéo, protecédo e recuperacdo do meio
ambiente). Aqui cabe a observacao de que toda e qualquer sancdo deve estar prevista em lei,
em atencdo ao principio constitucional da legalidade, que informa os atos administrativos de
forma geral

A Lei dos Crimes Ambientais** em seu art. 72 elenca nove penalidades
administrativas: adverténcia; multa simples; multa diaria; apreensdo de animais, produtos e
subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infracdo; destruicdo ou inutilizacdo do produto; suspenséo de venda e
fabricacdo do produto; embargo de obra ou atividade; demolicdo de obra; suspenséo parcial ou
total das atividades; restritivas de direitos as quais devem ser esclarecidas.

A responsabilidade administrativa é dividida em duas correntes, a primeira acredita

que a responsabilidade administrativa ambiental é subjetiva, pois os dispositivos legais

40 BRASIL, Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as infragdes e sangdes administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracao destas infracdes, e da outras providéncias.
Capitulo I, das infragbes e san¢Oes administrativas ao meio ambiente, secdo |, Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2008/Decreto/D6514.htmitart153> Acesso em: 20 de setembro de 2020.

41 BRASIL. Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981. Disp&e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Dos instrumentos da politica nacional do
meio ambiente. Brasilia, DF: presidéncia da republica. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm> Acesso em 23 de setembro de 2020.

42 |_ei dos Crimes Ambientais/ lei. 9.605 = Brasil, lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm> Acesso em: 05 de setembro de 2020.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument
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ambientais que tratam da responsabilidade objetiva referem-se tdo somente ao dever de
indenizar, ou seja, a responsabilidade civil pelo dano ambiental. Assim, a culpa, o dano e o
nexo de causalidade entre um e outro devem ser provados. J& a segunda corrente defende que
a responsabilidade administrativa ambiental é objetiva em razdo do interesse publico de
preservacdo do meio ambiente e da necessidade de rapida reparacdo do dano, o que seria
dificultado em eventual discusséo sobre a presenga ou ndo de culpa.

Porém, Consolidou-se no &mbito do Superior Tribunal de Justica o entendimento
de responsabilidade administrativa ambiental € subjetiva, seguindo a racionalidade da
responsabilidade penal, visto que se trata de impor a alguém uma punicao por um determinado
ato. Portanto, a condenacdo administrativa por dano ambiental exige demonstragéo de que a
conduta tenha sido cometida pelo transgressor, além da prova do nexo causal entre a conduta
e o dano. (REsp 1.401.500)*.

A decisdo ¢ da 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica ao anular auto de infracéo
contra a Ipiranga por derramamento de 6leo na Baia de Guanabara, no Rio, em 2005, em
acidente ferroviario. Segundo o colegiado, no caso ndo foi demonstrada a efetiva participacédo
da empresa no acidente que gerou danos ao meio ambiente. (Processo: EREsp 1.318.051)*

4. O PODER ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DO ESTADO

Na supremacia geral, o Estado exerce uma atividade regulatdria intensa sobre o
particular que se insere no poder publico, seja como servidor publico ou como fornecedor de
bens ou servicos ao Estado, pois nesse caso hd necessidade de assegurar a normalidade e
eficiéncia do servigo publico. Sendo assim o ordenamento juridico lhe confere poderes e
prerrogativas, que fardo com que os atos desenvolvidos ndo venham a ser taxados como sendo
ilegais ou ilegitimos. Assim justificando a necessidade da existéncia de uma entidade dotada de
supremacia que dite regras gerais para que seja possivel a vida em sociedade.

Via de regra, o Poder da Administracdo Publica de sancionar funda-se no poder-
dever de punir do Estado. Todavia, a competéncia concedida ao Poder Executivo para a
aplicacdo das san¢des administrativas, ou seja, o Poder Administrativo Sancionador, é que

confere eficacia as normas administrativas, e ele decorre da dindmica da relacdo Administracdo

43 Isso porque a aplicagdo de penalidades administrativas ndo obedece a légica da responsabilidade objetiva da
esfera civel (para reparacéo dos danos causados), mas deve obedecer a sistematica da teoria da culpabilidade, ou
seja, a conduta deve ser cometida pelo alegado transgressor, com demonstracdo de seu elemento subjetivo, e com
demonstracdo do nexo causal entre a conduta e o dano. STJ — Resp: 1640243 SC 2016/0308916-7, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 07/03/2017, T2 — SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe27/04/2017.

4 STJ — EREsp: 1218051 RJ 2012/0070152-3, Relator: Ministro MAURO CAMPBLL MARQUES, Data de
Julgamento: 08/05/2019, S1 — PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagio: DJe 12/06/2019 RSTJ vol. 254 p. 168.


http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=EREsp%201.318.051
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Publica em contraste com o administrado, considerando a necessidade de acdes céleres de
carater preventivo ou repressivo. Um dos fundamentos desse poder esta na outorga do Poder de
Policia, tendo em vista que o descumprimento das normas pode resultar na aplicacdo de
sang0es. Pode-se dizer, portanto que o Poder Administrativo Sancionador do Estado decorre,
em Ultima andlise, do denominado Poder de Policia.

A sancdo administrativa esta inserida no universo do Direito Publico Punitivo. 1sso
fica claro no ambito do Direito Ambiental, que engloba situacfes nas quais o Poder Publico é
obrigado a coibir, imediatamente, a pratica de determinada conduta, por exemplo, a fim de
cessar a degradacdo ambiental promovida por determinada atividade. Porém, este poder ndo
objetiva apenas punir, mas também prevenir a ocorréncia de infracbes administrativas.

Parte da doutrina defende a ideia de que ndo ha diferencas substanciais entre as
normas penais e as normas administrativas sancionadoras. No entanto, os regimes juridicos das
diversas manifestacdes do jus puniendi estatal séo distintos e ndo se confundem. Ocorre que
existem clausulas constitucionais que se aplicam tanto ao Direito Penal como ao Direito
Administrativo Sancionador, e que veiculam conteddos minimos obrigatorios, a fim de
assegurar as garantias basicas dos acusados em geral.

O regime juridico punitivo deve obediéncia aos principios da legalidade, tipicidade,
irretroatividade, culpabilidade, non bis in idem e o devido processo legal. E um dos principios
mais importantes do Direito Administrativo Sancionador é o do Devido Processo Legal, que
estd expresso na Constituicdo Federal. Esse principio é fonte de direitos individuais, difusos e
coletivos. Aplicam-se, também, as garantias constitucionais, especialmente o contraditério e a
ampla defesa.

Via de regra, a Administracdo Publica pode se utilizar do poder regulamentar para
complementar as leis, ndo para crid-las, no entanto, ha algumas hipdteses em que ndo ha como
a lei prever todas as condutas que ele busca regular.

Segundo Rafael Munhoz de Mello:*°

No ambito das relagBes de especial sujeicdo, a Administragdo Publica
deve dispor de poderes hormativos mais extensos que aqueles de que dispde no campo
das relaces de sujeicdo geral. Ocorre que o legislador ndo tem condicdes de prever e
regular todas as obrigacdes que o ente administrativo podera ser levado a impor aos
particulares que ingressam na seara das relac6es de especial sujeicao.

Assim sendo, pode-se afirmar que sempre que houver um vinculo especial entre o

administrado e a Administracdo Publica, esta necessita de poderes normativos mais amplos,

4 MELLO, Rafael Munhoz de. Principios constitucionais de direito administrativo sancionador. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2007 apud MUNHOZ, Fabio. A supremacia especial e geral do estado e seu poder
sancionador. Conteldo Juridico, 2012.
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visto que nem sempre a lei, em seu aspecto formal, tem como disciplinar suficientemente todas
as circunstancias internas relacionadas aos servicos publicos.

Um dos fundamentos desse poder esta na outorga do Poder de Policia, tendo em
vista que o descumprimento das normas pode resultar na aplicacdo de sangoes.

José dos Santos Carvalho Filho* conceitua o poder de policia como, “a prerrogativa
de direito pablico que, calcada na lei, autoriza a Administragdo Publica a restringir o uso e o
gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse da coletividade”.

5. DA INSUFICIENCIA DAS SANQOES PREVISTAS NA LEI DOS

CRIMES AMBIENTAIS PARA PROPORCIONAR SEGURANCA
AMBIENTAL

Como ja analisamos, o Brasil possui um dos conjuntos de leis ambientais mais
completo do mundo e seus instrumentos deveriam ser suficientes para que o pais tivesse
controle de toda sua politica ambiental. A percepcdo é de que os instrumentos de politica
nacional, tal como idealizados e executados pelo Estado brasileiro, ndo estariam provocando a
efetividade adequada frente aos objetivos dessa politica no que se refere a conservagdo
ecoldgica. A Lei 9.605/98%" é uma enorme conquista para a sociedade brasileira, porém, a
norma perde eficacia quando Ihe faltam elementos essenciais para a sua implementacdo. A
justificativa para a ma aplicagdo desta lei, ndo estda nos seus mecanismos, mas no sistema
juridico obsoleto do pais, somado a cultura da populacdo em ndo levar a sério as questdes
ambientais. Verifica-se ainda problemas advindos da burocracia exagerada, falta de
profissionais que atuam na sua devida area de formacéo; problemas na fiscalizacao por parte
dos drgdos competentes; problemas de logistica; falta de equipamentos adequados para
fiscalizacdo e programas integrados de educacdo ambiental. Podemos citar alguns pontos que
poderiam ser corrigidos por novas iniciativas legislativas concentradas na tutela ambiental,
implantando instrumentos e medidas que assegurem a eficidcia da norma, protegendo
penalmente de forma integral o que nos é de responsabilidade.

Existem barreiras entre o Estado e a politica de mercado, que se tornam causas

que acarretam na ineficacia da Lei de Crimes Ambientais, entre elas podem citar a falta de

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris,
2010, p 83. Apud GALVAO, Vitor Turton Lopes. Do Poder de Policia. Conteddo Juridico, 2016. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/46500/do-poder-de-policia#_ftn3> Acesso em: 24 de
setembro de 2020.

47 Lei dos Crimes Ambientais/ lei. 9.605 = Brasil, lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm> Acesso em: 05 de setembro de 2020.


http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/42800/apontamentos-sobre-os-principios-aplicaveis-ao-processo-administrativo-sancionador#_ftn2
http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/46500/do-poder-de-policia#_ftn3
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument
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capacitacdo em todos os niveis, a falta de recursos financeiros e a falta de politicas publicas
eficientes. Um grande ponto também, estad em aplicar, na maioria dos casos, apenas dois tipos
de sanc¢des administrativas: a multa simples e a apreensdo de produtos. Outros fatores que
influenciaram a baixa da eficécia da aplicacdo da lei foram apontados pelos funcionarios do
Ibama, dentre eles: a falta de pessoal e 0 uso de termos de ajustamento de conduta (TAC)*.

Lei dos Crimes Ambientais*® possui sangdes penais em que em sua grande maioria
serdo substituidas pelos institutos da transacdo penal, suspensdo condicional do processo e
suspensdo condicional da pena, enfraquecendo o direito penal e ndo garantindo sua efetividade
ao reprimir futuros crimes e ressarcir ao meio ambiente os ja cometidos. A finalidade do TAC
seria a de reduzir o valor arrecadado, pois o infrator pagaria apenas 10% do valor das multas
em troca do compromisso de reparar os danos. Podemos citar algumas entrevistas que trazem
dados sobre a ndo aplicacdo das multas ambientais devidas no pais.

De acordo com o Jornal Hoje em dia®:

Desmatamentos, trafico de animais e rompimentos de barragem, como os ocorridos
em Mariana (regido Central) e Brumadinho (Grande BH), s6 para citar alguns
exemplos, levaram o Estado a aplicar 226 mil multas ambientais desde 2010. Porém,
uma década apo6s as autuagdes, s6 30% dos débitos foram quitados pelos infratores e
o calote aos cofres publicos ja soma R$ 513 milhdes. Os nimeros sdo da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad).

“Ao todo, o 6rgao tem mais de R$ 20 bilhdes de multas a receber. Segundo dados do Ibama,
menos de 5% das multas aplicadas sdo efetivamente pagas por empresas e individuos que
cometem crimes ambientais no pais. ” Conforme cita o site o eco.>

Dos R$ 75 bilhdes aplicados desde 1980, s6 R$ 2,5 bilhdes foram efetivamente
pagos, apenas 3,33% do valor total, revela um levantamento inédito feito a partir
de informagdes fornecidas pelo Ibama e analisadas pelo site InfoAmazonia®,
especializado em dados (...) Um dos principais motivos é a demora do Ibama para
dar andamento a cobranca.

Em conformidade com o site The Intercept Brasil.>

48 Instrumento de tratamento de conflitos que tem como objeto a adequagéo da conduta de um violador ou potencial
violador de um direito transindividual as exigéncias legais.

49 |ei dos Crimes Ambientais/ lei. 9.605 = Brasil, lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢fes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm> Acesso em: 05 de setembro de 2020.

% SOARES, Lucas Eduardo. Calote ambiental: s6 30% das multas por danos & natureza foram pagas nos ultimos
dez anos. Hoje em dia. 16 de dezembro de 20109. Disponivel em:
<https://lwww.hojeemdia.com.br/horizontes/calote-ambiental-s%C3%B3-30-das-multas-por-danos-%C3%A0-
natureza-foram-pagas-nos-%C3%BAltimos-dez-anos-1.762302> Acesso em: 15 de outubro de 2020.

51 Em 25 anos, estados do Sul somam mais de R$ 3 bilhdes de multas ambientais ndo pagas. O eco. 31 de margo
de 2020. Disponivel em: <https://www.oeco.org.br/reportagens/em-25-anos-estados-do-sul-somam-mais-de-r-3-
bilhoes-de-multas-ambientais-nao-pagas/> Acesso em: 23 de outubro de 2020.

52 Acesso ao site https://infoamazonia.org/pt#!/map=20394

% Calote Bilionario. The Intercept Brasil. 21 de outubro de 2019. Disponivel em: <
https://theintercept.com/2019/10/21/ibama-bilhoes-multas-ambientais/> Acesso em: 10 de novembro de 2020.


http://infoamazonia.org/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument
https://theintercept.com/2019/10/21/ibama-bilhoes-multas-ambientais/
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O prazo prescricional de execucdo fiscal por infragdo ambiental é de cinco anos,
contado a partir do término do processo administrativo, de acordo com a 8 Turma do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (processo: 0050317-65.2012.4.01.9199)%. Além disso, a lei
federal 6.514/2008° em seu artigo 21 paragrafo 2°°, definiu que as autuagdes emitidas apds
2008 sem alguma movimentacdo administrativa durante trés anos, devem prescrever.
“Assim, mais de 58 mil multas aplicadas em todo o pais prescreveram desde 1980 totalizando
cerca de R$ 2,4 bilhdes deixaram de ser arrecadados, de acordo com os dados do Ibama. ”
Segundo o site jornalistico The Intercept Brasil.>’

Neste contexto, é preciso que a Justica e as leis se adequem a essa criminalidade,
tratando 0s criminosos com maior rigidez, garantindo a sua efetividade e assegurando a
aplicacdo da justica ambiental, ao alcancar uma justa solucdo ao caso concreto e também
produzindo efeitos para reprimir futuros crimes. A construcdo de medidas inovadoras para 0s
processos produtivos, deveriam estar mais calcadas no fortalecimento das medidas
preventivas, de acordo com o que preconiza a PNMA?® em seu artigo 2°, quando tragou seus
objetivos.

Seria necessario estabelecer normas de cooperacao entre os entes federados, como
é fundamentada nos incisos VI e VIl do artigo 23 e artigo 225 da Constituicio Federal®® para
que possam atuar em conjunto posto que a matéria ambiental é de competéncia administrativa

comum a todos: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Deveriamos, ainda, estabelecer

% PROCESSUAIL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. MULTA POR INFRACAO A LEGISLACAO AMBIENTAL.
AUSENCIA DE DEFESA ADMINISTRATIVA. REVELIA. CREDITO NAO TRIBUTARIO. PRAZO
PRESCRICIONAL. DECRETO 20.910/1932 E SUMULA 467 DO STH. TERMO INICIAL. TERMINO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO, CARACTERIZADO PELA INTIMACAO DO INFRATOR SOBRE A
DECISAO HOMOLOGATORIA DO RESPECTIVO AUTO. PRESCRIGCAO INEXISTENTE. APELAGAO
PROVIDA. 1. “prescreve em cinco anos, contados do termino do processo administrativo, a pretensdo da
Administracéo publica de promover a execugdo da multa por infragdo ambiental” (Sumula 467 do STJ) (...) (TRF
1 — AC: 00503176520124019199, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE
SOUZA, Data de Julgamento: 10/06/2019, OITAVA TURMA, Data de Publicag&o: 21/06/2019)

% BRASIL, Constituicdo (1988). DECRETO N° 6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008. Secio I, Dos Prazos
Prescricionais. Brasilia, DF. Presidencia da Republica. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm#art21> Acesso em: 30 de outubro
de 2020.

56 § 2° Incide a prescricdo no procedimento de apuracdo do auto de infragdo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuracédo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagao.

57 ALDEM, Bourscheit et al. Calote Bilionario. The intercept Brasil. 21 de outubro de 2019. Disponivel em:
<https://theintercept.com/2019/10/21/ibama-bilhoes-multas-ambientais/> Acesso em: 29 de outubro de 2020.

8 BRASIL, lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagé&o e aplicacdo, e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm> Acesso em: 05 de setembro de 2020.

59 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da republica federativa do brasil de 1988. Capitulo VI, Do Meio
Ambiente. Brasilia, df: presidéncia da repUblica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> acesso em 29 de outubro de 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm#art21
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.514-2008?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm#art21
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument
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regras que delineassem e diferenciassem norma geral de norma especifica, de maneira a ndo se
confundir, por exemplo, limites e metragens de faixas de preservacdo, indices de concentracdo
de poluentes e de qualidade ambiental, que podem emanar de normas setoriais, estaduais e
mesmo municipais, com os institutos nos quais eles se originam, matéria que compete ao ambito
das normas gerais federais.

De acordo com Braga®:

Existem duas deficiéncias importantes que comprometem a base da estrutura
institucional responsavel pela formulacdo e aplicacdo das normas ambientais
brasileiras, sdo elas: o grande nimero de instancias decisorias com o potencial para a
edicdo de normas ambientais (descentralizacdo de poderes) e a baixa qualidade das
regras que disciplinam o processo administrativo de produgdo normativa no
CONAMA.

Chega-se a conclusdo de que embora a Lei 9.605/1998%! tenha sido um avanco na
preservacdo do meio ambiente, é necessaria a reforma da lei de crimes ambientais no que se
refere as penas. Assim sendo um direito penal ambiental mais rigoroso frente aos problemas
enfrentados na aplicacdo das penas aos crimes ambientais no pais, uma vez que dificilmente
serd punido de modo eficaz para reprimir futuros crimes.

6. A PESSOALIDADE DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

O principio da pessoalidade da pena, de natureza constitucional, se estende, em tese
ao Direito Administrativo Sancionatorio e € um desdobramento do principio da culpabilidade.
As sanc¢des administrativas, como as san¢es penais, vedam a imposi¢do ou transmissdo da
medida sancionadora a terceiros que ndo participaram da conduta tipica, em virtude do carater
personalissimo das penas. Tem base no principio da pessoalidade da sanc¢éo, pois ndo possuem
carater indenizatorio, mas punitério. A finalidade néo sera atingida se a sancao for imposta a
pessoa que ndo praticou a conduta tipica. Tal premissa é consagrada pelo Principio da
Responsabilidade Pessoal, que encontra amparo no art. 5°, inc. XLV, da Constitui¢do Federal62
de 1988 e afirma que a sancdo ndo pode ultrapassar a pessoa do infrator, sendo que apenas o
condenado pode ser submetido a pena aplicada pelo Estado, ndo sendo possivel a sua

substituicdo por outrem, nem mesmo quando se tratar de pena de multa (pena pecuniaria).

80 BRAGA, A. de C. O. P. Normas abertas e regras no licenciamento ambiental. Dissertacdo (mestrado). Escola
de Direito de Sdo Paulo, Sao Paulo. 132p. 2010 apud BARROS, Dalmos et al. Breve Andlise dos Instrumentos
da politica de gestdo ambiental brasileira. Politica & Sociedade - Florian6polis - Vol. 11 - N° 22 - Novembro
de 2012. Disponivel em: <file:///C:/Users/Usuario/Downloads/27616-Text0%20do%20Artigo-90941-2-10-
20130510%20.pdf> Acesso em: 30 de outubro de 2020.

61 BRASIL. Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm> Acesso em 05 de outubro de 2020.

62 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Titulo 11, Dos
direitos e garantias fundamentais, Capitulo I, Dos direitos e deveres individuais e coletivos. Brasilia, DF: Centro
Gréfico. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 30 de
outubro de 2020.
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Pelo seu carater repressivo, sendo assim, “pessoal”, as san¢Ges administrativas
devem alcancar apenas aquele que efetivamente tenha concorrido para o desenvolvimento do
comportamento infracional.

5.1 PESSOA JURIDICA COMO POLO ATIVO DE CRIMES AMBIENTAIS

A pessoalidade das sangOes administrativas ndo implica na impossibilidade da
responsabilizacéo da pessoa juridica. Pessoas juridicas também podem responder por infracdes
gue causarem ao meio ambiente. Entretanto, para serem penalizadas, é necessario a
comprovacgdo de que infracdo ambiental tenha sido pratica por seu representante legal ou
contratual, no interesse ou beneficio de sua entidade.

Cabe destacar que a responsabilidade da pessoa juridica ndo exclui a das pessoas
fisicas, havendo a possibilidade da aplicacdo do concurso de pessoas aos coautores e participes,
gue junto a uma empresa praticar crime ambiental.

O rol atual é taxativo e restritivo, apenas crimes cometidos contra 0 meio ambiente,
contra o consumidor, contra a Administragdo Publica, Lei n® 12.846/2013% - Lei Anticorrupcéo
e contra a ordem financeira e a economia popular poderdo ser objeto de criminalizagédo do ente
coletivo, como é o caso dos delitos contra 0 meio ambiente.

As penalidades aplicaveis as pessoas juridicas, no ambito do direito administrativo
ambiental sdo: multa, suspensdo parcial ou total das atividades, interdicdo temporéaria de
estabelecimento, obra ou atividade, proibi¢do de contratar com o Poder Publico, bem como dele
obter subsidios, subvencdes ou doagdes, além das restritivas de direitos, previstas no art. 20 do
Decreto Federal n° 6.514/08%, que regulamenta a Lei n® 9.605/98°.

E o art. 23% que cria a possibilidade da prestacdo de servicos a comunidade pela

pessoa juridica que incluem: I - custeio de programas e de projetos ambientais; 11 - execucéo

63 BRASIL, Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013. Dispe sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e d4 outras
providéncias. Brasilia, DF: Presencia da Repubica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/lei/I12846.htm> Acesso em: 20 de outubro de 2020.
64 BRASIL, Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as infragGes e sangdes administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracao destas infracdes, e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _Ato2007-
2010/2008/Decreto/D6514.htm#art153> Acesso em: 05 de setembro de 2020.

8 BRASIL. Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidencia da
Republica. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm> Acesso em: 20 de outubro de
2020.

6 BRASIL, Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Da aplicacdo da pena. Capitulo
I1. Brasilia, DF: Presidencia da Republica. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm>
Acesso em: 20 de outubro de 2020.
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de obras de recuperacdo de areas degradadas; Ill - manutengdo de espagos publicos; IV -
contribuicdes a entidades ambientais ou culturais pablicas.

Ainda, é possivel aplicar a Teoria da Desconsideracao da Pessoa Juridica, quando
esta obstaculizar o ressarcimento dos prejuizos causados ao meio ambiente.

Na Constituicdo Federal de 1988 existem dois artigos que a principio que
consideram as pessoas juridicas sujeito ativo do delito.

Artigo 255 da constituicdo federal de 1988, in verbis: “As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados. %’

De outro lado temos o paragrafo quinto do artigo 173 da Constituicdo Federal de
1988¢¢:

A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica,
estabelecerd a responsabilidade desta, sujeitando-a as punigdes compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a
economia popular.

Alguns doutrinadores em discordancia, afirmam que a pessoa juridica ndo pode
ser 0 sujeito ativo de crimes, pois afrontaria os principios da responsabilidade subjetiva, ja
que ndo ha acdo com dolo ou culpa direta da pessoa juridica. Também alegam o desacordo
com o principio da culpabilidade e com o principio da pessoalidade das penas, tendo em vista
que a pena imposta a pessoa juridica condenada teria efeitos e afetaria outras pessoas
(inclusive fisicas) que nem participaram diretamente do processo.

Todavia, ¢ do entendimento de muitos que esse texto legal se configura como
norma sancionadora e ndo uma norma penal, no sentido estrito da palavra.

5.2 RUPTURA DO SISTEMA DE DUPLA IMPLANTACAO

Apesar de nem a lei nem a Constituicdo Federal vincularem a responsabilidade da
pessoa juridica a da pessoa fisica, durante anos, o STJ e diversos julgados dos Tribunais
brasileiros afirmaram que a pessoa juridica somente poderia integrar o polo passivo de uma

acao em litisconsorcio necessario com uma pessoa fisica a ela vinculada sob pena de inépcia da

67 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicéo da republica federativa do brasil de 1988. Capitulo VI, Do Meio
Ambiente. Brasilia, df: presidéncia da republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> acesso em 05 de setembro de 2020.

68 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da republica federativa do brasil de 1988. Titulo VII, Capitulo
I, Da ordem econfmica e financeira. Dos principios gerais da atividade econdmica. Brasilia, df: presidéncia da
repdblica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> acesso em 05 de
setembro de 2020.
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denuncia. Posicdo esta denominada teoria da dupla imputacdo. Tal posicionamento desabou

apos o Recurso Extraordinario 548.181 ser julgado. Segundo a Ministra Rosa Weber®

O artigo 225 8§3° da Constituicdo Federal ndo condiciona a responsabilizacéo penal da
pessoa juridica por crimes ambientais a simultanea persecucdo penal da pessoa fisica
em tese responsavel no ambito da empresa. A norma constitucional ndo impde a
necessaria dupla imputacéo.

Desde entdo, vem sendo acompanhado pelos demais Tribunais. E, diante da

complexidade das organizagdes, esse condicionamento seria uma “indevida restricdo danorma
constitucional”’,

Ressalte-se que a responsabilizacao da pessoa juridica exige que o crime tenha sido
cometido por esta em virtude de decisdo de seu representante legal ou 6rgao colegiado, bem
como a acdo tenha ocorrido buscando beneficiar a pessoa juridica, requisitos cumulativos e
indispensaveis para a responsabilizacdo da entidade abstrata.

Porém, que ndo € algo exclusivo sobre a dificuldade da individualizacdo da conduta,
uma vez que a fragmentagdo interna da administracdo da sociedade empresaria moderna,
mesmo com materialidade de provas do crime, pode ser invidvel que a responsabilidade
criminal seja imputada individualmente.

No ordenamento juridico brasileiro é adotado a Teoria da Realidade, uma vez que
as pessoas juridicas sao detentoras de personalidade juridica propria, com capacidade de agir e,
portanto, suscetiveis a lei penal.

Atualmente os posicionamentos pertinentes a responsabilidade penal da pessoa
juridica esta superado e é pacifico na doutrina de que € possivel a suscetibilidade as leis penais
da pessoa juridica. Essa mudanca de entendimento permitiu evitar impunidades pelos crimes
ambientais e, consequentemente, reforcar a tutela do bem juridico ambiental, visto que havia
uma dificuldade de individualizacdo dos responsaveis. A superacdo da teoria da dupla
imputacdo contribuird para o aprimoramento da protecdo ambiental, permitindo a
responsabilizacdo da empresa ainda que ndo seja possivel identificar as pessoas fisicas que
tomaram a deciséo.

7. INFLUENCIA POLITICA NA RESPONSABILIZAQAO DE PESSOAS

JURIDICAS

9 STF — RE: 58181 PR, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de Julgamento: 06/08/2013, Primeira Turma, Data
de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=7087018> Acesso em: 30 de outubro de
2020.

0 1dem, Ibidem.
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O artigo 2257, caput da Constituicdo Federal cita que cabe ao Poder Publico
defender o meio ambiente, o referido artigo faz mencéo aos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, ao Ministério Publico e as demais entidades vinculadas aos Poderes Executivos
Municipais, Estaduais, do Distrito Federal e da Unido, como as autarquias, as sociedades de
economia mista, as empresas publicas e fundacdes e Defensoria Publica.

Ao Executivo compete basicamente o exercicio do controle das atividades
potencialmente poluidores, a exigéncia do estudo de impacto ambiental, para posterior
licenciamento ambiental, e ainda, a fiscalizacdo das obras, empreendimentos e atividades que
de alguma forma gerem impactos ambientais. Cabe a ele também a tarefa de orientar e
fiscalizar sobre condicdes de trabalho e reprimir as empresas recalcitrantes, aplicando multas,
embargando obras e interditando estabelecimentos, setores de servicos, maquinarios,
equipamentos e quaisquer atividades que estejam oferecendo risco grave e iminente para a
salide e integridade fisica dos trabalhadores (CLT, art. 154 e ss.)".

0 Legislativo tem a tarefa de elaborar leis e regulamentos ambientais, aprovar os
orcamentos dos drgaos ambientais, exercer o controle dos atos administrativos do Executivo,
etc. Ao Poder Judiciario, na esfera ambiental, compete julgar as a¢Ges de cunho ambiental
(Acéo Civil Publica, Acdo Popular, Mandado de Seguranca, Mandado de injuncédo), exercer
o controle de constitucionalidade das normas e rever os atos administrativos. E os Orgéos
Locais sdo responsaveis pelo controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente danosas
desenvolvidas em suas respectivas jurisdicdes.

Nos termos do art. 8° da LAC, “A instauracdo e o julgamento de processo
administrativo para apuracdo da responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade
maxima de cada 6rgdo ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario”. (BRASIL,
2013b)"%. A autoridade mencionada pode agir de oficio ou mediante provocagio, podendo
delegar essa competéncia.

Qualquer que seja o ponto de partida de analise de politicas pablicas, ele pressupde
0 olhar sobre pressdes sociais, interesses conflitantes, interesses comuns, jogos de poder,

" BRASIL, Constituigdo (1988). Constituicdo da republica federativa do brasil de 1988. Capitulo VI, Do Meio
Ambiente. Brasilia, df: presidéncia da republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> acesso em 05 de setembro de 2020.

2 BRASIL, Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008. Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho. Capitulo
V, Da seguranca e da medicina do Trabalho. Se¢do I, Disposi¢des Gerais. Brasilia, DF. Presidéncia da Republica.
Disponivel em: Acesso em: 30 de outubro de 2020.

8 BRASIL, lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013. DispGe sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e d& outras
providéncias. Capitulo V. Do processo administrativo de responsabilizacdo. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112846.htm> Acesso
em: 28 de outubro de 2020.
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instituicdes, intervencdes, dentre outros. Enfatizando as novas ou recorrentes demandas
especificamente, as problematicas ambientais. A crise ambiental fez com que a sociedade se
mobilizasse, exigindo — dos poderes constituidos — respostas mitigadoras e propulsoras de um
novo modelo societario.

O Governo Federal, nos ultimos meses, se envolveu em inumeras agdes que se
estendem desde concessbes de licengas ambientais antes negadas a obras de enorme
significancia estratégica até a cisfes estruturais indcuas, como a criacdo do Instituto Chico
Mendes em desfavor do corpo funcional do IBAMA. Isso como reacdo as pressoes da sociedade
civil e também do setor econdmico brasileiro, que vivem, ainda, um gargalo burocratico ndo
solucionado, em que pesem os esfor¢os anunciados.

As reivindicacOes de direitos na seara ambiental estdo marcadas por uma nova
sensibilidade de atores sociais que comecam a abrir os olhos para a relacdo diretamente
estabelecida entre a questdo ambiental e a sadia qualidade de vida das geracGes atuais e futuras.

Atitudes politicas no atual cenario mundial sobre a esfera ambiental, refletem
diretamente no nosso ambito juridico e ocasionam consequéncias ambientais, econémicas e
juridicas.

Desde 1992, quando sediou a primeira conferéncia das Nacgdes Unidas sobre
mudancas climaticas, o Brasil se apresentava como lideranca na defesa de metas globais
ambiciosas de reducdo de emissdes de gases poluentes e desde entdo sempre adotaram um
discurso de compromisso ambiental. 1sso ajudou a consolidar o chamado soft power brasileiro.
O termo se refere ao uso de valores politicos e culturais — sem uso de coercdo, poder
econdmico ou militar — para tentar exercer influéncia em decisdes internacionais por meio de
sua capacidade de persuasdo. Especificamente no campo ambiental, o papel de lideranga do
Brasil colocou o pais em posicdo de destaque em negociacdes com grandes poténcias, como
Unido Europeia e Estados Unidos. O Brasil era frequentemente escolhido para sediar e presidir
eventos internacionais, como a Rio+20, em 2012. Seria no Brasil, inclusive, a COP 25, a
conferéncia deste ano das NacGes Unidas sobre mudancas climéticas. Mas, em novembro de
2018, o Poder Executivo Federal, cancelou o evento no Brasil. A conferéncia acabou sendo
transferida para Madri, na Espanha.

Além de perder a prerrogativa de presidir o evento, que contou com liderancas das
maiores economias do mundo, o Brasil decidiu enviar uma delegacdo pequena para as
negociacdes. A mudanga clara no discurso ambiental brasileiro ndo passou despercebida no
exterior. Foram muitas as manchetes associando o Brasil a queimadas e desmatamento. O Brasil

deixou de receber R$ 299 milhGes nesse ano que iriam para o Fundo da Amaz6nia, porque
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Noruega e Alemanha suspenderam os repasses diante da ideia do governo de usar o dinheiro
para pagar um bonus a produtores rurais que cumprem a lei e ndo desmatam além do percentual
méaximo previsto. O dinheiro do fundo, que ficou esvaziado em 2019, era usado para projetos
de reflorestamento e para a compra de equipamentos das equipes de bombeiros dos Estados do
norte do pais, como um avido que foi muito usado pelo governo de Rondénia no combate aos
incéndios de agosto.

A protecdo ambiental depende de esfor¢os de varios setores, no campo da doutrina,
jurisprudéncia e de técnicas legislativas, independentemente da existéncia de um cddigo.
Quando nos referimos a politicas publicas, nem sempre editar leis € o suficiente. Além da
iniciativa privada, as Politicas Publicas relativas ao meio ambiente competem ao Poder
Legislativo que representa a vontade popular. Entretanto, a atencdo ao meio ambiente néo deve
vir apenas do legislador, mas, também, do Poder Executivo. Nas omiss6es do Poder Publico na
execucao de Politicas Publicas relativas ao meio ambiente, a sociedade sente diretamente com
esta deficiéncia. Uma atuacdo pouco eficiente e uma fiscalizagdo inadequada por parte do
Estado trazem consequéncias aos interesses da sociedade, ao meio ambiente e a qualidade de
vida do ser humano. A formulacdo de politicas publicas ndo € mais atribuida somente a acao
do Estado enquanto ator singular e monolitico, mas resulta da interacdo de muitos atores
distintos.

Na esteira de decretos publicados em edicdo extraordinaria do Diério Oficial como
parte das medidas de 100 dias de governo, o Chefe do Poder Executivo alterou a legislacdo que
dispunha sobre crimes ambientais no pais e suas formas de compensacdo. Foi criado um érgéo
regulatério pelo presidente com o poder de perdoar ou revisar multas ambientais, em uma
medida para combater o que ele tem descrito como uma “indéstria das multas” que ameaga a
subsisténcia de agricultores e pecuaristas.

Na pratica, o decreto n° 9.7607* traz duas mudancas importantes na legislacéo
anterior sobre o assunto: a criagdo de “nucleos de conciliagdo” para apurar a aplicacao de multas
ambientais, e modificacdo do programa de conversdo de multas em projetos de restauracéo
florestal. Segundo o decreto, as infragdes ambientais serdo, a partir de agora, analisadas
previamente por um “Nucleo de Conciliagdo Ambiental”. Isto significa que, antes mesmo de

qualquer defesa do autuado, os ndcleos de conciliacdo poderdo analisar a multa para confirma-

4 BRASIL, Decreto n° 9.760, de 11 de abril de 2019. Altera o Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, Disp&e
sobre as infracGes e san¢des administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo administrativo federal
para apuracdo destas infragdes. Brasilia, DF. Presidéncia da Republica. Disponivel em: Acesso em: 30 de
outubro de 2020.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.760-2019?OpenDocument

30

la, ajustd-la ou anuld-la, caso se entenda que houve alguma irregularidade, apds
pronunciamento da Procuradoria-Geral Federal. Pelo decreto, os descontos podem chegar a
60%.

Ambientalistas alertam que a medida pode prejudicar o cumprimento de leis contra
0 desmatamento em biomas sensiveis, como a floresta amazonica.

Atualmente, apenas 5% dos cerca de R$ 3 bilhdes em multas que o Ibama aplica
anualmente sdo de fato pagas. Ao optar pela conciliacdo, a instrucdo do processo sancionador
que levara a cobranca da multa é automaticamente suspensa até que a audiéncia de conciliacdo
seja realizada. Caso o0 nlcleo ndo aceite converter a multa em recuperacdo ambiental, como
prevé o decreto, o infrator ainda podera apresentar até trés recursos no préprio Ibama ou recorrer
a Justica.

Outra medida do Decreto retro citado ¢ a suspensao da chamada “converséo indireta
de multas”, criada em 2017 pela gestdo Michel Temer. A proposta original previa que grandes
infratores recebessem um desconto caso aderissem a projetos de recuperacdo de areas
degradadas, com conversdo direta ou indireta, sendo o desconto maior no segundo caso. A
conversao indireta permitia a um autuado ter desconto de 60% em sua multa caso depositasse
0s 40% restantes para projetos de recuperacdo ambiental previamente selecionados pelo Ibama.

Essa medida foi tomada sob o argumento de que, desta forma, era possivel viabilizar
recursos de varios autuados e direciona-los a um mesmo projeto, ganhando, desta forma, escala
de recuperacdo. O problema é que, nesta modalidade de conversdo indireta, a implementacéo
dos projetos ficava a cargo de terceiros, na maior parte Organizac6es Ndo Governamentais e,
como se sabe, o atual governo nao quer “dar dinheiro pra ONG”.

Para o alcance da boa governanga, o TCU acrescenta ser fundamental a

consolidacdo de um sistema de governanca:

Sistema de governanca refere-se ao modo como os diversos atores se organizam,
interagem e procedem para obter boa governanca. Engloba as instancias internas e
externas de governanca, fluxo de informacGes, processos de trabalho e atividades
relacionadas a avaliago, direcionamento e monitoramento da organizagdo.”®

A cooperacdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario foi levantada
como elemento essencial para a construcao de uma Administracdo Publica mais transparente, e
0 aumento da coordenacdo na formulacdo e implementacédo de politicas publicas, na perspectiva

de construir um compromisso coletivo de reforma do sistema de integridade.

5 BRASIL, Referencial béasico de governanca. Aplicagdo a 6rgéos e entidades da administragdo publica.
Tribunal de contas da Unido. 22 versdo. 80f  Brasilia, 2014. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/data/files/84/34/1A/AD/43BOF410E827 AOF42A2818A8/2663788.PDF> Acesso em: 02
de novembro de 2020.
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Deve ser criado 6rgdos e atividades de incentivo que facilitem a investigacdo e
fiscalizacdo de Pessoas Juridicas por danos ambientais. As empresas as quais se constatar
indicios de irregularidades contra 0 meio ambiente, devem ser investigadas e responsabilizadas.
A inobservancia pelo Poder Publico dos deveres de vigilancia, supervisdo e controle sobre a
atividade dessas empresas, pode prejudicar no cumprimento das politicas de integridade e
prevencdo do meio ambiente, associada a corrupgéo e fraude.

O Poder Judiciario também é apontando como um dos grandes responsaveis pela
precariedade na aplicacdo da Lei. A burocracia excessiva, anistia de san¢do e a morosidade
fazem com que perca a credibilidade. Espera-se dos magistrados uma sensibilidade a esses
valores e a gravidade da missdo que lhes da a ordem juridica, de dizer a Gltima palavra em casos
de alegada leséo.

Desde modo, afirma o Promotor de Justica do MPDFT Paulo Jose Leite Farias™:

Assim, fica bem caracterizada a necessidade de conscientizacdo da magistratura
brasileira de sua funcdo protetiva-ecoldgica criativa na decisdo judicial das lides
ambientais. Enfatiza-se, nesse caso, menos a separacdo de poderes e mais a funcéo
essencial dos juizes de concretizar os principios e proteger os direitos fundamentais,
esfera publica que transcende ao Poder Executivo e ao Estado.

E necessario o esforco compartilnado entre Executivo e Legislativo. Visando
primordialmente o crescimento econdmico, condicionando a qualidade de vida Politicas
Publicas ambientais com sustentabilidade. E preciso pensar a relagio Estado-Sociedade neste
processo, e, principalmente, que possamos pensar no momento da escolha de nossos
representantes.

8. CONCLUSAO

Conclui-se, que ndo bastam as normas punitivas através da intervencao do Estado,
S&o necessarias politicas publicas aliadas a essa intervencdo, de uma forma mais incisiva. As
construcdes de medidas inovadoras para 0s processos produtivos devem estar calcadas no
fortalecimento das medidas preventivas a visando a construcao de uma consciéncia ecoldgica
que aliada aos instrumentos, possa contribuir de tal forma que o Meio Ambiente seja
preservado na presente geracéo, visando as futuras, conforme preceitua nossa legislagéo.

A legislacdo Brasileira em sua grande maioria traz diretrizes, preceitos, parametros,
proibicdes, sem, contudo, trazer em seu texto, as penalidades especificas aplicaveis a violacado

de seus artigos. A Lei dos Crimes Ambientais -Lei 9.605/98"7, pode ser devidamente aplicada,

SEARIAS, Paulo José Leite. Judiciario e a protecdo do meio ambiente. Ministério Plblico do Distrito Federal
e territérios. Jornal de Brasilia. 25 de abril de 2019. DF. Disponivel em:
<https://lwww.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/artigos-menu/artigos-lista/315-judiciario-e-
protecao-do-meio-ambiente> Acesso em: 2 de novembro de 2020.

" BRASIL, lei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument
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porém, o aparelho estatal punitivo brasileiro ainda ndo evita, ndo pune, ndo obriga a reparagdo
dos danos ambientais como deveria. Uma lei s6 é eficiente se for eficientemente aplicada,
cumprida e assimilada pelos agentes sociais. A construcdo da legislagdo ambiental deve partir
do pressuposto de que € necessario de uma nova perspectiva para o planejamento econémico.

Conforme mostrado pelo estudo, o Direito Administrativo se apresenta como
importante via a ser utilizada para com as infragc0es ambientais ao apresentar estrutura
hierarquizada responsavel pelo controle preventivo, repressivo e educacional do meio
ambiente.

Face a todo o elencado neste, entende-se que ndo se aprecia subjetivamente a
conduta do poluidor, mas sim a ocorréncia do resultado prejudicial ao homem e seu ambiente.
E apesar de teses contrérias a responsabilizacdo da pessoa juridica, ndo ha duvidas de sua
significancia para sociedade como um todo e principalmente, para a manutencdo de um

desenvolvimento econdmico ambiental.
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