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Resumo: Devido a grande importancia do meio ambiente para as presentes e futuras geracfes, bem como
pelos graves danos que ele vem sofrendo a partir de agdes inconsequentes do homem, o meio ambiente
tornou-se um bem juridico constitucionalmente tutelado, sendo considerado crime as acBes danosas
cometidas por pessoas fisicas e juridicas contra 0 meio ambiente, sujeitando-as a responsabilizagdo
administrativa, civel e criminal. Diante desse contexto, o presente trabalho busca discutir a responsabilizagdo
criminal da pessoa juridica nos crimes ambientais, apresentando as penas aplicaveis as pessoas juridicas nos
crimes ambientais, bem como discutir acerca do carater fundamental da prote¢do ao meio ambiente como um
meio coletivo.
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Abstract: Due to the great importance of the environment for present and future generations, as well as for
the serious damages that it has been suffering from inconsequential actions of man, the environment has
become a constitutionally protected legal asset, being considered a crime the harmful actions committed by
individuals and legal entities against the environment, subjecting them to administrative, civil and criminal
liability. Given this context, this paper seeks to discuss the criminal liability of legal entities in environmental
crimes, presenting the penalties applicable to legal entities in environmental crimes, as well as to discuss the
fundamental character of protecting the environment as a collective means.
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INTRODUCAO

Historicamente no Brasil, aconteceu um complexo desenvolvimento do
pensamento acerca da finalidade da pena. Surgiu, atualmente, o entendimento de que o
fundamento e os fins da pena sdo imprescindiveis na decisdo de atuacdo do Estado,
enquanto detentor do poder de punir.

Nesse contexto, a politica criminal contemporanea embasa-se no pressuposto de
que deve haver na pena uma fungdo educativo-pedagogica. Na seara ambiental, mais do
que punir o transgressor da lei, a pena deve buscar conscientizar toda a sociedade acerca da
importancia da preservacdo do meio ambiente.

Para isso, assevera Prado® que “[...] firma-se como possivel a imputac&o aos entes
coletivos, por crimes ambientais, ainda que ndo se logre a identificagdo da pessoa fisica
(imputacdo direta, autorresponsabilidade = responsabilidade por conduta prépria — defeito
organizacional da propria pessoa juridica)”, de modo que as penas cominadas as pessoas
juridicas explanadas frente ao carater pedagdgico, estabelecido pela san¢do penal, podera
demonstrar a influéncia da aplicacdo daquela na recuperacdo do bem degradado, o que
refletira efeitos positivos ou negativos na reparacdo, prevengdo ou retribuicdo do dano,
momento em que se evidenciard o efeito simbdlico na esfera processual penal do meio
ambiente ou a sua efetiva tutela.

Dessa forma, expbe-se que as penas aplicaveis as pessoas juridicas, especialmente
na esfera ambiental, sdo as restritivas de direito, prestacdo de servicos a comunidade e
multa. Logo, em sede de interpretacdo extensiva para alcancar as pessoas juridicas, é
imperioso correlacionar os efeitos da aplicacdo das penas retro mencionadas, tendo em
vista que a Lei de Execucdo Penal (LEP)® estabelece no bojo do seu artigo 1° que a
execucdo penal objetiva efetivar as disposicfes de sentenca ou decisdo criminal e

proporcionar condigdes para a harménica integracdo social do condenado e do internado.

5Prado, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: crimes ambientais (Lei 9.605/1998). — 7. ed.— Rio de Janeiro:
Forense, 2019.

6 BRASIL. Lei n° 7210, de 11 de julho de @ 1984. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 30/09/2020.
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Diante do exposto, analisando o cenario atual de responsabilizacdo criminal das
pessoas juridicas nos crimes ambientais nesse trabalho busca-se entender se hd uma efetiva
relacdo entre as penas cominadas as pessoas juridicas e o carater pedagogico/educativo
estabelecido pela sancao penal.

Para tanto, objetiva-se compreender a evolucdo da responsabilizacdo criminal das
pessoas juridicas na seara ambiental, discriminar os tipos de penas aplicdveis as pessoas
juridicas, analisar a finalidade educativa das penas nos crimes ambientais, bem como

demonstrar o carater fundamental da protecdo do meio ambiente como um bem coletivo.

1. DAS PENAS APLICAVEIS AS PESSOAS JURIDICAS

De acordo com o entendimento doutrinario, a pessoa juridica € um ente coletivo,
dotado de personalidade e autonomia para assumir obrigacdes e adquirir direitos, formado
por individuos que tem o desejo de associar-se para determinado fim, observando as leis
pertinentes a ela.

Existem no Brasil duas correntes doutrinarias acerca da existéncia da
personalidade juridica prépria da pessoa juridica: a teoria da ficgdo e a teoria da realidade.
Faz-se necessario o estudo dessas teorias para o0 entendimento da responsabilizacdo
criminal da pessoa juridica.

A teoria da ficcdo se divide em: ficcdo doutrinaria e ficcdo legal. Para os
defensores da teoria da ficcdo doutrinaria, a pessoa juridica ndo existe no mundo real,
sendo sua existéncia somente intelectual, tratando-se, portanto, de uma mera ficgéo criada
pelos doutrinadores.

No mesmo sentido, a teoria da ficcdo legal, desenvolvida por SAVIGNY’,
defende que a pessoa juridica é uma criacdo artificial decorrente da lei. Para os adeptos
dessa teoria, somente a pessoa fisica (natural) pode ser titular de direitos subjetivos,

devendo a sua capacidade juridica ser estendida somente a direitos patrimoniais.

7 SAVIGNY, Friedrich Carl Von. Traité de droit romain. In: DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil
Brasileiro: teoria geral do Direito Civil. 26 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, v.1.



Em contrapartida, para teoria da realidade, as pessoas juridicas sdo dotadas de
personalidade real, por entenderem que esta tem vontade prépria, diferente de seus
membros, criada a partir da convergéncia deles, ndo se tratando de uma mera ficcao.

Para os defensores da teoria da realidade, uma vez que o Estado reconhece a
necessidade e a conveniéncia de grupos que a lei permite ser dotados de vontade e
objetivos proprios para poder partilhar da vida juridica juntamente com as pessoas naturais,
confere a tais grupos o poder de atuacdo no plano material.

Portanto, segundo a teoria da realidade, a responsabilizacdo da pessoa juridica é
pessoal, dessa forma, os sécios que ndo participarem do ilicito ndo serdo responsabilizados,
existindo para eles apenas os efeitos da condenacdo, o que ndo impede que a pessoa
juridica incorra na préatica de crimes.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, prevé a triplice
responsabilizacdo das pessoas fisicas ou juridicas pelo dano ambiental:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

(..

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados (BRASIL, 1998)%.

No mesmo sentindo, o artigo 3° da Lei n® 9.605/98, dispbe sobre as san¢des penais
e administrativas decorrentes das praticas e atividades nocivas ao meio ambiente, porém
condiciona tal responsabilizacdo ao fato de a infracdo ser cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou por seu 6rgdo colegiado e desde que seja no interesse
ou beneficio da sua entidade, vejamos:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

8BRASIL. Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil (1988), Capitulo VI — Do Meio Ambiente, Art.
225. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 02-09-
2020.
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Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a
das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato
(BRASIL, 1998)°.

Da anélise do retrocitado artigo, como bem nos ensina Frederico Amado™, se no
exercicio da gestdo da empresa, 0 seu dirigente determina a pratica de um crime ambiental
apenas em beneficio proprio, esta ndo podera ser responsabilizada.

O paragrafo unico do artigo retromencionado, traz em seu bojo a
responsabilizacdo das pessoas fisicas que participarem ou concorrerem de alguma forma
para a préatica delituosa.

Nesse sentido Paulo Affonso Leme Machado nos ensina:

As infragBes penais e administrativa pelas quais se responsabiliza uma
pessoa juridica devem ser cometidas por seu representante legal ou
contratual ou por seu Orgdo colegiado. O representante legal ¢é
normalmente indicado nos estatutos da empresa ou associa¢do. O
representante contratual pode ser o diretor, o administrador, o gerente, 0
prep?lsto ou o mandatéario da pessoa juridica (MACHADO, 2017, p.
871)".

No que diz respeito as penas aplicaveis as pessoas juridicas, o artigo 21, da Lei n°
9.605/98, prevé a aplicacdo de trés tipos de penas, de forma isolada, alternativa ou
cumulativa:

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as
pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, sdo:
| - multa;
Il - restritivas de direitos;
11 - prestacdo de servicos & comunidade (BRASIL, 1998)".
Além das penas presentes no artigo 21, ha também a possibilidade de liquidacdo

forcada, presente no artigo 24 da mesma lei. Nos termos do referido artigo, se a pessoa
juridica for constituida ou utilizada, preponderantemente com o fim de permitir, facilitar ou
ocultar a préatica de crime definido na Lei n° 9.605/98 (Lei dos crimes ambientais), a
empresa terd decretada sua liquidacdo forcada e seu patrimbnio serd considerado

instrumento do crime e, como tal, perdido em favor do Fundo Penitenciario Nacional.

9BRASIL. Lei n®  9.605, de 5 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9604.htm. Acesso em: 02-09-2020.

10 AMADO, Frederico. Direito Ambiental. Colecdo Sinopses para Concursos. 5% edi¢do. Bahia: JusPodivm,
2017.

11MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 252 edi¢do. Sao Paulo: Malheiros, 2017.
12BRASIL. Lei n° 9.605, de 5 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9604.htm. Acesso em: 02-09-2020.
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Além do mais, ha também a possibilidade de desconsideracdo da personalidade

juridica se esta obstar o ressarcimento dos danos ambientais.

Da pena de multa

De acordo com o artigo 18, da Lei n® 9.605/98, a pena de multa aplicada a pessoa
juridica serd calculada de acordo com os critérios do Codigo Penal e, mesmo sendo
aplicada no valor méaximo, revelar-se ineficaz podera ser aumentada até trés vezes, a vista
do valor econdmico auferido.

Nesse contexto, o artigo 49, do Cddigo Penal prevé:

Art. 49- A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciério
da quantia fixada na sentenca e calculada em dias-multa. Sera, no
minimo, de 10 (dez) e, no maximo, de 360 (trezentos e sessenta) dias-
multa.
8§ 10 O valor do dia-multa seréa fixado pelo juiz ndo podendo ser inferior a
um trigésimo do maior salario-minimo mensal vigente ao tempo do fato,
nem superior a 5 (cinco) vezes esse salario.
§ 20 O valor da multa seré atualizado, quando da execucdo, pelos indices
de correcdo monetéria. (BRASIL, 1940)".

Contudo, nota-se que apena de multa aplicada a pessoa juridica quando da

condenacgdo por crimes ambientais, ndo acarretara efeitos direto na reparacdo do dano

sofrido pelo meio ambiente, uma vez que o dinheiro sera destinado ao fundo penitenciario.
Da pena restritiva de direitos

H& no bojo do artigo 22, da Lei n° 9.605/98, a previsdo de trés tipos de penas
restritivas de direito, quais sejam elas: Suspensdo parcial ou total de atividades, interdi¢éo
temporéaria de estabelecimento, obra ou atividade e proibicdo de contratar com o Poder

Publico, bem como dele obter subsidios, subven¢des ou doagdes.

Suspensao parcial ou total de atividades

13BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.( Cédigo Penal Brasileiro). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 30/09/2020.



O §1°, do artigo 22, da Lei n° 9.605/98 prevé que “a suspensdo de atividade sera
aplicada quando estas ndo estiverem obedecendo as disposi¢des legais ou regulamentares,
relativas a prote¢ao do meio ambiente”.

Tal medida torna-se necessaria sempre que a pessoa juridica age demasiadamente
contra a salde humana, bem como contra a vida da fauna e flora. Tal pena é a que mais
reflete negativamente na vida econémica da empresa.

Insta salientar que, a lei ndo traz 0 tempo minimo ou maximo da pena, ficando
este a critério do juiz, que tera a discricionariedade de, conforme o caso, fixar o tempo

necessario de suspensao das atividades, seja ela parcial ou total.

Interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade

A interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade, encontra-se
arrolada no bojo do §2°, do artigo 22, da Lei n° 9.605/98, o qual diz que “a interdig¢@o sera
aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver funcionando sem a devida
autorizacdo, ou em desacordo com a concedida ou com violacdo de disposicdo legal ou
regulamentar”.

Da leitura do texto legal é possivel notar que a pena de interdicdo somente é
prevista como temporaria. Tal medida, objetiva forcar a empresa a respeitar a legislacao
ambiental, buscando comecar qualquer obra ou mesmo iniciar uma atividade com as

devidas autorizacdes.

Proibicdo de Contratar com o poder publico, bem como dele obter subsidios,

subvenc@es ou doacdes

A partir da cominagdo desta pena, fica proibida a contratagdo com o poder
publico. Tal dispositivo, visa impedir a empresa condenada a participar de licitacbes
publicas, ainda que a licitacdo seja anterior ao contrato como o poder publico.

No mais, essa proibicdo ndo podera exceder o prazo de dez anos, nos termos do
§3°, do artigo 22, da Lei n° 9.605/98.



Da prestacao de servigos a comunidade

Da leitura do artigo 23, da Lei n°® 9.605/98, extrai-se que a prestacdo de servicos a
comunidade pela pessoa juridica consistira em custeio de programas e de projetos
ambientais, execucdo de obras de recuperacdo de areas degradadas, a manutencdo de
espacos publicos e as contribuicbes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Quando da aplicacdo dessa pena, faz-se necessario que se levantem os custos dos
servicos mencionados no bojo do artigo 23, buscando sempre que haja uma
proporcionalidade entre o delito cometido, bem como pelas vantagens auferidas, assim

COMO 0S recursos econdmicos da empresa condenada.

Da finalidade das penas

Inicialmente, impde-se que, a responsabilizacdo veio atender as peculiaridades
postas pelo progresso, segundo as palavras de TRENNEPOHL™.

Em linhas gerais, existem no Brasil duas grandes teorias finalisticas das penas:
Teoria absoluta e teoria relativa.

A ideia principal dos defensores da teoria absoluta € a de que o infrator da lei tera
que retribuir o dano causado. Para esta teoria, a pena ndo surte efeito na sociedade, sendo
somente direcionada ao prdprio agente.

Segundo Kant, a pena € um fim em si mesmo, ndao podendo, portanto, ser utilizada
para alguma finalidade diferente que nédo seja o castigo direcionado ao agente pelo que fez.

A teoria relativa subdivide-se em prevencao geral e prevencao especial, sendo que
ambas se preocupam com a sociedade em dois aspectos distintos, tanto de forma positiva
guanto negativa.

Na prevencdo geral em seu aspecto negativo, a pena reflete na sociedade com o
fim de evitar um novo delito, atuando de forma a coagir psicologicamente os individuos a
ndo praticarem crimes. Em seu aspecto positivo ou integrador, a pena tem uma funcéo
educativa, sendo imposta para reafirmar os valores presentes na norma vigente, levando ao
respeito ao direito. Dessa forma, o Estado mantém a ordem através da aplicacdo da norma

cogente.

14TRENNEPOHL, Terence. Manual de direito ambiental. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020.



A prevencdo especial é voltada para evitar a reincidéncia do agente, buscando a
sua ressocializagdo. No aspecto negativo, a prevencdo especial busca neutralizar a
lesividade do criminoso, com o fim de evitar a reiteracdo criminosa.

O aspecto positivo, por sua vez, volta-se para a finalidade de fazer com que o
agente desista de voltar a delinquir, almejando a sua reintegracdo social ap6s o
cumprimento da pena imposta.

Através da leitura do artigo 59, do Codigo Penal, extrai-se que no Brasil a pena
tem carater punitivo e preventivo, vejamos:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecerd, conforme seja necessario e suficiente para reprovacdo e
prevencéo do crime: (BRASIL, 1940).

Na esfera ambiental, especialmente, a pena deve ter uma finalidade que
transcende o carater de castigar ou punir, buscando conscientizar o infrator das leis
ambientais acerca da importancia da preservacdo do ecossistema em geral.

Como bem nos ensina Luis Paulo Sirvinskas™, “nos dias atuais, a tutela penal do
meio ambiente continua sendo uma necessidade indispensavel, especialmente quando as
medidas nas esferas administrativas e civil ndo surtirem os efeitos desejados.”

Além do mais, o objetivo basilar das leis ambientais € o de reparar e recuperar o
meio ambiente lesado, buscando retornar ao estado em que se encontrava antes da
degradacdo decorrente do ilicito penal.

Para Celso Anténio Pacheco Fiorillo, a penalizacdo da Pessoa Juridica, pelos
crimes ambientais, foi um dos avancos trazidos pela Constituicdo Federal de 1988,
segundo o autor:

Avanco na medida em que se constatava que as grandes degradacfes
ambientais ndo ocorriam por conta de atividades singulares,
desenvolvidas por pessoas fisicas. Elas apresentavam-se de forma
corporativa. Com isso, fez-se necessario, a exemplo de outros paises
(como Franca, Noruega, Portugal e Venezuela), que a pessoa juridica
fosse responsabilizada penalmente (FIORILLO, 2018, p. 145)™.

15 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 162 edi¢do. S&o Paulo: Saraiva, 2018.
16FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 122 edi¢do. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011.



Dessa forma, a educacdo ambiental associada a penalidade jurisdicional, torna-se
o fator primordial em busca de formas de coibir a pratica de novos atos lesivos ao meio
ambiente.

Nesse sentindo leciona Paulo Affonso Leme Machado, vejamos:

A experiéncia brasileira mostra uma omissdo enorme da Administragéo
Pdblica na imposicdo de sancBGes administrativas diante das agressdes
ambientais. A possibilidade de serem responsabilizadas penalmente as
pessoas juridicas ndo ira desencadear uma frenética persecucdo penal
contra as empresas criminosas. Tentar-se-a, contudo, impor um minimo
de corretivo, para que a nossa descendéncia possa encontrar um planeta
habitavel (MACHADO, 2017, p. 868)"".

Portanto, tem-se que a responsabilizagdo criminal da pessoa juridica pelo
cometimento de crimes ambientais pode acarretar efeitos extraindividuais legitimos,

visando sempre uma efetiva protecdo do meio ambiente.

Da possibilidade de responsabilizacdo exclusiva da pessoa juridica reconhecida pelos

tribunais superiores

Por algum tempo, o Superior Tribunal de Justica adotou a teoria da dupla
imputacdo para admissdo da responsabilidade penal da pessoa juridica em crimes
ambientais. De acordo com essa teoria, admite-se a responsabilizacdo criminal do ente
moral, desde que haja simultaneamente a imputacdo da pessoa fisica que atua em seu nome
ou em seu beneficio.

Nesse sentido, foi o julgamento proferido no acérddo do Recurso Especial n°
889.528/SC, em 18/06/2007":

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIMES CONTRA O
MEIO AMBIENTE. DENUNCIA REJEITADA PELO E. TRIBUNAL A
QUO. SISTEMA OU TEORIA DA DUPLA IMPUTACAO.

Admite-se a responsabilidade penal da pessoa juridica em crimes
ambientais desde que haja a imputacdo simultanea do ente moral e da
pessoa fisica que atua em seu nome ou em seu beneficio, uma vez que
“ndo se pode compreender a responsabilizacdo do ente moral dissociada
da atuacdo de uma pessoa fisica, que age com elemento subjetivo
proprio” cf. Resp n°® 564960/SC, 5% Turma, Rel. Ministro Gilson Dipp, DJ

17MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 252 edi¢do. S&o Paulo: Malheiros, 2017.

18BRASIL, Superior Tribunal de Justica, REsp. 889.528/SC, 5% Turma, Relator Min. Félix Fischer, D.J.
18/06/2007.



e 13/06/2005 (Precedentes). Recurso especial provido.

Ocorre que, em 06/08/2013, o Supremo Tribunal Federal, ao enfrentar a matéria,

adotou corrente diversa daquela até entdo usada pelo STJ, admitindo a condenagdo da

pessoa juridica pela pratica de crime ambiental independente da absolvicdo das pessoas

fisicas ocupantes de cargos de presidéncia ou de direcdo do 6rgédo responsavel pela pratica

criminosa.

Vejamos a ementa do acorddo proferido no Recurso Extraordindrio n°

548.181/PR™®:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. CRIME
AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA
JURIDICA. CONDICIONAMENTO DA ACAO PENAL A
IDENTIFICACAO E A PERSECUCAO CONCOMITANTE DA
PESSOA FISICA QUE NAO ENCONTRA AMPARO NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. O art. 225, § 3° da Constituicio Federal ndo condiciona a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica por crimes ambientais a
simultanea persecucdo penal da pessoa fisica em tese responsavel no
ambito da empresa. A norma constitucional ndo impde a necessaria dupla
imputacéo.

2. As organizacdes corporativas complexas da atualidade se caracterizam
pela descentralizacdo e distribuicdo de atribuicfes e responsabilidades,
sendo inerentes, a esta realidade, as dificuldades para imputar o fato
ilicito a uma pessoa concreta. 3. Condicionar a aplicacdo do art. 225, §3°,
da Carta Politica a uma concreta imputacdo também a pessoa fisica
implica indevida restricdo da norma constitucional, expressa a intengao
do constituinte originario ndo apenas de ampliar o alcance das san¢des
penais, mas também de evitar a impunidade pelos crimes ambientais
frente as imensas dificuldades de individualizacdo dos responsaveis
internamente as corporacdes, além de reforcar a tutela do bem juridico
ambiental. 4. A identificacdo dos setores e agentes internos da empresa
determinantes da produgdo do fato ilicito tem relevancia e deve ser
buscada no caso concreto como forma de esclarecer se esses individuos
ou Orgdos atuaram ou deliberaram no exercicio regular de suas
atribuicdes internas a sociedade, e ainda para verificar se a atuacao se deu
no interesse ou em beneficio da entidade coletiva. Tal esclarecimento,
relevante para fins de imputar determinado delito a pessoa juridica, ndo
se confunde, todavia, com subordinar a responsabilizacdo da pessoa
juridica a responsabilizacdo conjunta e cumulativa das pessoas fisicas
envolvidas. Em ndo raras oportunidades, as responsabilidades internas
pelo fato estardo diluidas ou parcializadas de tal modo que ndo permitirdo
a imputacdo de responsabilidade penal individual.

5. Recurso Extraordinario parcialmente conhecido e, na parte conhecida,

provido.

19 O documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o

nliimero 7066890.
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De acordo com a Corte Suprema, a Constituicdo Federal ndo impde de forma
necessaria a dupla imputagdo, sendo que a identificacdo dos setores e agentes internos da
empresa determinantes da pratica do delito ambiental sdo importantes formas de esclarecer
se 0s agentes ou Orgdos atuaram no exercicio regular de suas funcgdes internas na
sociedade, bem como para verificar se tal atuacdo ocorreu no interesse ou beneficio da
empresa. Todavia, tais esclarecimentos ndo podem ser confundidos com a subordinacdo da
responsabilizacdo conjunta das pessoas fisicas envolvidas.

Apols a importante decisdo da Corte Suprema, o Superior Tribunal de Justica

passou a adotar o mesmo entendimento nos julgamentos posteriores aquele:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. DESNECESSIDADE
DE DUPLA IMPUTACAO EM CRIMES AMBIENTAIS. E possivel
a responsabilizacdo penal da pessoa juridica por delitos ambientais
independentemente da responsabilizacdo concomitante da pessoa
fisica que agia em seu nome.

Conforme orientagdo da Primeira Turma do STF, “O art. 225, § 3°, da
Constituicdo Federal ndo condiciona a responsabilizacdo penal da pessoa
juridica por crimes ambientais a simultanea persecucdo penal da pessoa
fisica em tese responsavel no ambito da empresa. A norma constitucional
ndo impde a necessaria dupla imputacao” (RE 548.181, Primeira Turma,
DJe 29/10/2014).

Diante dessa interpretacdo, o STJ modificou sua anterior orientacdo, de
modo a entender que é possivel a responsabilizacdo penal da pessoa
juridica por delitos ambientais independentemente da responsabilizagcdo
concomitante da pessoa fisica que agia em seu nome. Precedentes
citados: RHC 53.208-SP, Sexta Turma, DJe 1°/6/2015; HC 248.073-MT,
Quinta Turma, DJe 10/4/2014; e RHC 40.317-SP, Quinta Turma, DJe
29/10/2013%.

Portanto, podemos concluir que, atualmente o entendimento jurisprudencial €
outro, a partir da leitura de julgado mais recente do Superior Tribunal de Justica, bem
como do Supremo Tribunal Federal, podemos notar que estd sendo admitida a
responsabilizacdo criminal da pessoa juridica, independente da responsabilizacdo da pessoa

fisica.

Responsabilidade criminal ambiental das pessoas juridicas de direito Publico

20. RMS 39.173-BA, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 6/8/2015, DJe 13/8/2015.



Nos dizeres de Pinheiro®’, a responsabilidade na seara ambiental “se baseia na
mera criacdo de risco, € objetiva, basta uma remota relacdo de causalidade entre o autor e 0
resultado para comprovar sua exigéncia”.

De mais a mais ficou superado, com as informaces retro assentadas, que a pessoa
juridica pode ser responsabilizada, inclusive, individualmente na seara criminal ambiental.
Entretanto, existem posicionamentos confrontantes acerca da possibilidade de
responsabilizacdo penal de pessoa juridica de direito publico, pois as teses recaem sobre a
omissdo da Constituicdo Federal (CF) e da Lei de Crimes Ambientais (LCA) em
especificar ou excluir tal questdo. Observemos a seguir.

Edis Milaré? aduz:

N&o é possivel responsabilizar as pessoas juridicas de direito publico,
certo que o cometimento de um crime jamais poderia beneficia-las e que
as penas a elas impostas ou seriam in6cuas ou, entdo, se executadas,
prejudicariam diretamente a propria comunidade beneficiaria do servico
publico( MILARE, 1999, p. 101).

J4, o professor Luiz Flavio Gomes® impde o seguinte:

N&o vemos motivos para excluir a responsabilizacdo da pessoa juridica
de direito puablico que, com certa frequéncia, envolve-se em delitos
ambientais. De qualquer modo, segundo nossa perspectiva, essa
responsabilidade ndo seria “penal”. Faz parte do que estamos chamando
de direito sancionador (ou judicial sancionador) (GOMES, 2011).

Diante desses conceitos, denota-se que o tema pende de pacificacédo a ser tratada
por lei ou pela jurisprudéncia, pois, conforme ressaltado por Gomes, as pessoas juridicas
de direito publico praticam crimes ambientais e, de modo interpretativo, junto aos
postulados da hermenéutica juridica, h& possibilidade delas integrarem o polo passivo de

uma agéo penal.

21PINHEIRO, Carla. Colecdo Direito Vivo - Direito Ambiental Colecdo Direito Vivo - Direito Ambiental.
4. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2017. Virtual Books. Disponivel em:
https://app.saraivadigital.com.br/biblioteca/main. Acesso em: 15 de out. 2020.

22MILARE, Edis. A nova tutela penal do ambiente. In: Revista de Direito Ambiental. Ano 4, n. 16, out./dez.
1999.

23GOMES, Luiz Flavio. E possivel falar-se em responsabilidade penal da pessoa juridica de direito pablico
nos crimes ambientais?, 2011. Disponivel em: https://professorlfg.jusbrasil.com.br/artigos/121926128.
Acesso em: 15 de out. 2020.
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De outro lado, pelo principio da legalidade, no ambito do direito penal, é
inadmissivel o uso de interpretacdo para criar tipificagdo incriminadora. Tanto € que o
Tribunal Regional de quinta regido® exarou em acérdao nesses termos. Ipsis litteris:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. MANDADO DE SEGURANCA.
DANO A VEGETACAO DE MATA ATLANTICA. UFPB. PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. SUJEITO ATIVO DE CRIME
AMBIENTAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE INTERESSE
OU BENEFICIO PROPRIO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. NAO
ADMISSAO. SANCOES PENAIS INOCUAS. CONCESSAO DA
SEGURANCA.
- A homologacdo de suspensdo condicional do processo nao torna
prejudicado opleito de trancamento da acdo penal, porquanto
descumpridas as condic¢Ges impostas, a acdo penal pode ser retomada.
Precedentes: RHC 60.739/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 27/09/2016, DJe 05/10/2016
e RHC 44.855/RS, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 14/06/2016, DJe 22/06/2016.
- O art. 3° caput, da Lei 9.605/98 dispde que a responsabilizagédo
penal das pessoas juridicas ocorrera nos casos em que a infragéo for
cometida no interesse ou beneficio da entidade. 1sso jamais ocorrera
no caso da pessoa juridica de direito publico, a qual se sujeita ao
principio da legalidade e persegue o interesse publico. Ndo admissao
da responsabilidade objetiva em direito penal.
- A Lei 9.605/98 prevé sancOes que, se aplicadas as pessoas juridicas
de direito publico, seriam in0cuas ou trariam prejuizo a prestagédo do
servico publico, o que reforca a impossibilidade de que sejam
consideradas sujeito ativo de crime ambiental.
- Concessdo da seguranga para trancar a Ac¢do Penal n.° 0003170-
51.2014.4.05.8200, quanto a UNIVERSIDADE FEDERAL DA
PARAIBA — UFPB. Grifou-se.

Assim, tal tema revela a necessidade de previsdao especifica, pois pela

generalidade da LCA a eventual responsabilizacdo atingiria o interesse publico, o que além
de lesado na seara ambiental o seria, também, nos servicos prestados pela pessoa juridica

de direito publico, em razéo da fragilizacdo dela.

Carater fundamental da protecdo do meio ambiente como um meio coletivo

O meio ambiente desdobra-se por diversos vieses e, especialmente, por tal razdo é

imprescindivel que seja protegido, uma vez que sendo atingido os reflexos negativos se

24 O documento pode ser acessado no endereco eletrdnico https://wwwA4.trf5.jus.br/Jurisprudencia/ sob o
nimero 419013.
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traduzem multidimensionalmente®, pois a peculiaridade desse sistema natural é que tanto
pode influenciar como ser influenciado.

A Otica da coletividade ¢é ensinada por Pedro Lenza, sob o viés de que o interesse
é que a designa. Entretanto, é avaliado se o interesse da coletividade advem da
indivisibilidade do objeto — qual seja, meio ambiente — ou pela soma de vontade dos
sujeitos. Na licdo do referido professor, a ponderacdo de tais fundamentos € avaliada da
seguinte forma, vejamos:

Sustentar que o interesse coletivo refere-se a fendmenos corporativos,
como mera soma de interesse individuais, é negar a realidade que se vive
e na qual existem interesse de toda ordem que superam a nogdo do
individuo, centrando-se num ideério que transcende a nogao egoistica e
repousa na esfera transindividual (RODRIGUES, 2018, e-book)®.

Impende explanar como é considerado um bem coletivo. Pois bem, trata-se do
bem caracterizado pela transindividualidade dos titulares — pertencentes a uma relagéo-
base definida juridicamente — e pela indivisibilidade do objeto. Logo, 0 meio ambiente
subsumi-se perfeitamente na condi¢do de um bem coletivo.

No passado, 0 meio ambiente era protegido de forma indireta, sendo tratado apenas
como um reflexo da tutela de outros valores, sendo que, a partir de 1981 surgiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, através da Lei n® 6.938/81, inaugurando uma fase em que o
meio ambiente passou a ser objeto autbnomo de direito.

Nesse sentido, leciona o autor Marcelo Abelha Rodrigues:

Em resumo, o meio ambiente passou a merecer protecdo legislativa por
seu valor em si mesmo, e ndo pela importancia que representa para outros
direitos. Antes, 0 que ocorria era a protecdo de alguns microbens
ambientais especificos (recursos ambientais), contudo sem Viés
ecoldgico, mas apenas sanitario e econdmico. Atualmente, é o macro bem
(equilibrio ecoldgico) que é protegido a partir da funcdo ecoldgica dos
microbens (recursos ambientais) (RODRIGUES, 2018, e-book)?’.

25 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. — 16. ed. — Rio de Janeiro: Forensse, 2020. Ha
valores indisponiveis, cuja preservagdo interessa a todos e ndo somente a um ou outro individuo (ex.: meio
ambiente). Portanto, se “A” destruir uma floresta nativa, existente na propriedade de “B”, ndo cabe ao Estado
perguntar a este Gltimo se deve ou ndo punir o agente infrator. O interesse € coletivo.

26 RODRIGUES, Marcelo Abelha; LENZA, Pedro. Direito Ambiental Esquematizado. 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018.

27 RODRIGUES, Marcelo Abelha; LENZA, Pedro. Direito Ambiental Esquematizado. 5. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2018.



A vista disso, atualmente ha diversas normas que regulamentam disposices
relativas ao meio ambiente, especialmente as constitucionais de 1988, que mudaram a
forma indireta de protecdo, passando valorar o objeto na sua esséncia pela importancia que
representa e ndo meramente pela serventia que reproduz.

Pois bem, Leite? explica que o caréter de direito fundamental se debruca na
perspectiva de pretensdes e materializa a protecdo de valores indisponiveis, de poderes de
titularidade coletiva da sociedade.

Entre a serventia e a importancia do meio ambiente a doutrina explica o divisor de
aguas existente propiciador da moderacao, in verbis:

O mesmo recurso ambiental que serve a cadeia produtiva (funcédo
econdmica) é também aquele que serve a funcdo ecoldgica (manutencdo
dos ecossistemas). E dai que surge o choque entre a economia e a
ecologia, que deve ser equacionado e equilibrado pelo desenvolvimento
sustentavel (RODRIGUES, 2018, e-book)®.

A protecdo do sistema em comento se demonstra pelas convencdes, tratados,
legislacBes, politicas publicas ambientais, acBGes institucionais, ministeriais,
organizacionais que consistem em coibir condutas invasivas para que seja conservado todo
componente formador do meio ambiente. E nesse espeque que a prevencgao e o controle da
poluicdo atuam, vez que, no ambito comercial, encaminham uma estratégia de qualidade
para gestdo negocial, seja por modelos definidos para uma producdo ou comércio mais
limpo com ecoeficiéncia, de forma a instrumentalizar todo mecanismo idealizado.

N&o é a toa que existe, por exemplo, areas especialmente protegidas, listas de
espécimes ameacadas de extincdo da fauna e da flora, pois embora esses bens beneficiem a
vivéncia humana, acabam servindo de promocdo para os interesses capitalistas das pessoas
juridicas e fisicas, que mudam a importancia e a serventia dos bens coletivos com o fim de
impulsionar do comércio.

A atividade executada pela pessoa juridica e pela fisica pode afetar de maneira
multidimensional o interesse coletivo, pois 0s bens ambientais ndo podem ser avaliados

como inesgotaveis. Pelo contrario, apesar de sua capacidade de regeneracdo, algumas

28 LEITE, José Rubens Morato.; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. 6. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2015.

29 RODRIGUES, Marcelo Abelha; LENZA, Pedro. Direito Ambiental Esquematizado. 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018.



formas de reducdo da biodiversidade, que compde o meio ambiente, impossibilitam sua
recuperacao.

Essas reducdes sdo, notoriamente, causadas por interferéncias humanas, que € um
grave problema, considerando que toda evolucdo juridica legislativa do direito ambiental
promoveu a garantia da dignidade da pessoa humana, sendo essa mais uma razdo para
proteger 0 meio ambiente, respeitando e executando a educacdo ambiental, sendo vejamos
0 reconhecimento dado pela Constituicdo Federal de 1988, no bojo de seu artigo 225,
caput:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preservé-lo para as presentes e futuras geraces (BRASIL, 1998)%.

Por tudo isso, resta sobejado a explicacdo da protecdo penal ao meio ambiente,
evidenciando que o viés educativo, desencorajante possui a finalidade de prevenir

ameacas.

Considerac0es finais

Por todo exposto, considera-se que, no andar da marcha legislativa, a
responsabilidade criminal das pessoas juridicas inobservou a velocidade da evolucédo
tecnoldgica, a qual repercutiu no modo de interferéncia no meio ambiente pelas empresas,
o0 que fez com que as medidas punitivas se desencontrassem com os fins pedagogicos da
pena.

A vista disso, destaca-se que a aplicacdo de multa apenas possui a eficacia em
afetar o capital financeiro da empresa, a prestacdo de servicos a comunidade aponta
eficacia relativizada pela forma dos servicos, vez que gira em torno do financeiro da
pessoa juridica, pois consiste em custeios, contribuicdes e obras ou manutencbes que
apenas vao exigir da empresa prestagdes monetaria.

Portanto, sdo medidas que, de veras, permitem a falha no cumprimento, porque a

eficacia deveria recair estritamente sobre a area degradada, pois 0 que acontece € que

30BRASIL. Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil (1988), Capitulo VI — Do Meio Ambiente, Art.
225. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 02 de
set. 2020.
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quando causada a degradacdo a funcédo social da pena deveria ir de encontro com o modo
de exemplificar para a sociedade a imposicdo de mudancas decisorias ageis,
contemporaneas a data do fato, ou seja, em cada forma de pratica de infragdes ambientais
ha inovagbes nos seus desdobramentos, o que invoca uma pena que abarque a prevencao,
repressdo, dissuasdo e ilustragdo da punicdo para os demais possiveis infratores.

Assim, logrou-se que o0 respeito aos bens ambientais subsumi-se na forma de
garantir a ordem juridica, adequada ao momento social e aos atributos que ele traz, seja por

fatores ou ferramentas rapidas ou lentas que tendem a degradar.
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