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RESUMO

O presente artigo buscou analisar as devidas modificacdes sofridas pela Lei 8.213/91,
em seu artigo 29, inciso Il, com o advento da Lei 9.876/99, que alterou a forma de
calculo dos beneficios dos seus segurados. Os pressupostos permitiram uma reflexao
acerca das mudancas realizadas nas regras previdenciarias, como também a sua
aplicacé@o no sistema previdenciario, desde a sua vigéncia até os dias atuais. Fez-se
um exame da existéncia das regras transitérias, que visam a garantia e a conservacgao
das expectativas criadas nos segurados pelo regimento anterior, tratou-se das
discussbes geradas e decisdes proferidas no ambito juridico provocadas pela nova
lei, bem como a jurisprudéncia editada pelo Superior Tribunal de Justica sobre o tema
referido. A pesquisa bibliogréafica-narrativa foi o procedimento metodolégico utilizado
para obter os seguintes resultados e conclusdes: despertar a reflexdo acerca das
regras de transicdo instituida pela referida lei, destacar a inadequacao de seu efeito
gravoso aos segurados e discutir a sua constitucionalidade.

Palavras-chave: Regra de transicdo. Lei 9.876/1999. Previdéncia social. Beneficio
previdenciario.

ABSTRACT

This article sought to analyze the appropriate changes suffered by Law 8.213/91, in
article 29, item II, with the advent of Law 9.876/99, which changed the way of
calculating the benefits of its insured. The assumptions allowed a reflection on the
changes made in the social security rules, as well as their application in the social
security system, from its validity to the present day. An examination of the existence of
transitional rules, which aim at ensuring and preserving the expectations created in
those insured by the previous rules of procedure, was the discussions generated and
decisions given in the legal framework caused by the new law, as well as the case law
issued by the Superior Court of Justice on the subject mentioned. The bibliographic-
narrative research was the methodological procedure used to obtain the following
results and conclusions: to awaken the reflection about the transition rules established
by said law, to highlight the inadequacy of its harmful effect on the insured and to
discuss its constitutionality.

Keywords: Transition rule. Law 9.876/1999. Social security. Social security benefit.

1 INTRODUCAO

As regras previdenciarias existem ha bastante tempo e estdo em constante
mutacdo em razdo da realidade social na qual esta inserida. Nas primeiras regras

previdenciarias, havia uma tese com bom acolhimento pelos tribunais, qual seja, de



gue as normativas tragcadas quando o trabalhador ingressou no sistema previdenciario
nao poderiam ser modificadas em desfavor do segurado. No entanto, em razéo de
mudancas historicas, tal tese perdeu sua eficacia, ao ser substituida por uma nova
normativa, surgindo entdo as “regras de transi¢cdo”, com finalidade de moderar as
alteracdes advindas com a nova norma, em virtude do regimento anterior. Essas
regras sao destinadas aos que ja estdo no seguro social, mas ainda ndo foram
completadas as exigéncias para gozo de beneficio.

Com a Constituicdo de 1988, algumas regras ganharam destaque, como a
determinacao constitucional do pagamento dos beneficios pelo nimero de salarios
minimos que havia na data de sua concessao, mas sO até a implantacédo da nova lei,
em 1991, ou ainda a tabela de transicdo quanto ao tempo minimo de contribuicdes
para a aposentadoria por idade (passando de 5 para 15 anos).

Logo em seguida veio a Lei 8213/91, que em seu artigo 29, inciso I,
estabeleceu que o salario-de-beneficio consiste na média aritmética simples dos
maiores salarios de contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o
periodo contributivo.

O advento da Lei 9.876/99 provocou ao artigo 29 da Lei 8.213/91 uma nova
redacado, prevendo que o salario de beneficio consistiria em uma média aritmética
simples dos 80% maiores salarios de contribuicdo do periodo basico de célculo do
segurado, entretanto a mesma lei previu no seu art 3° uma regra de transi¢ao, na qual
os filiados até a sua entrada em vigéncia (28/11/1999) teriam sua média dos 80%
maiores salarios de contribuicdo calculada apenas com salarios a partir de julho de
1994.

O presente artigo tem como propésito analisar as devidas modificacdes sofridas
pela Lei 8.213/91, em seu artigo 29, inciso Il, com o advento da Lei 9.876/99, que
alterou a forma de célculo dos beneficios dos seus segurados. Dessa forma, pretende
despertar a reflexdo acerca das regras de transicdo instituidas pela referida lei, a
inadequacao de seu efeito gravoso aos segurados e a sua constitucionalidade.

No percurso desta anélise, poder-se-ia considerar como problematica a revisao
das regras de transicao e as pertinentes alteragbes provocadas na Lei 8.213/1991
com o surgimento da Lei 9.876/1999.

Tendo em vista elucidar a controversa materia, o0 artigo utilizara como
metodologia a analise de artigo cientifico, a doutrina, a analise dos casos

especificados, bem como a consulta a jurisprudéncia dos tribunais.



A relevancia do tema se faz pertinente no atual momento devido a discussao
do Governo Federal sobre uma ampla reforma da Previdéncia Social, que decerto
provocaréa calorosos debates sobre o plano transitério dos segurados ja devidamente
inseridos no regime anterior.

Para contemplar essa analise, foi necessario dividir este artigo em quatro
secdes apos a Introducédo. A primeira se refere a Lei 8.213/1999 e suas mutacdes com
0 advento da Lei 9.876/1999, o cenério provocado e as diferentes realidades dos
segurados em meio a essas modificagdes. A segunda secao trata de compreender a
presenca da seguranca juridica nas regras de transicdo em meio a discrepancia de
realidade causada pelo advento da Lei 9.876/1999. Ja a terceira secédo, por sua vez,
destaca as discussdes geradas e a jurisprudéncia editada pelo Superior Tribunal de
Justica sobre o assunto em destaque. Por fim, a Gltima se¢do tem em seu bojo as

consideracdes finais resultantes da andlise do tema em tela.

2 A LEI 8.213/1991 E SUAS MUTACOES

Com o advento da Lei 9.876/1999, a Lei 8.213/1991, artigo 29, em seu texto
original, tinha como sistemética de calculo o salario do contribuinte, que seria
calculado a partir da média aritmética simples de todos os ultimos salarios de
contribuicdo dos meses anteriores ao do afastamento do contribuinte da atividade ou
da data da entrada do requerimento administrativo, até o maximo de 36 meses
apurados em periodo ndo superior a 48 meses, deu lugar a nova regra de transi¢ao
advinda da nova lei editada. Desse modo, ampliou-se a base de célculo do salario de
beneficio, que passou a corresponder aos maiores salarios de contribuigéo,
correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo do segurado. A nova redacgéo

do artigo 29 ficou da seguinte forma:

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art.
18, na média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicao
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo,
multiplicada pelo fator previdenciério;

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso |
do art. 18, na média aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo (LEI 8.213/1991).



Outro ponto em destaque nas modificacBes ocorridas na Lei 9.876/1999 é o
seu artigo 3°. O novo texto estabelece que a base de calculo sera “a média aritmética
simples dos maiores salarios de contribuicdo, correspondentes a, no minimo, oitenta
por cento de todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de
1994”, para os segurados filiados a Previdéncia Social até o dia anterior a vigéncia

desta lei.

Art. 3°. Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia anterior
a data de publicacdo desta Lei, que vier a cumprir as condi¢cbes
exigidas para a concessdo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, no céalculo do salario-de-beneficio sera
considerada a média aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribuigc&o, correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo
o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994,
observado o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 29 da Lei n°
8.213, de 1991, com a redagéo dada por esta Lei (LEI 8.213/1991).

No Projeto de Lei 1.527/1999 (posteriormente convertido em Lei 9.876/99), o
legislador suscita claramente o desejo de proteger o segurado em decorréncia do
periodo inflacionario que o pais estava vivenciando em anos recentes, que foi
corrigido com o Plano Real, instaurado em marco de 1994. O legislador, ao instituir o
inicio da contagem das contribui¢cdes para julho de 1994, assegura ao beneficiario
uma estabilidade com o periodo pds-Plano Real. Eis a reproducdo do texto em

destaque:

O nosso entendimento é de que o cbmputo dos salarios-de-
contribuicdo deveria ser realizado apenas a partir de julho de 1994, o
gue coincide com o periodo de reduzidos niveis de inflagdo, com o
Plano Real I. Isso permitiria minimizar eventuais distor¢cdes causadas
pelo processo inflacionario nos rendimentos dos trabalhadores (PL
1.527/1999).

No caso da aposentadoria por tempo de servico, especial ou por idade, hd um
contexto diferente. O divisor de 24 contribuic6es no Periodo Béasico de Célculo — PBC,
era aplicado a todos, indistintamente. Apoés esta lei, o divisor minimo (variavel) passou
a ser aplicado somente na regra de transicdo para pessoas que ja estdo filiadas ao
sistema, mas ainda ndo cumpriram todos 0s requisitos para conseguir o beneficio
previdenciario de acordo com as regras antigas.

Correndo em paralelo ha também a realidade de contribuintes que obtiveram

receitas altas antes, em décadas anteriores a legislacéo e até mesmo em épocas que
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o Brasil sofria altos indices inflacionarios. Esse grupo de contribuintes foi atingido
bruscamente pelas mudancas ocorridas na legislacdo em relacdo as regras de
transicdo, ocasionando assim uma despropor¢do entre os segurados de diferentes
realidades econdmicas.

A aplicacao da Lei 9.876/1999 provocou uma discrepancia entre as diferentes
realidades do segurado, se por um lado havia segurados que vinham contribuindo
com altos valores em décadas anteriores, e sofreram com as alteracbes com o
advento da respectiva lei, por outro, havia os favorecidos, que tiveram suas maiores
receitas apos o Plano Real, e ,consequentemente, se beneficiaram com o novo calculo

base do beneficio.

3 A SEGURANCA JURIDICA NAS REGRAS DE TRANSICAO

A modificagdo de uma norma de forma abrupta, por uma nova, diversa da
anterior, desperta surpresa aos cidadaos, em virtude da confianga depositada por eles
ao regimento anterior. No tocante as leis, a moderacdo na alteracdo visa evitar
mudancas bruscas, definidas pela propria seguranca juridica, a qual requer um prazo
razoavel da instituicdo entre a publicacdo da inovacéo e a organizacao das regras de
transicdo do regime antigo ao novo.

Ao longo dos anos, a realidade social demanda a manutencdo das regras de
concessao de beneficios previdenciarios que, por sua vez, necessita de periodos de
transicdo para que toda e qualguer mudanca no ordenamento normativo seja
implementada, trazendo assim a estabilidade e seguranca juridica as rela¢des sociais.
Dessa sintese compartilha o jurista portugués José Gomes Canotilho:

Entre a permanéncia indefinida da disciplina existente e a aplicacdo
incondicionada da nova normacéo, existem solu¢gbes de compromisso
plasmadas em normas ou disposi¢des transitérias.

[...]

Os instrumentos do direito transitdrio séo varios:

confirmacdo do direito em vigor da lei nova para 0s casos cujos
pressupostos se gerarem e desenvolverem a sombra da lei antiga;
entrada gradual em vigor da lei nova; dilatacdo da vacatio legis;
disciplina especifica para situacdes, posicdes ou relacdes juridicas
imbricadas com as leis velhas e com as leis novas (CANOTILHO,
2003, p. 263).
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A existéncia das regras transitorias visa a garantia e a conservacdo de algum
resquicio das expectativas criadas nos segurados pelo regramento anterior. Em outras
palavras, as regras transitérias buscam a seguranca juridica cabivel ao novo
ordenamento, estabelecendo normas gque assegurem protecdo a confianca legitima
depositada pelos segurados no regime anterior. Como resume 0 socidlogo alemao
Niklas Luhmann, “a funcédo do direito consiste apenas em possibilitar seguranca de
expectativas, justamente em face de modificagdes previsiveis, mas insuscetiveis de
serem evitadas” (LUHMANN, 2013, p 152-153).

As modificacdes legislativas previdenciarias, ainda que previsiveis, nem
sempre sao evitaveis. Ao passo que € necessario a edicdo da regra transitoria que
garanta a preservacao de algum traco das expectativas criadas no segurado.

E inaceitavel a aplicacéo de uma regra transitoria, de carater protetivo, em favor
do segurado, quando sua funcdo é favorecer os segurados ja filiados ao sistema
atingidos pela nova legislacdo. Cabendo ao intérprete judicial, a busca pela melhor
resolucdo, exercendo a finalidade da norma - que é de proteger o direito expectado.

O Direito Previdenciario demanda a andlise dos valores e principios
constitucionais, em cujo ramo juridico se fazem necessarias as garantias, ao passo
gue suas relacdes juridicas entre o segurado e o Estado sdo postas em litigio. Neste
aspecto desproporcional, o Estado possui recursos e tempo para resistir até a
resolucdo do processo judicial. Nesse sentido, a legislacao previdenciaria requer uma
interpretacdo protetiva ao deparar-se com esta relacdo desigual para amparar o
beneficiario.

Assim, diante do entendimento de que a regra de transicao se faz benéfica para
alguns segurados e danosa para outros, dessume-se que a sua utilizacédo serd melhor
aplicada de forma optativa, adotando-se a melhor alternativa para o segurado. Em
outras palavras, as regras de transicdo serdo usadas nos casos em que a regra nova
nao for mais benéfica ao segurado, visando garantir a percepc¢ao ao melhor beneficio

que, na Otica do professor José Antonio Savaris, seria a melhor adequacéao.

A légica da norma de transicdo é minimizar os efeitos de novas regras
mais rigidas para aqueles filiados ao sistema, mas ainda ndo haviam
adquirido o direito de se aposentar pelas regras antes vigentes, mais
benéficas.

Deve-se evitar um direito transitério, segundo o qual os segurados se
sujeitem a regras transitérias ainda mais gravosas que aquelas
introduzidas pela lei nova. E essa premissa logica que merece ser
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considerada para efeito de interpretacdo da regra estabelecida no art.
3° da Lei 9.876/1999 (SAVARIS, 2018, p. 345).

Dessa forma, o segurado podera optar pela média dos 80% dos maiores
salarios de contribuicdo de todo o periodo em que contribuiu ao sistema e ndo apenas
a partir de julho de 1994. Para essa interpretacdo, podemos usar o artigo 9° da
Emenda Constitucional n° 20/98, que alterou as regras de concessdo da
aposentadoria por tempo de contribuicdo, permitindo ao segurado optar pelas regras
de transicdo ou pelas novas regras permanentes do artigo 201 da Constituicdo

brasileira.

4 DISCUSSAO E DECISAO DO STJ — TEMA 999

Diante do cenério instalado apds a Lei 9.876/1999, ndo demorou para que a
questdo fosse levada ao Poder Judiciario, especialmente porque se trata de um
assunto delicado, no qual esta em jogo o beneficio do segurado. Logo apés a lei entrar
em vigor, cada tribunal julgava de forma diversa, dando razdo ou néo para o segurado,
uma vez que ndo havia consenso sobre sua aplicabilidade.

Esse cenario modificou-se apos o referido tema ser levado ao Superior Tribunal
de Justica (STF), onde foi discutido e analisado no Tema 999, que ocorreu em
julgamento de dois recursos especiais (RESP), de numeros 1.554.596 e 1.596.203.

O Superior Tribunal de Justica analisou todos os argumentos favoraveis a tese
revisional e os argumentos do INSS contra o0 aumento e acabou por julgar de forma
favoravel aos interesses de milhares de segurados. O recurso abordado foi julgado
sob o rito dos recursos repetitivos. Isso significa dizer que ele tera de ser seguido por
todas as instancias judiciarias do pais. Em 11 de dezembro de 2019, o Superior

Tribunal de Justica firmou a seguinte tese a respeito da revisao da vida toda:

TESE: Aplica-se a regra definitiva prevista no art. 29, | e Il da Lei
8.213/1991, na apuracdo do salario de beneficio, quando mais
favoravel do que a regra de transicdo contida no art. 3°. da Lei
9.876/1999, aos Segurado que ingressaram no Regime Geral da
Previdéncia Social até o dia anterior & publicacdo da Lei 9.876/1999
(STJ. Acérdé@o do RESP n° 1.554.596).

Da leitura do acordéo do RESP n° 1.554.596, deduz-se que ndo se pode admitir

que tais contribuicbes realizadas antes de julho de 1994 sejam simplesmente
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descartadas no momento da concesséo de seu beneficio, sem ao menos analisarem-
se os efeitos da medida no calculo do valor do beneficio, sob pena de infringéncia ao
principio da contrapartida.

E sabido que o sistema de Previdéncia Social é regido pelo principio
contributivo, o qual requer uma relagdo entre custeio e beneficio, ndo se tornando
coerente que o segurado pague suas contribuicdes e ndo possa utiliza-las no calculo
de seu beneficio.

Vale destacar que o beneficio previdenciario é regido pela regra da prevaléncia
da condicdo mais vantajosa ou benéfica ao segurado, nos termos da orientacdo do
STJ. Portanto, é direito do segurado o recebimento de prestacao previdenciaria a ser
mais vantajosa, assegurando a prevaléncia do critério de célculo que lhe proporcione
a maior renda mensal possivel, a partir do histérico de suas contribuicdes.

Ainda resta indefinicdo de que o Supremo Tribunal Federal (STF) podera
modificar o entendimento da revisdo da vida toda e impedir o0 aumento do beneficio
de milhares de segurados. Nesse sentido, a tese da revisdo da vida toda esta
completamente pautada na legislacdo, ndo havendo qualquer divida quanto a

legalidade e a necessidade em se aplicar exatamente o texto da lei 8.213/91.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo procurou analisar a aplicabilidade das normas transitorias
previdenciarias segundo a finalidade protetiva que norteia o sistema de Previdéncia
Social. O trabalho incidiu sobre a regra de transicao, definida pela Lei 9.876/1999 em
seu art. 3°, estabelecendo ao segurado filiado a Previdéncia Social até o dia anterior
a data de publicacdo desta lei o beneficio calculado a partir da média aritmética
simples dos maiores salarios de contribuicéo, correspondentes a, no minimo, oitenta
por cento de todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994,
desconsiderando os salarios de contribuicdo anteriores a tal marco temporal. Foi
possivel exprimir as principais caracterizacbes desenvolvidas neste artigo, quais
sejam:

e As alteragOes promovidas pelas reformas previdenciarias, no quesito calculo

e concessao, deverao instituir regras de transicdo, com o intuito de resguardar as
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expectativas dos segurados que possuiam sua relacdo com o Estado sob um regime
anterior, instituindo regras de transicao para a melhor adequacao da regra antiga em
virtude das novas.

e As regras transitorias, em funcdo de assegurar o respeito ao principio da
seguranca juridica, fixando-as com a finalidade de preservar a confianca nascida na
vigéncia da lei que originalmente regia a relacdo juridica estabelecida entre o
segurado e o Estado. A aplicacdo desta regra se da pela busca da melhor solucéo
gue efetive a finalidade da norma.

e N&o € admissivel o cumprimento de uma regra transitdria, em detrimento do
segurado, quando sua responsabilidade € beneficiar os segurados ja filiados ao
regramento anterior. Restando ao intérprete judicial a funcdo de buscar a melhor
solucéo que efetive a finalidade da norma.

Ao analisar os argumentos favoraveis a tese revisional e os argumentos do
INSS, o Superior Tribunal de Justica julgou de forma favoravel a tese, entendendo que
é direito do segurado optar por prestacdo mais vantajosa. Tal recurso foi julgado sob
o0 rito dos recursos repetitivos, ou seja, tal deciséo tera de ser seguida por todas as

instancias judiciarias do pais.
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