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RESUMO: A Constituicdo Federal da Republica, Carta maior do pais, prevé a igualdade entre
homens e mulheres como sendo um dos direitos fundamentais do ser humano, porém, ao longo da
histéria muitos fatores influenciaram para que as mulheres ndo ocupassem 0s mesmos espagos que
0s homens; e ndo seria a disposi¢do Constitucional que mudaria este contexto. As mulheres sempre
lutaram por espacos igualitarios, porém, em razdo da cultura a estas impostas, em algumas mulheres
restou enraizado que ndo sdo capazes de buscar certos espacos, como por exemplo, na politica.
Desta forma, € que muito se debate acerca da participacdo feminina na politica, tratando-se da
efetiva participacdo e ndo apenas do preenchimento das vagas destinadas a géneros distintos.
Ressalta-se, que a discussdo € acerca de todo o0 contexto envolto a questdo da nado insercao efetiva
de mulheres na politica, isto é, desde a falta de oportunidade até a prépria negativa feminina em se
inserir neste meio, destacando elementos culturais e histéricos que influenciam esta sistematica.
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THE FEMININE SUB-REPRESENTATIVENESS IN THE POLICY AGAINST
GENDER INEQUALITY
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equality between men and women as one of the fundamental rights of the human being, but
throughout history many factors have influenced women to not occupy the same spaces as men; and
it would not be the Constitutional provision that would change this context. Women have always fought
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por finalidade examinar a representatividade feminina
na politica, em um viés que busca toda a historicidade e evolucdo deste assunto,
trazendo a baila a luta feminina pela igualdade, bem como, para ter direitos basicos
como a educacéo, o trabalho remunerado e até mesmo a liberdade de ir e vir, sem
estarem condicionadas a permissdo do homem, na batalha pela conquista ao voto
feminino e a ocupacao dos espacos no poder.

O fato é que a desigualdade de género ocasiona extrema mitigacdo de
direitos na sociedade, e, até os dias de hoje, é notdria esta desigualdade. N&o
obstante, historicamente, o Brasil adotou como forma de inser¢do de mulheres na
politica, a chamada cota de géneros, porém, serda demonstrado que a referida cota
nao € absolutamente efetiva, isso porque em data prOxima ao registro das
candidaturas os partidos politicos comecam uma luta em busca de mulheres que se
dispunham a preencher as vagas exigiveis, 0 que vai na contramdo do esperado
com as cotas, que seria, na verdade, uma insercdo da mulher nos partidos politicos
para que a partir de suas vontades viessem a ter o anseio de pleitear e conquistar
vagas na politica.

No Brasil, mesmo tendo na Constituicio Federal a disposicdo de que
‘homens e mulheres sao iguais em direitos e obriga¢des” (BRASIL, 1988), a verdade
€ que, esta igualdade ainda nao foi alcancada e ndo sabe o quanto mais, em anos,
se levara para que seja alcancada, e se algum dia sera.

Ao longo de toda a histéria a mulher foi submissa ao homem, e criou uma
redoma, afinal, ndo ha muito tempo, as mulheres ainda eram proibidas de frequentar
escolas, isto é, ter acesso a educacdo, e, a sairem sozinhas de suas casas, dentre
outras atividades corriqueiras de cidaddos comuns; assim, nao tinham insercéo
social. Todos estes fatores ainda refletem nos dias atuais, sendo que, a submissao
feminina ndo desapareceu, pois inimeras mulheres sdo mortas a todo o tempo, pelo
simples fato de serem mulheres (Feminicidio).

E neste contexto que se destaca a esséncia do presente trabalho, que, busca
demonstrar a historicidade da luta feminina para se inserir no meio politico, e quéo
ardua é esta inser¢cdo, uma vez que ainda perdura a sub-representatividade das
mulheres, posto que, importantes decisbes sobre o tema foram tomadas téo

somente nos anos de 2017 e 2018.



Além disso, tem o escopo de demonstrar quais instrumentos foram adotados

no pais para aumentar a representatividade feminina e sua eficacia ou ineficacia.

2 DADOS HISTORICOS SOBRE A DESIGUALDADE GENERO - SUBMISSAO
FEMININA

De antemado, explana-se 0 que é a desigualdade de género. Ao longo da
histéria, desde as primeiras escritas, denota-se que a mulher € submissa ao homem
e que, desta forma, para quaisquer atitudes que fosse tomar, além de ser mae e
dona de casa, necessitaria da permissdo do pai, quando solteira ou, do esposo
(Senhor do lar), quando casada.

As escrituras biblicas, por exemplo, trazem este viés de submissdo da mulher
ao homem e como propagadora do pecado, quando no primeiro livro da biblia,
Génesis, que ja retrata a mulher como responsavel pela perca do paraiso; e, ainda,
no livro de Efésios ou carta aos Efésios, traz em seu capitulo 5, versiculos 22, 23,
que “as mulheres sejam submissas a seus maridos, como ao Senhor, pois 0 marido
€ o chefe da mulher, como Cristo € o chefe da Igreja, seu corpo, da qual ele € o
Salvador.” (SIMAO, 2008)

Neste cond&o, € possivel citar que na Grécia Antiga ja era possivel identificar
imensas distingdes entre os direitos concedidos aos homens e as mulheres, pelos
ensinamentos de Funari (2002), é possivel explanar que os homens, na época em
guestdo, gozavam de todos os direitos civis e politicos, tendo poder absoluto sobre
as mulheres, as quais nado tinha acesso a educacdo formal e eram proibidas,
inclusive, de aparecerem em publico desacompanhadas.

Ainda neste liame, através dos preceitos de Rago (2001), é possivel extrair
gue até o final do século XVIII, ainda perdurava o entendimento naturalista, que
determinava a diferenca da inser¢cdo dos homens e mulheres na sociedade, pois aos
homens cabiam as atividades que exigiam inteligéncia e forca, como por exemplo,
as atividades intelectuais, e claro, a ocupacédo politica, dentre outros atributos que
eram reconhecidos somente a estes, enquanto que as mulheres cabiam as
atividades do lar, como preparar os alimentos, tecer, cuidar dos filhos e do marido.

Seguindo os entendimentos de Vieira (2002), esta percepgdo sobre o0s

referidos espagcos em que a mulher deve se por, vem precipuamente do fato de que,



somente a esta é dado o dom de parir e amamentar, e, para tanto, extraiu-se que

sua funcéo seria a de cuidar da familia, estando apenas ligada ao servico doméstico,

Na medida em que a determinacao bioldgica parece justificar plenamente as
questdes socias que envolvem este corpo, ela passa a ser dominante, como
explicagdo legitima e Unica sobre aqueles fendmenos. Dai decorre a ideia
sobre a maternidade, o instinto maternal e a divisdo sexual do trabalho
como atributos ‘naturais’ e ‘essenciais’ a divisdo de géneros na sociedade
(VIEIRA, 2002 pg. 31).

Desta forma, a mulher ocupava apenas este espaco, ndo podendo ter
guaisquer tipos interacdo social, sendo, portanto, “criada” para ndo ambicionar
outros espacgos, que nao fossem os que “necessitavam” dela. Contudo, a mulher
servia aos cuidados para com o0 marido e suas proles, tdo somente.

E neste contexto, que se discute acerca da submiss&o feminina tdo presente
até os dias de hoje, tendo em vista que as mulheres foram ensinadas a servirem e
pensarem menor que os pensamentos masculinos, afinal, em tese, 0 seu sucesso
sempre estaria condicionado a um homem, vez que para tudo o que decidisse
realizar necessitaria da permisséo deste.

Adentrando neste assunto, € possivel tracar uma analise com os dias atuais
(século XXI), onde ainda é notdrio uma subserviéncia feminina aos comandos
masculinos.

No proximo topico explanar-se-a sobre as mudancas que o feminismo vem
realizando e, a partir, desta andlise € que se faz possivel citar uma forma de
submissao, quando a mulher é obrigada a se portar com tal conduta que o meio
social a veja de boa maneira, isto €, sendo moldada ao meio que esta, permeado
pelo machismo institucional, posto que, por serem realizadas, reiteradas vezes, 0
machismo tornou-se normal e mais um ato do cotidiano do que uma afronta ao

direito de alguém, neste caso, ao direito da mulher.

2.1 FEMINISMO. EVOLUCAO DOS DIREITOS DAS MULHERES

A partir da revolucdo Francesa e dos pensamentos iluministas, deu-se a
chamada ‘existéncia’, isto €, a condicdo da mulher perante a sociedade que passou
a ser questionada. Avante, na Europa, alguns anos depois, surgem as primeiras

ideias feministas, onde passam a questionar a submissao feminina.



Desde entédo, dado a suposta justificativa de que a condi¢do natural da mulher
a colocava como menor que o homem, isto €, suas limitagbes corporais, muitos
estudos comecaram a ser desenvolvidos neste sentido; dentre estas pesquisas,
muitos passaram a afirmar que as questdes de género tratavam-se de construgdes
sociais e ndo, necessariamente, do contexto absolutamente biolégico, como até
entdo era defendido.

O marco histérico do uso do conceito de ‘género’ é trazido por Rubin (1975),
gue trata de formular estas distingdes entre homens e mulheres, e da opresséo
vivida por estas ultimas; j& sobre este pensamento duo trazido pelos estudos e ndo
somente fixado nas questdes bioldgicas, a visdo trazida por Rubin, foi, mais tarde,
descrita por SCOTT, do qual diz que o:

Género é a organizacdo social da diferenca sexual. Mas isso nao significa
gue isso nao significa que o género reproduza diferencas fisicas fixas e
naturais entre mulheres e homens; mais propriamente, género é o
conhecimento que estabelece significados para as diferencas corporais (...)
ndo podendo ver diferencas sexuais, a ndo ser como uma funcéo de nosso
conhecimento sobre o corpo e esse conhecimento néo € puro, ndo pode ser
isolado de sua implicacdo num amplo espectro de contextos discursivos
(SCOTT, 1989, p. 7)

Inobstante, o assunto trazido em tela é de suma importancia atualmente, em
razao de que, muito se discute a respeito do feminismo, que por vezes, € condenado
pelo fato de muitos acreditarem ser um anténimo do machismo. Afinal o que € o
feminismo?

No ano de 2017 o dicionario Merriam-Webster, através de reportagem da
revista exame, destacou que a expressao “Feminismo” foi a palavra do ano, sendo
gue, foram realizadas inUmeras buscas, diariamente, para saber o significado da
palavra e, muitas pessoas passaram a assumir-se feministas apos ter a
compreensao do teor da palavra, tanto homens, quanto mulheres.

Ressalta a revista que a marcha realizada nos Estados Unidos em prol da
causa feminista, bem como o lancamento de um filme voltado a uma super-heroina
(Mulher Maravilha), intensificou as buscas ao saber sobre o significado real da

palavra, e, com isto, muitos passaram a aderi-la em seu vocabulo.

De acordo com a equipe do dicionério, a palavra foi a mais buscada durante
todo o0 ano. Tais pesquisas, no entanto, registraram altas em momentos em
gue o tema igualdade de género estava no centro do debate publico. A
Marcha das Mulheres em Washington (EUA), em janeiro, foi um desses



episodios que impactou em uma alta nas buscas pela sua definicdo. Na
ocasido, explicou a equipe do dicionario, notou-se um aumento de 70% na
procura pelo termo ante 2016. (2017, disponivel em exame.abril.com.br,
acesso em 12/05/2019 as 15:08)

Pois bem, ao realizar uma busca pela internet sobre a definicdo da palavra
Feminismo, a primeira resposta a se obter é a do Wikipédia — Enciclopédia livre, e
para tanto, é desta definicAo que muitos extraem os seus entendimentos sobre o
tema. Assim destaca-se que a delimitacdo extraida do referido site advém dos

ensinamentos de Cornell, vejamos:

Feminismo é um conjunto de movimentos
politicos, sociais, ideologias e filosofias que tém como objetivo
comum: direitos equanimes (iguais) e uma vivéncia humana por meio
do empoderamento femininoe da libertacdo de padrdes patriarcais,
baseados em normas de género. Envolve diversos movimentos, teorias e
filosofias que advogam pela igualdade entre homens e mulheres, além de
promover os direitos das mulheres e seus interesses. (WIKIPEDIA apud
CORNNEL, 1998)

O conceito trazido acima € superficial e ndo atende a todos os requisitos
verdadeiramente expostos nesta palavra, porém, em sintese, trata justamente da
esséncia do feminismo, que nada mais € do que a busca por igualdade entre
homens e mulheres.

Trata o referido conceito que feminismo € um conjunto de movimentos
“politicos, sociais, ideoldgicos e filosofico”, isto €, ele se baseia em todo um contexto
social que envolva a presenca feminina e sua submissdo ao homem.

As conquistas feministas tem marco em todo mundo, e, o alcance ao direito
de voto ndo foi de maneira distinta. Assim, ressalta-se a necessidade de expor ainda
mais um trecho trazido pela Wikipédia, iluminado pelos ensinamentos de Cornell,

como bem denota que:

O feminismo alterou principalmente as perspectivas predominantes em
diversas &reas da sociedade ocidental, que v&o da cultura ao direito. As
ativistas femininas fizeram campanhas pelos direitos legais das mulheres
(direitos de contrato, direitos de propriedade, direitos ao voto), pelo direito
da mulher & sua autonomia e a integridade de seu corpo, pelos direitos
ao aborto e pelos direitos reprodutivos (incluindo o acesso a contracepgéo e
a cuidados pré-natais de qualidade), pela protecdo de mulheres e garotas
contra avioléncia doméstica, o assédio sexual e 0 estupro, pelos direitos
trabalhistas, incluindo a licenca-maternidade e salarios iguais, e todas as
outras formas de discriminag&o. (WIKIPEDIA apud CORNNEL, 1998)
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Para o doutrinador Costa (2005), o feminismo, como movimento social, hunca
esteve tdo vivo, tdo mobilizado, tdo atuante como nesse inicio de século; talvez
tenha mudado de cara, uma vez que ja nao “queima sutid”, raramente faz passeata
e panfletagem, mais isto que né&o significa dizer que tenha perdido sua radicalidade,
abandonado suas lutas, se acomodado com as conquistas obtidas ou mesmo se
institucionalizado. Este conceito denota que a forma de lutar pelos direitos vem se
moldando, porém, em nenhum momento nao vem ocorrendo.

Outrossim, um fato importante, € que, mesmo sabendo que muitos direitos
tenham sido assegurados, o Brasil ainda conta com inUmeras discrepancias no
tocante ao direito palpavel, entre homens e mulheres; a inser¢do na politica, por
exemplo, é uma destas dificuldades.

As mulheres buscam se engajar, mas no meio predominantemente masculino,
por vezes desiste, em razao da misoginia, menosprezo e infelizmente uma causa
maior e ainda mais repugnante, o assédio sexual. Em toda esta luta feminina, um
dos maiores anseios para extinguir, € justamente o problema citado, o assédio.

No ano de 2015, um caso tomou grande repercussao no pais, quando uma
vereadora, da cidade de Dourados, Mato Grosso do Sul, procurou a policia para
denunciar que estava sendo assediada dentro da camara de vereadores da cidade,
por parte de um outro vereador; 0 caso veio a tona e o politico assumiu o ocorrido,
pedindo desculpas; a vereadora, por sua vez, ainda teria buscado um
posicionamento da prépria camara, porém, ndo obteve nenhum e neste contexto
buscou a policia e o caso foi divulgado pela revista Forum (2015).

No caso acima o simples pedido de desculpas do vereador, demonstrou o
deboche com que muitas vezes as mulheres séo tratadas nos espacos
predominantemente masculino, e o porqué de em inimeras vezes estas buscarem
distancias de tais areas.

Ora, a luta feminina ndo é tdo somente pelo direito de conquistar o espaco, e
sim, de ser respeitada no contexto do trabalho em que se encontrar. No caso retro
citado, € possivel visualizar determinada mulher ao qual alcancou o lugar de poder,
e, portanto, traz consigo todo um historico de luta, porém, denota que, alcancar tal
lugar ndo a colocou em paridade com o género oposto, pois continua sofrendo em

razdo do machismo criminoso (Assédio sexual).

3 A CONQUISTA DO SUFRAGIO FEMININO E OS ESPACOS DE PODER
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Toda a historicidade disposta acima, vem a calhar no presente estudo em
razdo de que a nao inser¢cao feminina na politica tem um histérico muito mais
aprofundado e, exige medidas muito além de cotas para insercdo de géneros
distintos na politica.

Em vista do acatado, € certo que uma das conquistas femininas no Brasil foi o
voto, conforme demonstra Jodo Mello citado por TAmara Baranov, no qual pode ser
encontrado em trecho extraido do projeto de TCC realizado por Viana:

A primeira mulher a solicitar o voto no Brasil foi a professora Celina
Guimardes Viana. Nordestina, oriunda do Rio Grande do Norte, no de 1927,
a professora requereu junto ao cartério da cidade de Mossoré (RN), que seu
nome estivesse na lista de eleitores, em razéo de uma concessédo municipal
que permitiu que a lei eleitoral realizasse determinacdo para que neste
estado pudessem “votar e serem votados, sem distingdo de sexo”, todos os
cidaddos que reunissem as exigéncias descritas na lei (lei 660/1927). O
caso ficou muito famoso em todo o mundo. (VIANA, 2018, p. 09)

Destaca-se que o referido marco ndo trouxe a imediata liberagcdo do voto
feminino e as lutas por este direito ndo tiveram, portanto, 0 minimo motivo para
terminar, em razéo de que, apenas através do Decreto 21.076 de 24 de fevereiro de
1932, conhecido como o primeiro Cdodigo Eleitoral do pais, € que veio a primeira
disposicéo sobre a possibilidade do voto feminino.

Ressalta-se que a disposicao neste codigo é de que o sufragio feminino nao
era obrigatério, desta forma, as mulheres continuavam totalmente a mercé dos
desmandos masculinos, vez que, ndo sendo o voto obrigatério, eram os homens
qguem escolhiam se ‘suas’ mulheres votariam ou nao.

Além disso, o préoprio Cédigo trazia exigéncias para que as mulheres
pudessem votar, as quais eram as de que, se as estas fossem casadas, precisavam
da aprovacdo de seus esposos para votar, por outro angulo, as solteiras
necessitavam da anuéncia dos pais, e as mulheres vilvas para que pudessem
exercer este direito, precisavam contar com renda propria.

O fato é que a disposicao legislativa, mesmo comemorada, ndo impactou
realmente na realidade da maioria das mulheres, da quais continuavam privadas de
exercer o direito ao voto.

No ano de 1934, através do decreto de 1932, o Cédigo Eleitoral foi instituido,

retirando as obrigatoriedades de permissées dos homens ao voto feminino, porém, o
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direito ao voto continuava absolutamente mitigado, vez que ainda ndo era obrigatorio
as mulheres, e, desta forma, mais uma vez estavam estas submissas ao homens,
afinal, ndo sendo o voto obrigatério para elas, continuavam a precisar do
consentimento de seus esposos Ou pais para votar, e a quantidade de votos
femininos contabilizados eram infimos.

Ora, a mulher ndo conseguia ter voz ativa dentro de sua casa em razdo de
gue o homem era o lider do casamento, e estes, culturalmente, acostumados a ter a
esposa como submissa, ndo lhe permitiam exercer os mesmos direitos.

Mais de dez anos depois, no ano de 1946, é que foi consolidado que o voto
feminino era obrigatdrio, e, a partir de entdo € que, efetivamente, se propagou a
comemoracao pela conquista do voto feminino, afinal, podendo escolher os seus
representantes, as mulheres tiveram maior autonomia e apoio na luta pelos seus
direitos.

Porém, esta conquista, assim como outras que ocorreram anteriormente, e
mesmo posteriormente, ndo transformaram, em absoluto, a condicdo da mulher, e
obviamente ndo a tornou igual ao homem em direitos e deveres.

No tocante a insercdo no mercado de trabalho, por exemplo, foi uma
conquista a qual ocorreu tdo somente pela necessidade, isto €, os homens tiveram
gue ir para a guerra (I e Il Guerras Mundiais — 1914 a 1918 e 1939 a 1945), e as
mulheres tiveram que ocupar o lugar dos esposos no mercado de trabalho, vez que
muitos homens néo retornaram dos campos de batalha.

Destaca-se, porém, que até os dias de hoje tal conquista também nédo é
absoluta, tendo em vista que, ainda ha discrepantes distincdes entre os salarios de

homens e mulheres.

Nos primordios da humanidade, a partir do surgimento das relagbes
familiares entre homens e mulheres, as mesmas nasciam e j4 eram
educadas com o objetivo de satisfazer os homens, cuidarem da casa, dos
filhos e da alimentacdo. Devendo ser mais educadas do que instruidas,
gerando a imagem ideal da mulher como esposa e méae (OST, 2009, p. 76).

O fato é que, até os dias de hoje, mesmo tanto tempo apls as referidas
conquistas, vé-se muitos reflexos da desigualdade que assolou, por séculos, a
mulher, e que, ainda é tao notéria. Além da conquista do voto, as mulheres também
almejavam ocupar os lugares de poder, isto €, 0 anseio ndo estava apenas em votar

e também serem votadas, as mulheres precisavam (e precisam) de
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representatividade, isto é, alguém que lute pelos seus direitos, ndo por ler e acreditar
gue seja uma boa causa, e sim, por saber como é esta luta.

Dai € que se denota mais uma luta feminina a alcancar, nesta busca para
ocupar os espacos de poder, da qual restou absolutamente notério, que a cultura de
séculos de submissdo e opressdo, retrairam muitas mulheres, e que, uma
disposicéo legal n&o iria mudar de um dia para o outro toda uma historicidade em
volto ao tema.

Insta observar portanto, a titulo de retificacdo que, as mulheres, desde entao,
conseguiram alcancar lugares no poder, porém, espacos infimos perante em analise
ao percentual de homens eleitos.

Em anélise a todo o exposto é preciso frisar fatos importantes como por
exemplo que, em meio a todas as datas historicas das quais foram destaques por
nao seguirem exatamente a ordem cronologica das conquistas, isto é, sdo mulheres
gue desafiaram com ainda maior veeméncia tudo o que havia a respeito das
conquistas femininas, e é justamente por casos assim, que ha uma conquista
historia de extrema relevancia conhecida e propagada em todo o mundo, da qual se
fora retratada em 1929, com Alzira Soriano, que foi a primeira mulher na América
Latina a ser eleita para assumir o governo de uma cidade, tomando posse na cidade
de Lajes no Rio Grande do Norte (FOLHA, 2008).

Ressalta-se que, Alzira Soriano permaneceu no poder por apenas um ano, ao
gual demonstrou-se ainda mais a necessidade da presenca feminina no poder, posto
gue, em tdo pouco tempo, a eleita conseguiu melhorar muitas areas as quais
estavam carentes na cidade de Lajes, sendo que, sua saida se deu em razdo do
descontentamento com a vitéria de Getulio Vargas.

Desde entédo, em basicamente todas as elei¢cdes, as mulheres vieram a serem
eleitas, o fato, porém, € que, o niumero de mulheres a ocupar tais cargos sao
escassos, obrigando, contudo, que fosse criada uma forma de insercdo de mulheres

na politica.

3.1 A EFICACIA OU INEFICACIA DA FORMA ADOTADA PELO BRASIL PARA
INSERCAO DA MULHER NA POLITICA
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Como ocorre na maioria dos casos, a forma de solucionar uma discrepancia
na busca por direitos, ou seja, uma maneira de se alcancar a igualdade material tdo
debatida, € criando cotas.

Sobre o paragrafo acima disposto duas explanacdes se fazem necessarias;
primeiramente o que é a igualdade? Avante, o que € igualdade formal e material? E
por fim, em que se diferem?

Pois bem, a igualdade trazida pela Carta Maior do Pais, trata-se de um direito
fundamental do cidadao, haja vista, localizar-se no artigo 5° da Constituicdo Federal,
gue trata justamente dos Direitos Fundamentais do Cidadéos; tais direitos séao frutos
de grandes lutas em nossas civilizagbes anteriores, das quais resultaram fases da
evolugao dos direitos fundamentais (BRASIL, 1988).

O principio exposto na Constituicdo Federal de 1988, dispde que “todos sdo
iguais perante a lei sem distingdes de quaisquer naturezas” (BRASIL, 1988). Neste
diapaséo, é de se destacar que a igualdade trazida pela Carta Magna, trata-se da
igualdade formal; destarte, € sabido que as condicdes culturais, de meio, historicas,
dentre outras, impendem a realizacdo desta igualdade formal, e € partir desta
concepcao, que Aristoteles ja tratava sobre a igualdade material.

lluminado pelos entendimentos deste pensador, é possivel afirmar que a
igualdade deveria ser observada através de muitos outros fatores, conforme
elencado acima e, que, através, destas analises é que se poderia extrair que a
igualdade merece ser apreciada de maneira que venham a ser tratados os iguais na
medida de sua igualdade e os desiguais na medida em que se desigualam.

As igualdades formais e materias, portanto, se diferem na forma da efetiva
aplicacdo do Direito Fundamental de igualdade ao ser humano. Em suma, traz-se a
baila, um caso exemplificativo, onde uma quantia em valor (dinheiro) é dada a quem
ja tem alimentacdo e moradia, dos quais ja detém os direitos basicos e tera como
investir o referido capital fazendo-o, por vezes, multiplicar; e tal valor, da mesma
maneira, também é ofertado aqueles que nada disso tenha, o utilizara tal
importancia apenas para a subsisténcia propria e de sua familia, obviamente, afinal
as suas necessidades basicas, no momento, precisam ser atendidas, e sdo estas,
alimentacao, moradia, etc.

O pensamento de Aristoteles foi refletido e ampliado com o passar dos anos e
muito se passou a discutir a respeito de buscar a tdo merecida igualdade material, e,

um dos meios encontrados para esta equiparacéo de direitos s&o as cotas.
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No ano de 1997, apds tantas lutas femininas buscando a igualdade na
politica, da qual nunca efetivamente aconteceu; foi instituido um sistema de cotas
entre sexos para o registro de candidaturas (Ressalta-se que em razdo do extremo
machismo presente no pais, a cota ficou conhecida como “cota para mulheres”, isto
€, demonstrando um pensamento de que sabe-se que as mulheres sempre serdo a
minoria neste campo, portanto, o0 minimo exigivel sempre seria de mulheres), a
instituicdo desta cota ocorreu através da lei 9.504 de 30 de setembro de 1997.

A guisa de destaque, cumpre salientar que o artigo 10 da referida lei, trazia
em sua disposicao legal que “do numero de vagas resultante das regras previstas
neste artigo, cada partido ou coligacdo devera reservar o minimo de trinta por cento
e 0 maximo de setenta por cento, para candidaturas de cada sexo”.

Evidencia-se ainda que, mesmo com tal disposi¢cdo, em nenhum momento se
previa algum tipo de sanséo, ou algo do parecido, para o partido que viesse a
desrespeitar o previsto em lei e, desta forma, o texto legal restou absolutamente
mitigado e sem a minima efetividade.

Por mais de 10 (dez) anos o artigo vigorou com tal disposicdo, até que no ano
de 2009, a lei 12.034, veio a alterar o referido dispositivo legal, trazendo a seguinte
disposicéo: “do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de
70% (setenta por cento), para candidaturas de cada sexo”.

Na nova previsdo uma palavra mudou todo o contexto do que ocorria até
entdo, qual seja, o fato de que, a partir de entdo, havia obrigatoriedade, e tal
disposi¢do era notdria na palavra “preenchera”, isto €, os partidos politicos ja nao
tinham mais a faculdade de realizar o disposto em lei, afinal, o fato de ser obrigatorio
0 preenchimento das vagas, cominava sansfes a quem nao as realizasse, sendo
gue tal preenchimento € requisito para o registro de candidaturas.

Sendo assim, a partir do ano da promulgacdo da referida lei, os partidos
passaram a seguir o disposto, em razao de que, caso ndo se moldassem a esta,
teriam como consequéncia ndo conseguir o registro de suas proprias candidaturas.

Nesta analise, se faz de suma importancia citar o entendimento do Superior
Tribunal Eleitoral, que leciona que é possivel haver mais uma forma de inclusédo de

minorias, conforme restou manifestada, sendao notemos:
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A expressao “cada sexo” mencionada no art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97
refere-se ao género, e nao ao sexo bioldgico, de forma que tanto os homens
como as mulheres transexuais e travestis podem ser contabilizados nas
respectivas cotas de candidaturas masculina ou feminina. Para tanto,
devem figurar como tal nos requerimentos de alistamento eleitoral, nos
termos estabelecidos pelo art. 91, caput, da Lei das Elei¢des, haja vista que
a verificacdo do género para o efeito de registro de candidatura devera
atender aos requisitos previstos na Res.-TSE n° 21.538/2003 e demais
normas de regéncia. (TSE, 2017, p. 2)

Porém, infelizmente, ndo foi com um bom texto legal que os problemas foram
solucionados; o fato € que as mulheres sempre necessitaram lutar por cada detalhe
de seus direitos, pois sempre ao conceder certo direito, algo ainda Ihe era cerceado
e, no presente caso ndo foi diferente. Apos as referidas disposicbes, as mulheres
enfrentavam agora um outro problema, que mostra-se como um dos maiores quando
se trata de campanhas eleitorais, qual seja, o problema financeiro.

No ano de 1995, mais precisamente no dia 19 de setembro, entrou em vigor a
lei 9.096, que sofreu alteracdo no ano de 2015 pela lei 13.165, da qual trouxe
disposto no artigo 44, V, que seriam destinados, apenas, 5% (cinco por cento) de
todo os recursos aferidos do fundo partidario, para a campanha de mulheres.
Ressalta-se que neste momento, ja haviam mais de 60 (sessenta) anos da conquista
feminina pelo voto e, ainda, a destinacdo de valores para suas campanhas eram
minimas.

Em abordagens assim, é que se denota o tamanho da dificuldade encontrada
pelas mulheres para alcancar os espacos dominados por homens, afinal sédo lutas
imensas e que nunca acabam; reforca-se, toda vez que é concedido um direito este
vem rodeado de dificuldades para alcanca-lo, e mais uma vez a mulher se coloca a
lutar para conquistar direitos ja obtidos pelos homens, e neste condao, continua
mitigada.

No ano de 2018, mais precisamente no dia 22 de maio, o STF (Supremo
Tribunal Federal), decidiu de forma histérica, e, caracterizando mais uma vitéria as
mulheres, que do total do fundo partidario, 30% (trinta por cento), fossem destinados
a politicas de incentivo a insercdo de mulheres na vida politica.

No tocante a Procuradora Geral da Republica, Raquel Dogde, durante a

sessao, afirmou:

E inegavel que a igualdade formal entre homens e mulheres, no que toca
aos direitos politicos, ainda ndo atingiu padrdes minimamente visiveis no

protagonismo da cena politica brasileira € irretocavel o financiamento
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A

publico indutor de ampliagdo da democracia pelo incentivo a atuacao
politica feminina. (FEDERAL, 2018).

Conforme j& demonstrado até o presente momento acerca das incansaveis
lutas femininas, o disposto acima, quando exp6e a Procuradora sobre a
desigualdade ainda existentes, demonstra que ainda se denota uma outra extrema
dificuldade de insercdo da mulher na politica, seja como candidata ou mesmo filiada
atuante.

A histéria traz, conforme, superficialmente abordado no presente trabalho,
gue a luta feminina é constante; é o que se pode observar uma vez que, a decisdo
acima € do ano de 2018, sendo, portanto, absolutamente recente, o que leva a
assertiva de que até os dias de hoje as mulheres ainda ndo alcangaram ou sequer
aproximaram-se da igualdade com o homem.

E é neste diapasdo que se ressalta mais uma dificuldade das mulheres em
alcancarem os espacos de poder. A legislacdo ja citada (Lei 9.504/1997), trata do
sistema de cotas para o registro de candidaturas e, neste ponto uma outra celeuma
se instala, na qual questiona-se: Tal cota realmente se demonstra efetiva no
resultado final, isto €, na quantidade de mulheres das quais realmente sejam
eleitas?

Por vezes, as cotas ndo se mostram efetivas, vez que os partidos politicos
acabam por “inserir” nomes femininos simplesmente com o intuito de cumprir a cota
para o registro das candidaturas, ndo sendo oferecido nenhuma base a mulher de
efetiva insercdo no meio politico; dai se extrai as candidaturas femininas fantasmas,
onde, 0s nomes, por vezes, ndo ganham nenhum voto.

Nesta vereda, € bem verdade que existem histéricos de mulheres que tiram
zero votos, demonstrando que o meio em que ela esta, na maioria das vezes, 0
marido politico, ou inserido neste meio, “usa” o nome feminino para o registro e,
coercitivamente, a propria mulher € compelida a votar no candidato que tenha mais
chances.

Estas candidaturas ficticias sdo extremamente prejudiciais, pois ilusoriamente
demonstram que o intuito de equidade entre homens e mulheres, politicamente
falando, estd sendo suprido, porém, trata-se de mais um “jeitinho brasileiro” para
burlar a lei.

O contexto hoje, de predominancia masculina ndo mudara se a esséncia

desta participacao feminina nao for observada; os partidos politicos, “convencem” de
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tltima hora as mulheres a se filiarem, ndo havendo uma insercdo efetiva na vida
politica que demonstre que a presenca feminina faz toda a diferenca, e quanto a
isto, para melhor entendimento dos estudiosos, o presente trabalho tratou de trazer

um tépico especifico, conforme abaixo se elenca.

4 A IMPORTANCIA DA INSERCAO FEMININA NA POLITICA E AS
“CANDIDATURAS FANTASMAS”

A politica é o meio de eleger cidadaos que irdo representar o restante da
sociedade em busca dos seus direitos; e é neste entendimento que se instala a
necessidade de explanar o fato de que o olhar feminino tem suas peculiaridades,
pois a mulher traz consigo a benevoléncia para com os mais necessitados e, em
especial, para com as criancas, dado o fato de serem detentoras da magia maternal.

A mulher sempre teve um olhar mais voltado ao bem social, da saude, dos
cuidados com as criangcas da nacéo, dentre outros aspectos de suma importancia
em meio a sociedade como um todo; e esta sensibilidade é essencial no meio
politico. Quanto a isto, a deputada Luiza Erundina do PSB de S&o Paulo, relata:
“Temos de transformar a cultura politica e o exercicio do poder fazendo-o de forma
feminina, ética, sensivel, solidaria e democratica. Dessa forma, poderemos contribuir
e dar um novo tom a este processo e a cultura politica em nosso pais.” (ERUNDINA
apud GROSSI; MIGUEL, 2001)

Um fato de suma importancia a ser citado é de que, a presenca feminina faz
uma total diferenca no meio politico, é o que se observa no que foi citado no inicio
da presente pesquisa, com o exemplo da primeira mulher a ser eleita no Brasil
(Alzira Soriano), que em curto periodo de tempo ocupou o espaco de poder e teve
seu mandato voltado aos mais necessitados, sendo isto tipico da mulher, em razéo
de que, o género feminino conta com a sensibilidade muito mais apurada.

Pelo exposto, é certo que a mulher conhece a dificuldade de ser
menosprezada, portanto, atende com primor as minorias, sendo detentora do
sentimento mais puro existente, sentimento de mae, e, também zela pelas criancas
necessitadas com um olhar diferente; além disso, € pessoa que nada conquistou de
graca e sabe oferecer o melhor em oportunidades para que as pessoas alcancem

seus ideais.
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Nesta andlise, no ano de 2017 através da emenda constitucional 97/2017,
enxergando a ndo efetividade da cotas de 30%(trinta por cento) no minimo de cada
sexo (Género, segundo o TSE), trouxe uma outra mudanca que veio a ser
impactante, sendo que foi anterior & decisdo quanto ao fundo partidario, retrocitado.

O TSE, vem analisando todos 0s campos que aparecem carentes na insercao
da mulher na politica e, pouco a pouco, suprindo tais lacunas com o intuito de que
tal participacdo efetivamente aconteca. Em vista de tais consideragdes, volta-se a
mudanca ocorrida no ano de 2017, quando o Tribunal Superior Eleitoral decidiu que
a porcentagem exigida pela cota de géneros, nao seria aferida na coligacdo, e sim
através de cada partido.

A mudanga veio justamente no intuito de que as “candidaturas fantasmas”
tenham fim, isto é, que os partidos se organizem anteriormente e, nem todos fiquem
com a preocupacao de buscar mulheres a serem coligadas aos partidos; isto porque,
alguns dos partidos politicos, tendo o numero suficiente de mulheres para suprir a
cota, eximia os demais partidos desta insercéo feminina.

Em se tratando das “candidatas fantasmas”, é necessario explanar sobre uma
reportagem efetuada por Lara Pinheiro ao G1, onde traz dados importantes sobre
mulheres que ndo receberam nenhum voto nas elei¢cdes e, ainda, mulheres que
sequer sabiam estar concorrendo a cargos publico. Na referida reportagem conta-se
com a entrevista de uma mulher que afirma ter sido enganada pelos lideres
partidarios; Renata Dama, que é filiada ao partido PMB, afirma ter tomado
conhecimento de sua candidatura através de uma amiga que viu seu nome no site
do TSE:

Uma pessoa [do partido] veio até a mim perguntando se eu era filiada e eu
disse que era, e essa pessoa me falou que precisava completar 'X' nUmero
do sexo feminino para completar a legenda (...) Perguntei se eu iria
concorrer, e me disseram que eu nao ia concorrer, que eu s6 ia completar a
inscricdo" [...] Nao chegaram em mim dizendo: 'olha, vocé vai ser
candidata". (DAMA apud LIVRE, 2018)

Além do caso exposto, muitos outros tomam o mesmo caminho; no ano de
2018, a mesma reportagem indicou que o pais teve 24 candidatos com 0 (Zero)
votos e, dentre estes, 21 (vinte e um) foram de mulheres.

E neste diapasao que torna evidente a ndo efetividade da medida adotada no

Brasil para inserir as mulheres na politica, isso porque, o intuito ndo passou de



19

questdes numéricas, buscando tirar o pais da visdo machista e misogina; porém, a
realidade, reiteradas vezes, exposta no trabalho, denota a necessidade de uma
inclusdo tdo mais profunda.

O fato € que, os reflexos da igualdade buscada h& anos atrds demonstra-se
com maior intensidade neste momento; desta forma, é necessario equipar-se, neste
momento, de novas e boas politicas de insercdo que surtirdo efeitos futuros e assim

sucessivamente.

4.1 DADOS DO TSE E A CONQUISTA PELO CARGO MAIS ALTO DO PAIS POR
UMA MULHER

Demonstrada a historicidade do tema, passa expor os resultados. O TSE
divulgou em seu site (www.tse.jus.br) no ano de 2018, més de Marco, referido
estudo, onde denota que hoje no pais, as mulheres sdo maioria dos eleitores,
representando o total de 52% (cinquenta e dois por cento) do eleitorado brasileiro.

Outrossim, o0 mesmo estudo realizado, traz também a disposi¢cdo numérica do
total de eleitoras, ao qual soma a quantidade de 77.079.395 (setenta e sete milhdes,
setenta e seis mil e trezentos e noventa e cinco) destas.

Quanto a pesquisa acima explanada, sobre o projeto realizado para efetuacao

posterior deste trabalho, cita-se, que:

Segundo o estudo, dentro do percentual acima, estdo 18.710.832 (dezoito
milhdes, setecentos e dez mil e oitocentos e trinta e dois) mulheres, estéo
na faixa etaria de 45 a 49 anos. Em seguida, aparecem as mulheres de 25 a
34 anos, que somam 16.241.206 (dezesseis milhdes, duzentos e quarenta e
um mil e duzentos e seis). Ainda, no terceiro lugar demonstra-se a faixa
etaria de 34 a 44 anos, somando 15.755.020 (quinze milhdes, setecentos e
cinquenta e cinco mil e vinte) eleitoras. O estudo ainda demonstrou que no
ano de 2016, nas elei¢cbes municipais, apenas, 31,89 % (trinta e um, oitenta
e nove porcento) dos brasileiros que se candidataram a algum cargo
publico, eram mulheres. A cota para diversidade de género é do ano de
1997 (lei 9.504/1997, com redacdo dada pela lei 12.34/2009), ou seja,
guase 18 anos apos a exigéncia de no minimo 30% (trinta por cento) de
géneros distintos, o registro de candidaturas de mulheres é basicamente o
indice minimo para cumprir a lei. E preciso frisar que a obrigatoriedade de
se cumprir a cota, sob pena de sansbes s6 aconteceu em 2009. (VIANA,
2018)

No mesmo liame, restou demonstrado que a quantidade numérica entre as
mulheres aptas a votar e serem votadas, em analise a quantidade de mulheres que

se propdem a concorrer a vagas politicas, isto €, que se candidatam, s&o
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absolutamente discrepantes. Ainda mais assustador, quando se compara ao numero
de mulheres eleitas para cargos politicos.

A histéria, mais uma vez, demonstra sua importancia, pois, por longos anos
as mulheres foram privadas de frequentar escolas, sair de suas casas sozinhas e/ou
ter voz ativa na sociedade, fato este, que, ha contramao de todo o propagado a favor
da igualdade, ainda acontece.

Assim, 0 que se busca expor é que as mulheres, historicamente, ainda
encontram-se em pé de desigualdade no dia a dia, até mesmo nas pequenas coisas
que para um homem realizar é facil, mas a mulher, por vezes, precisa travar uma
batalha para conseguir.

Ante todo o0 exposto, a pesquisa realizada pelo TSE tem o escopo de analisar
instrumentos os quais o Brasil adotou para buscar a insercdo das mulheres na vida
politica, analisando, contudo, as causas da tamanha dificuldade de exterminar a
desigualdade de géneros.

O intuito, por fim, da pesquisa tem o condédo de trazer mulheres de forma
realmente engajada para o meio politico, no anseio efetivo de conhecer a politica e,
por gosto, bem como participar, de maneira equivalente ao homem, deste meio.

No Brasil, 0 maior marco para a lideranga feminina na politica ocorreu no ano
de 2010, quando Dilma Roussef foi eleita a primeira presidenta mulher do pais.
Dilma (FRAZAO, 2019), nasceu no ano de 1947, em Belo Horizonte, Minas Gerais, e

desde muito cedo se interessou pelas causas sociais.

Dilma Rousseff entrou para a vida politica no estado do Rio Grande do Sul
atuando pelo PDT-Partido Trabalhista do Brasil. Entre 1985 e 1988, foi
Secretaria da Fazenda do Governo Municipal de Porto Alegre. No inicio dos
anos 1990 atuou como presidente da Fundacdo de Economia e Estatistica
do Rio Grande do Sul. Em 1993 tornou-se secretaria de Energia, Minas e
Comunicacfes do Rio Grande do Sul, no governo de Alceu Colares. De
1999 a 2002, foi Secretaria de Minas e Energia do governo daquele estado.
Em 2001, filiou-se ao Partido dos Trabalhadores (PT), quando esse era
presidido por Luis Inacio Lula da Silva. (FRAZAO, 2019)

Por outro angulo, Luis Inacio Lula da Silva, Lula, foi eleito pela primeira vez no
ano de 2002, para presidente da Republica, vindo a se reeleger posteriormente, e
neste contexto preparava Dilma, para que Ihe sucedesse no Poder, o que de fato
ocorreu no ano de 2010, onde Rousseff, marcou o pais ao ser eleita a primeira

presidenta mulher da histéria, no Brasil.
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Com a presenca feminina no cargo mais lato do pais, muitas mulheres se
estimularam a buscar a politica e se inserir neste meio, com o pleno anseio de
conhecer a respeito do regime governamental e realizar as mudangas que exigem
este olhar feminino.

No estado de Ronddnia, um estudo realizado pelo TSE e divulgado pelo site
do G1, é possivel perceber que nas elei¢cdes de 2016 dos 52 municipios do Estado,
06 mulheres foram eleitas para o cargo de prefeitas:

Seis mulheres foram eleitas prefeitas em seis cidades de Rondbdnia no
ultimo domingo (2). De acordo com dados do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), o nimero de candidatas que tiveram sucesso nas urnas
corresponde a 11,5 % dos 52 municipios do estado. (BONI, 2016)

Por derradeiro, vé-se que a andlise do TSE ainda exemplifica que a maioria
das mulheres eleitas disputaram os cargos com homens. Destarte, explana-se que
muitas das cidades do Estados nunca tiveram mulheres no poder e sequer,

concorrendo a este.

5 CONCLUSAO

Por fim, ao realizar toda andlise a respeito da nao insercdo da mulher na
politica e a desigualdade de género existente, o que se verifica é o fato de que
demonstra-se a necessidade de programas de insercdo efetiva de mulheres na
politica, com um viés voltado a demonstrar a mudanca que as mulheres realizam
neste espaco, em razao de que a presenca feminina € transformadora, ndo sendo
tais programas voltados simplesmente a dados numeéricos e estatisticos.

Neste diapasao ressalta-se que as lutas femininas veem sendo de extrema
valia, visto que, suas conquistas sdo imensas e de suma importancia, porém,
também é necessario destacar que ha muito caminho a ser percorrido na luta
incansavel pela igualdade de género.

Ao se falar em conquista do voto feminino, destaca-se a abertura de uma
porta para uma gama de direitos conquistados, em razdo de que, através da
representatividade, a mulher alcancou espacos inimaginaveis na sociedade e, vem
conquistando.

Durante toda o estudo, o que se verifica é que os meios adotados até o

presente  momento para devidamente inserir a mulher na politica sao


http://g1.globo.com/tudo-sobre/tribunal-superior-eleitoral/
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importantissimos, porém, ainda ndo alcancaram o resultado esperado e, neste
momento é que se observa a necessidade de verdadeira insercao da mulher, isto €,
inserir em espacos de poder nos partidos politicos, deixando evidente a sua
importdncia neste campo e, assim, por vontade propria a mulher almejar a
candidatura, como o0 escopo efetivo de ser eleita.

Portanto, o que se evidencia € que a luta feminina por igualdade de género é
constante, e que a ocupacédo de espacos politicos é absolutamente importante para
se alcancar outros direitos, conforme anteriormente citado.

Afinal, a mulher, em razdo de sofrer a mitigacdo de direitos desde o0s
primérdios, consegue enxergar a necessidade de quem também sofre e, nos
espacos de poder, luta por igualdade, como estd acostumada a fazer

cotidianamente.
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