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RESUMO

O presente artigo analisa a tensao entre legalidade e legitimidade democratica no
processo de escolha do Procurador-Geral da Republica, a luz do modelo
constitucional brasileiro e da pratica ndo vinculante da lista triplice elaborada pela
Associacao Nacional dos Procuradores da Republica. A problematica de pesquisa
consiste em verificar se a auséncia de critérios normativos objetivos para a
nomeacao do Procurador-Geral da Republica tem possibilitado escolhas baseadas
em afinidade politico-ideoldgica refletindo no seu modo de atuagcédo e
consequentemente comprometendo a independéncia funcional do Ministério Publico
Federal. O objetivo geral é examinar criticamente a sistematica vigente, avaliando se
o0 modelo atual harmoniza ou tensiona os principios constitucionais da separagcao
dos Poderes e da autonomia institucional do Ministério Publico. Como objetivos
especificos, busca-se: apresentar a base constitucional e legal da nomeagédo do
Procurador-Geral da Republica, identificando os limites da discricionariedade
presidencial; analisar as repercussdes politicas e juridicas da atuagdo da
Procuradoria-Geral da Republica no periodo de 2019 a 2026; e propor alternativas
de aperfeicoamento institucional quanto ao modelo de escolha e atuagdo do
Procurador-Geral da Republica, sob a ética da accountabillity politico-democratica. A
metodologia adotada é qualitativa e dedutiva, de carater exploratério e descritivo,
baseada em pesquisa bibliografica, documental e analise de dados relativos a
atuacao da Procuradoria-Geral da Republica perante o Supremo Tribunal Federal. O
estudo demonstra que, embora o modelo constitucional seja formalmente compativel
com a ordem juridica, a auséncia de critérios procedimentais objetivos amplia a
margem de discricionariedade presidencial, permitindo variagdes significativas no
padrao de atuagao institucional do 6rgéo, o que pode impactar a percepg¢ao de sua
independéncia e legitimidade democratica. Conclui-se que o aperfeicoamento do
modelo exige a adogcado de mecanismos que promovam maior transparéncia, controle
e racionalidade no processo de escolha, sem afastar a Iégica constitucional de freios
e contrapesos.

Palavras-chave: Procurador-Geral da Republica; Discricionariedade presidencial;
Legitimidade democratica; Judicializagcdo da politica; Accountability politico-
democratico.



ABSTRACT

This article analyzes the tension between legality and democratic legitimacy in the
process of selecting the Attorney General, in light of the Brazilian constitutional model
and the non-binding practice of the shortlist of three candidates drawn up by the
National Association of Federal Prosecutors. The research question is whether the
absence of objective normative criteria for the appointment of the Attorney General
has enabled choices based on political and ideological affinity, which in turn affects
the manner in which the Attorney General acts and consequently compromises the
functional independence of the Federal Public Prosecutor's Office. The general
objective is to critically examine the current system, assessing whether the current
model harmonizes or creates tension with the constitutional principles of the
separation of powers and the institutional autonomy of the Public Prosecutor’s Office.
As specific objectives, the study seeks to: present the constitutional and legal basis
for the appointment of the Attorney General, identifying the limits of presidential
discretion; analyze the political and legal repercussions of the Office of the Attorney
General’s activities from 2019 to 2026; and propose alternatives for institutional
improvement regarding the model for selecting and operating the Office of the
Attorney General, from the perspective of political-democratic accountability. The
methodology adopted is qualitative and deductive, exploratory and descriptive in
nature, based on bibliographic and documentary research and analysis of data
regarding the activities of the Office of the Attorney General before the Federal
Supreme Court. The study demonstrates that, although the constitutional model is
formally compatible with the legal order, the absence of objective procedural criteria
broadens the scope of presidential discretion, allowing for significant variations in the
agency’s institutional performance patterns, which may impact the perception of its
independence and democratic legitimacy. It is concluded that improving the model
requires the adoption of mechanisms that promote greater transparency, control, and
rationality in the selection process, without departing from the constitutional logic of
checks and balances.

Keywords: Attorney General of the Republic; Presidential discretion; Democratic
legitimacy; Judicialization of politics; Political-democratic accountability.
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1 INTRODUGAO

A Constituicdo da Republica de 1988 promoveu uma profunda
transformacao institucional no Ministério Publico brasileiro, elevando-o a condigdo de
funcdo essencial a justica e atribuindo-lhe a incumbéncia de defesa da ordem
juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Esse novo desenho constitucional conferiu ao érgao autonomia funcional,
administrativa e orgamentaria, consolidando-o como uma das principais instituicoes
de garantia do Estado Democratico de Direito, dotado de prerrogativas préprias para
atuacao livre de possiveis interferéncias politicas.

Nesse contexto, a figura do Procurador-Geral da Republica (PGR)
assume papel central no arranjo constitucional, ndo apenas como chefe do Ministério
Publico da Unido (MPU), mas também como agente dotado de atribui¢des de
elevada relevancia institucional, especialmente no ambito do controle concentrado
de constitucionalidade e da atuagao perante o Supremo Tribunal Federal (STF). Sua
posicdo estratégica insere-se na zona de intersecgdo entre a autonomia do
Ministério Publico, a separagdo dos Poderes e a prépria legitimidade democratica
das instituicbes, fendbmeno que acompanha o fortalecimento das instituicbes de
controle observado no constitucionalismo brasileiro contemporaneo (BARROSO,
2021).

O processo de nomeacao do Procurador-Geral da Republica, disciplinado
pelo art. 128, §1°, da Constituicdo Federal, estabelece um modelo que combina a
iniciativa do Presidente da Republica com o controle politico exercido pelo Senado
Federal. Todavia, embora a Constituicdo estabelega requisitos formais para a
investidura no cargo, permanece em siléncio legal quanto aos critérios objetivos e ao
procedimento de escolha, criando um espaco de discricionariedade politica que se
revela central para a compreensao do tema deste artigo, situacdo que evidencia a
relevancia das lacunas normativas no funcionamento das instituigdes constitucionais
(CANOTILHO, 2019).

Nesse cenario, a pratica da lista triplice elaborada pela Associacéo
Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR), que embora desprovida de forga
normativa vinculante, passou a influenciar o processo de escolha, especialmente
entre os anos de 2003 e 2017, sendo posteriormente relativizada. Essa dindmica
evidencia a coexisténcia entre normas juridicas formais e praticas politico-

institucionais, tensionando os limites entre legalidade e legitimidade democratica.
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A problematica que orienta o presente estudo consiste em investigar se a
auséncia de critérios normativos objetivos para a escolha do Procurador-Geral da
Republica tem possibilitado decisbes baseadas em afinidade politico-ideoldgica,
comprometendo potencialmente sua caracteristica de independéncia funcional do
Ministério Publico Federal (MPF), influenciando ou até mesmo direcionando o seu
perfil de atuacao.

A partir dessa indagacao, busca-se, nesse artigo, analisar criticamente o
modelo vigente, avaliando se o mesmo harmoniza ou tensiona 0s principios
constitucionais da separacao dos Poderes e da autonomia institucional conferida ao
Ministério Publico pela Constitui¢ao.

Como objetivos especificos, o trabalho propde: examinar a base
constitucional e legal da nomeagao do Procurador-Geral da Republica, identificando
os limites da discricionariedade presidencial; determinar as repercussdes politicas e
juridicas da atuacao da Procuradoria-Geral da Republica no periodo de 2019 a 2026
sob a otica da necessaria independéncia do Ministério Publico; e propor alternativas
de aperfeicoamento ao modelo de escolha e atuagdo do PGR sob a oética da
accountability politico-democratico.

O estudo adota uma metodologia qualitativa e dedutiva, de carater
exploratorio e descritivo, fundamentada em analise bibliografica e documental,
dentre as quais serdo analisadas a Constituicdo Federal de 1988, a Lei
Complementar n°® 75/1993, nomeacbes para Procuradoria Geral da Republica,
atuacdes da PGR perante o Supremo Tribunal Federal entre os anos de 2019 e
2026, pareceres e dados institucionais, além de obras doutrinarias relevantes e
especializadas no texto constitucional.

Por fim, o estudo busca contribuir para o debate académico e institucional
acerca dos limites da discricionariedade politica na escolha de autoridades publicas,
oferecendo elementos para o aperfeicoamento do sistema de freios e contrapesos e

para o fortalecimento da legitimidade democratica das instituicdes brasileiras.
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2 ARTIGO

A TENSAO ENTRE A LEGALIDADE E A LEGITIMIDADE
DEMOCRATICA NA ESCOLHA DO PROCURADOR GERAL DA

REPUBLICA: limites constitucionais e prerrogativas politicas.

THE TENSION BETWEEN LEGALITY AND DEMOCRATIC LEGITIMACY IN THE
APPOINTMENT OF THE ATTORNEY GENERAL: constitutional limits and

political prerogatives.

RESUMO

O presente artigo analisa a tensao entre legalidade e legitimidade democratica no
processo de escolha do Procurador-Geral da Republica, a luz do modelo
constitucional brasileiro e da pratica ndo vinculante da lista triplice elaborada pela
Associacao Nacional dos Procuradores da Republica. A problematica de pesquisa
consiste em verificar se a auséncia de critérios normativos objetivos para a
nomeacao do Procurador-Geral da Republica tem possibilitado escolhas baseadas
em afinidade politico-ideoldgica refletindo no seu modo de atuacdo e
consequentemente comprometendo a independéncia funcional do Ministério Publico
Federal. O objetivo geral é examinar criticamente a sistematica vigente, avaliando se
o0 modelo atual harmoniza ou tensiona os principios constitucionais da separacao
dos Poderes e da autonomia institucional do Ministério Publico. Como objetivos
especificos, busca-se: apresentar a base constitucional e legal da nomeagédo do
Procurador-Geral da Republica, identificando os limites da discricionariedade
presidencial; analisar as repercussdes politicas e juridicas da atuagdo da
Procuradoria-Geral da Republica no periodo de 2019 a 2026; e propor alternativas
de aperfeicoamento institucional quanto ao modelo de escolha e atuacdo do
Procurador-Geral da Republica, sob a ética da accountabillity politico-democratica. A
metodologia adotada é qualitativa e dedutiva, de carater exploratério e descritivo,
baseada em pesquisa bibliografica, documental e analise de dados relativos a
atuacao da Procuradoria-Geral da Republica perante o Supremo Tribunal Federal. O
estudo demonstra que, embora o modelo constitucional seja formalmente compativel
com a ordem juridica, a auséncia de critérios procedimentais objetivos amplia a
margem de discricionariedade presidencial, permitindo variagdes significativas no
padrdo de atuacéo institucional do 6rgao, o que pode impactar a percepg¢ao de sua
independéncia e legitimidade democratica. Conclui-se que o aperfeicoamento do
modelo exige a adogdo de mecanismos que promovam maior transparéncia, controle
e racionalidade no processo de escolha, sem afastar a l6gica constitucional de freios
e contrapesos.

Palavras-chave: Procurador-Geral da Republica; Discricionariedade presidencial,
Legitimidade democratica; Judicializagcdo da politica; Accountability politico-
democratico.
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ABSTRACT

This article This article analyzes the tension between legality and democratic
legitimacy in the process of selecting the Attorney General, in light of the Brazilian
constitutional model and the non-binding practice of the shortlist of three candidates
drawn up by the National Association of Federal Prosecutors. The research question
is whether the absence of objective normative criteria for the appointment of the
Attorney General has enabled choices based on political and ideological affinity,
which in turn affects the manner in which the Attorney General acts and consequently
compromises the functional independence of the Federal Public Prosecutor’s Office.
The general objective is to critically examine the current system, assessing whether
the current model harmonizes or creates tension with the constitutional principles of
the separation of powers and the institutional autonomy of the Public Prosecutor’s
Office. As specific objectives, the study seeks to: present the constitutional and legal
basis for the appointment of the Attorney General, identifying the limits of presidential
discretion; analyze the political and legal repercussions of the Office of the Attorney
General’s activities from 2019 to 2026; and propose alternatives for institutional
improvement regarding the model for selecting and operating the Office of the
Attorney General, from the perspective of political-democratic accountability. The
methodology adopted is qualitative and deductive, exploratory and descriptive in
nature, based on bibliographic and documentary research and analysis of data
regarding the activities of the Office of the Attorney General before the Federal
Supreme Court. The study demonstrates that, although the constitutional model is
formally compatible with the legal order, the absence of objective procedural criteria
broadens the scope of presidential discretion, allowing for significant variations in the
agency’s institutional performance patterns, which may impact the perception of its
independence and democratic legitimacy. It is concluded that improving the model
requires the adoption of mechanisms that promote greater transparency, control, and
rationality in the selection process, without departing from the constitutional logic of
checks and balances.

Keywords: Attorney General of the Republic; Presidential discretion; Democratic
legitimacy; Judicialization of politics; Political-democratic accountability.

1 INTRODUGAO

A Constituicdo da Republica de 1988 promoveu uma profunda transformacao
institucional no Ministério Publico brasileiro, elevando-o a condigdo de fungao
essencial a justica e atribuindo-lhe a incumbéncia de defesa da ordem juridica, do
regime democratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Esse novo desenho constitucional conferiu ao 6rgao autonomia funcional,
administrativa e orgcamentaria, consolidando-o como uma das principais instituicoes
de garantia do Estado Democratico de Direito, dotado de prerrogativas proprias para
atuacao livre de possiveis interferéncias politicas.

Nesse contexto, a figura do Procurador-Geral da Republica (PGR) assume

papel central no arranjo constitucional, ndo apenas como chefe do Ministério Publico
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da Unidao (MPU), mas também como agente dotado de atribuicbes de elevada
relevancia institucional, especialmente no ambito do controle concentrado de
constitucionalidade e da atuacdo perante o Supremo Tribunal Federal (STF). Sua
posicdo estratégica insere-se na zona de interseccdo entre a autonomia do
Ministério Publico, a separagcdo dos Poderes e a propria legitimidade democratica
das instituicbes, fenbmeno que acompanha o fortalecimento das instituicbes de
controle observado no constitucionalismo brasileiro contemporaneo (BARROSO,
2021).

O processo de nomeagdo do Procurador-Geral da Republica, disciplinado
pelo art. 128, §1°, da Constituicao Federal, estabelece um modelo que combina a
iniciativa do Presidente da Republica com o controle politico exercido pelo Senado
Federal. Todavia, embora a Constituicdo estabeleca requisitos formais para a
investidura no cargo, permanece em siléncio quanto aos critérios objetivos e ao
procedimento de escolha, criando um espacgo de discricionariedade politica que se
revela central para a compreensdo do tema desse artigo, situagdo que evidencia a
relevancia das lacunas normativas no funcionamento das instituicbes constitucionais
(CANOTILHO, 2019).

Nesse cenario, a pratica da lista triplice elaborada pela Associagao Nacional
dos Procuradores da Republica (ANPR), que embora desprovida de for¢ga normativa
vinculante, passou a influenciar o processo de escolha, especialmente entre os anos
de 2003 e 2017, sendo posteriormente relativizada. Essa dindmica evidencia a
coexisténcia entre normas juridicas formais e praticas politico-institucionais,
tensionando os limites entre legalidade e legitimidade democratica.

A problematica que orienta o presente estudo consiste em investigar se a
auséncia de critérios normativos objetivos para a escolha do Procurador-Geral da
Republica tem possibilitado decisdes baseadas em afinidade politico-ideoldgica,
comprometendo potencialmente a independéncia funcional do Ministério Publico
Federal (MPF), influenciando ou até mesmo direcionando o seu perfil de atuagao.

A partir dessa indagagao, busca-se, nesse artigo, analisar criticamente o
modelo vigente, avaliando se 0 mesmo harmoniza ou tensiona o0s principios
constitucionais da separagéo dos Poderes e da autonomia institucional conferida ao
Ministério Publico pela Constituigao.

Como objetivos especificos, o trabalho propbde: examinar a base

constitucional e legal da nhomeagao do Procurador-Geral da Republica, identificando
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os limites da discricionariedade presidencial; determinar as repercussodes politicas e
juridicas da atuagao da Procuradoria-Geral da Republica no periodo de 2019 a 2026
sob a dtica da independéncia do Ministério Publico; e propor alternativas de
aperfeicoamento ao modelo de escolha e atuacdo do PGR sob a dtica da
accountability politico-democratico.

O estudo adota uma metodologia qualitativa e dedutiva, de carater
exploratorio e descritivo, fundamentada em analise bibliografica e documental,
dentre as quais serdo analisadas a Constituicdo Federal de 1988, a Lei
Complementar n® 75/1993, nomeacgdes para Procuradoria Geral da Republica,
atuacgdes da PGR perante o Supremo Tribunal Federal entre os anos de 2019 e
2026, pareceres e dados institucionais, além de obras doutrinarias relevantes.

Por fim, o estudo busca contribuir para o debate académico e institucional
acerca dos limites da discricionariedade politica na escolha de autoridades publicas,
oferecendo elementos para o aperfeicoamento do sistema de freios e contrapesos e

para o fortalecimento da legitimidade democratica das institui¢des brasileiras.

2 A BASE LEGAL E CONSTITUCIONAL DA NOMEAGCAO DO PROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA

A Constituicao da Republica de 1988 promoveu uma profunda reconfiguragao
institucional do Ministério Publico brasileiro, elevando-o a condicdo de instituicdo
permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbida da defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Tal redefinicdo, prevista no art. 127 da Constituigdo Federal, rompeu com o
modelo anterior de subordinacdo ao Poder Executivo e consolidou o Ministério
Publico como 6rgao auténomo, dotado de independéncia funcional, administrativa e
orgcamentaria, caracteristicas indispensaveis a preservagao de sua imparcialidade e
a efetividade do sistema de freios e contrapesos (MENDES; BRANCO, 2022).

Nesse novo arranjo constitucional, a figura do Procurador-Geral da Republica
assume posicao de destaque, ndo apenas como chefe do Ministério Publico da
Unido (MPU), mas também como um agente possuidor de atribui¢des constitucionais
de elevada relevancia, tais como a legitimidade para propositura de acgbes de
controle concentrado de constitucionalidade, atuagao perante o Supremo Tribunal

Federal e supervisao das atividades institucionais do Ministério Publico Federal.
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Quanto ao controle concentrado de constitucionalidade, o PGR enquanto
legitimado universal, pode acionar diretamente o STF por meio de instrumentos
como a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), a Agado Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC), a Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) e a Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO), conforme
previsto no art. 103 da Constituicdo Federal.

Percebe-se que a centralidade desse cargo no sistema constitucional, por si
sO, justifica a previsdo de um procedimento especifico de nomeagdo, o qual é
disciplinado pelo art. 128, §1°, da Constituicdo Federal que determina que o
Procurador-Geral da Republica devera ser nomeado pelo Presidente da Republica,
apds aprovagao de seu nome no Senado por meio de sabatina e votagdo em
plenario por maioria absoluta.

A norma constitucional em questdo estabelece um modelo de nomeacgao que
combina a iniciativa presidencial com o controle politico exercido pelo Senado,
implementando uma forma de freio e contrapeso entre os Poderes Executivo e
Legislativo. Ao Presidente da Republica, cabe a escolha do nome a ser indicado,
enquanto ao Senado, cabe exercer juizo politico de aprovacdo. Trata-se de um
mecanismo que visa conferir legitimidade democratica e, simultaneamente,
assegurar um minimo de controle institucional sobre a escolha (SILVA, 2022),
evitando assim nomeagdes arbitrarias ou incompativeis com as exigéncias do cargo.

Contudo, a Constituicdo limita-se em estabelecer somente requisitos formais
para a investidura no cargo, como a necessidade de que o indicado seja integrante
da carreira do Ministério Publico da Unido e maior de trinta e cinco anos. Nao ha, no
texto constitucional, qualquer mengdo a critérios objetivos ou procedimento
detalhado para a formacao da escolha presidencial, tampouco a existéncia de listas
contendo pré-indicados ao cargo de Procurador-Geral da Republica.

Nesse contexto, o siléncio normativo da Constituicdo quanto a requisitos
objetivos, pode ser compreendido como manifestacdo de uma opgao proposital do
constituinte, por atribuir ao Chefe do Poder Executivo, uma margem de
discricionariedade politica na sele¢ao do titular do cargo, desde que observados os
requisitos constitucionais € o controle politico exercido pelo Senado Federal,
configurando tipico espago de conformacdo politica no interior da ordem
constitucional (CANOTILHO, 2019).
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A Lei Complementar n°® 75, de 1993, ao organizar o Ministério Publico da
Uniao e disciplinar o estatuto de seus membros, limitou-se a reproduzir a estrutura
constitucional da nomeacdo, sem inovar quanto ao procedimento de escolha. Em
seu art. 25, a lei estabelece que o Procurador-Geral da Republica sera nomeado
pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e
cinco anos, apds aprovacao pelo Senado Federal. A legislagdo complementar,
portanto, somente reforca o modelo constitucional, mantendo a centralidade da
decisdo presidencial e o controle politico pelo Legislativo, sem criar mecanismos
adicionais de participagao interna ou externa na escolha.

Essa estrutura normativa evidencia que o processo de nomeagido do
Procurador-Geral da Republica possui natureza politico-constitucional, situando-se
na intersecc¢ao entre autonomia institucional do Ministério Publico e prerrogativas do
Poder Executivo. De forma que, a doutrina constitucional majoritaria sustenta que a
escolha é ato complexo, pois depende de duas vontades institucionais, quais sejam,
a indicagcdo presidencial e a aprovagao senatorial. Permanecendo, contudo, a
iniciativa e a discricionariedade primaria concentradas no Chefe do Poder Executivo
(MENDES; BRANCO, 2022).

A partir dessa estrutura, impde-se examinar quais sado, de fato, os limites
juridicos ao exercicio dessa discricionariedade presidencial. Em primeiro lugar, a
escolha deve observar os requisitos formais previstos na Constituicdo Federal e na
Lei Complementar n° 75/1993, sob pena de nulidade do ato. A indicacdo de pessoa
estranha a carreira do Ministério Publico da Uniao, por exemplo, configuraria afronta
direta ao texto constitucional e poderia ser objeto de controle jurisdicional pelo
Supremo Tribunal Federal. Nesse ponto, a discricionariedade presidencial ndo é
absoluta, encontrando limites nos requisitos formais previstos na Constituicdo
Federal (SILVA, 2022).

Em segundo lugar, a escolha presidencial também encontra limites nos
principios constitucionais que regem a Administragdo Publica e a propria atuacao do
Ministério Publico, como a moralidade, a impessoalidade e a finalidade publica.
Conforme reconhece a doutrina constitucional contemporanea. Ainda que se trate de
ato de natureza politica, a nomeacao nao se situa em espaco imune a Constituicao,
sendo possivel o controle jurisdicional quando houver violagdo a principios
constitucionais ou desvio de finalidade (BARROSO, 2021).
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Aliado a isso, 0 modelo constitucional brasileiro também prevé, em seu art.
128, §1°, a possibilidade de recondugao do Procurador-Geral da Republica. Ao final
do mandato de dois anos, o candidato deve passar novamente pelo processo de
indicagdo feito pelo Presidente da Republica e ser novamente sabatinado e
aprovado pela maioria absoluta do Senado Federal, para s6 entdo, ser reconduzido
para mais um mandato de dois anos.

Embora a recondugao no cargo dependa de nova indicagéo presidencial e de
aprovacgao pelo Senado Federal, a Constituicdo Federal admite a reconducado do
Procurador-Geral da Republica para sucessivos mandatos de dois anos, visto que o
texto constitucional ndo estabelece vedagao nem limite expresso quanto ao numero
de reconducgdes possiveis. Historicamente, diversos foram os casos de reconducao,

como se pode observar na tabela a seguir:

Nome do PGR 12 Nomeacgao Reconducgao Presidente da Republica
Aristides Junqueira 1989 1991, 1993 Sarney, Collor e Itamar Franco
Geraldo Brindeiro 1995 1997, 1999, 2001 FHC

Antonio Fernando de Souza 2005 2007 Lula

Roberto Gurgel 2009 2011 Lula

Rodrigo Janot 2013 2015 Dilma Rousseff
Augusto Aras 2019 2021 Bolsonaro

Paulo Gonet 2023 2025 Lula

Fonte: autoria prépria.

Esses dados evidenciam que a recondugdo, embora juridicamente prevista,
também assume relevante dimensao politico-institucional, na medida em que
permite ao Presidente da Republica avaliar a afinidade politico-ideolégica e o
alinhamento funcional do Procurador-Geral da Republica com a agenda
governamental, retribuindo-o com a sua recondugido ao cargo, ampliando assim, a
intervencdo do Poder Executivo na continuidade da atuagao institucional do
Ministério Publico.

Nesse contexto, a partir de 2001, surgiu um elemento extralegal que passou a
influenciar o processo de escolha do Procurador-Geral da Republica, a lista triplice,
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organizada pela ANPR. Trata-se de um mecanismo institucional do Ministério
Publico Federal, estruturado por meio de elei¢ao interna realizada entre os membros
de carreira. O processo ocorre por meio de sistemas eletrdnicos auditados,
garantindo transparéncia e integridade, resultando na formag¢do de uma lista com os
trés candidatos mais votados, posteriormente submetida ao Presidente da
Republica, segundo informagdes divulgadas pela ANPR (NUNES, 2021).

Embora ndo possua previsdo normativa na Constituicdo Federal, a lista
triplice passou a ser observada como parametro politico-institucional, especialmente
entre os anos de 2003 e 2017, periodo em que se consolidou a pratica de nomeacao
de um dos indicados, em regra, o primeiro colocado da lista. A entrega formal da
lista pela ANPR ao Chefe do Executivo simboliza esse processo de participacao
interna, ainda que sem carater vinculante. Com o tempo, essa pratica adquiriu
relevancia no cenario institucional, gerando a percepgdao de uma tradicao
constitucional nao escrita, capaz de influenciar a legitimidade da escolha
presidencial, mesmo sem restringir juridicamente sua discricionariedade.

Do ponto de vista estritamente juridico, a lista triplice ndo alterou a estrutura
normativa prevista na Constituicio € nem na Lei Complementar n°® 75/1993,
permanecendo como instrumento de natureza corporativa e ndo vinculante, mas
evidenciando a existéncia de uma lacuna normativa quanto ao procedimento de
escolha do PGR. Tal auséncia de regulamentagdo especifica alimenta o debate
doutrinario sobre a necessidade de estabelecer critérios objetivos e transparentes
para a nomeagdao, bem como uma possivel limitagdo quantitativa quanto a
reconducao, a fim de reduzir o espaco para escolhas puramente discricionarias e de
viés politico.

Em sintese, a base constitucional e legal da nomeag¢ao do Procurador-Geral
da Republica revela um modelo que privilegia a iniciativa presidencial, acompanhada
pelo controle politico do Senado Federal e limitada somente por requisitos formais e
principios constitucionais. A inexisténcia de previsdo normativa para a lista triplice e
a auséncia de critérios procedimentais detalhados configuram um espaco de
liberdade politica que, embora legitimo sob uma visdo legal, levanta
questionamentos quanto a sua compatibilidade com os valores de transparéncia,

imparcialidade e autonomia institucional que norteiam o Ministério Publico.
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3 A ATUAGAO DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA ENTRE OS ANOS
DE 2019 E 2026

A andlise da atuacdo da Procuradoria-Geral da Republica no periodo
compreendido entre 2019 e 2026 exige uma abordagem que vai além da visao
estritamente normativa, demandando a integragdo entre elementos concretos,
institucionais e teoricos. Nesse contexto, o Procurador-Geral da Republica exerce
um papel central na intensidade da judicializagdo da politica no Brasil, atuando como
um filtro institucional, decidindo quais agentes publicos serdo responsabilizados
penalmente e quais temas chegarao ao Supremo Tribunal Federal.

A judicializacdo da politica caracteriza-se pela transferéncia de decisdes
tradicionalmente politicas para o ambito do Poder Judiciario. Este fenémeno
encontra no cenario brasileiro, uma de suas expressbes mais intensas. Dados
recentes indicam que, apenas no ano de 2024, foram ajuizados aproximadamente
39 milhdes de novos processos no pais, com a prolagcéo de cerca de 44 milhdes de
decisdes judiciais, evidenciando um ambiente de hiperjudicializagdo estrutural
(ANUARIO DA JUSTICA BRASIL, 2025). Esse quadro revela ndo apenas a
centralidade do Poder Judiciario, mas também o protagonismo de instituigdes como
o Ministério Publico, cuja atuagao influencia diretamente a definicdo dos conflitos
levados ao Judiciario. Mais de 50 mil pronunciamentos no STF foram registrados em
2024, aumento de 31% em relagdo ao ano anterior (ANUARIO DO MINISTERIO
PUBLICO BRASIL, 2024).

A importancia dessa atuacdo revela-se ainda mais expressiva quando
observados dados divulgados pela prépria Procuradoria-Geral da Republica,
segundo os quais o0 6rgdo alcanga aproximadamente 75% de éxito nas Acgdes
Diretas de Inconstitucionalidade propostas perante o Supremo Tribunal Federal
(CREPALDI, 2023). Além disso, levantamentos apresentados no Anuario da Justica
Brasil 2023 indicam que o Procurador-Geral da Republica figura historicamente entre
os principais propositores de acdes de controle concentrado, com centenas de ADlIs
e ADPFs ajuizadas ao longo das ultimas décadas, consolidando-se como um dos
atores institucionais mais influentes na jurisdigao constitucional brasileira.

Nesse cenario, a Procuradoria-Geral da Republica assume papel estratégico,
uma vez que detém a titularidade da agdo penal publica e atua como legitimada
ativa no controle concentrado de constitucionalidade. A decisdo de oferecer

denuncia, promover arquivamento ou requerer diligéncias ndo se limita a resolugéo
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de casos concretos, mas define o grau de intervencdo do sistema de justica na
esfera politica. Como destaca Barroso (2021), a expansdo das instituicdes de
controle contribuiu para a transferéncia de decisdes relevantes do campo politico
para o campo juridico, intensificando o protagonismo judicial.

Entretanto, essa expansao institucional ndo ocorreu de forma linear. O
Anuario do Ministério Publico Brasil: A reinvengdo do Ministério Publico (2022),
evidencia a transigdo de um modelo predominantemente acusatoério para um modelo
resolutivo, orientado a eficiéncia, a seletividade e ao impacto social das decisdes.
Nesse novo modelo, a atuacdo do Ministério Publico passa a incorporar critérios
mais racionais, priorizando casos de maior relevancia e evitando a judicializagao
indiscriminada, adequando-se as consideragbes do consequencialismo juridico.
Essa mudanca de orientacdo revela-se fundamental para a compreensdo da
atuacao recente da Procuradoria-Geral da Republica, especialmente nas gestbes de
Augusto Aras (2019-2023) e Paulo Gonet (2023-2026).

Sob o comando de Augusto Aras, indicado em 2019 pelo entdo Presidente
Jair Messias Bolsonaro, observa-se na Procuradoria-Geral da Republica, um padrao
decisério marcado pela contencdo institucional, com predominancia de
arquivamentos e auséncia de oferecimento de denuncia em investigagdes
envolvendo autoridades de alto escaldo do Poder Executivo. Ao longo do governo
Bolsonaro, diversas noticias-crime foram submetidas a PGR sem que houvesse
denuncia formal contra o Presidente da Republica, cenario amplamente noticiado
pela imprensa e objeto de debate na comunidade juridica (HIRABAHASI, 2022).

Esse padrédo pode ser observado em casos emblematicos, como no Inquérito
4831 STF, instaurado a partir de declaragdes do ex-Ministro da Justica Sergio Moro.
Nesse inquérito, investigou-se a suposta tentativa de interferéncia do entdo
Presidente da Republica na autonomia da Policia Federal, com o objetivo de obter
acesso a informagdes sigilosas e influenciar investigacdes em curso. A Procuradoria-
Geral da Republica, apdés a realizacdo de diligéncias, incluindo a oitiva de
autoridades e anadlise de elementos probatérios, concluiu pela auséncia de justa
causa para o oferecimento de denuncia, requerendo o seu arquivamento (BRASIL,
2022). Esse caso revela, de forma nitida, o exercicio da discricionariedade técnica

! Por consequencialismo juridico entende-se a orientagdo segundo a qual a interpretagdo e a aplicagdo do Direito
devem considerar os efeitos concretos das decisoes sobre a realidade social e institucional, avaliando seus
impactos praticos para além da mera conformidade formal com a norma juridica (LEAL, 2017).
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do PGR na avaliagao da suficiéncia probatéria, bem como a adogédo de uma postura
institucional cautelosa diante de acusacdes envolvendo o Chefe do Poder Executivo.

Situacdo semelhante pode ser observada na Peticdo 10405 STF, que tratou
de representac¢des formuladas contra o entdo Presidente da Republica em razéo de
sua atuacdo durante a pandemia da Covid-19. As imputa¢des envolviam, entre
outros pontos, a suposta pratica de crimes relacionados a gestdo da crise sanitaria e
a divulgacdo de informagdes consideradas incompativeis com orientagbes
cientificas. Nesse contexto, a Procuradoria-Geral da Republica adotou postura
marcada pela prudéncia institucional, evitando o oferecimento imediato de denuncia
e priorizando a analise aprofundada dos elementos apresentados (BRASIL, 2023).
Tal conduta evidencia a preocupag¢ao com a robustez probatéria e com os limites da
atuacao penal em temas de elevada complexidade politica e social.

Ja o Inquérito 4781 STF, conhecido como “inquérito das fake news”, aberto
em margo de 2019 e ainda em curso, apresenta contornos mais singulares, uma vez
que foi instaurado de oficio pelo préprio Supremo Tribunal Federal, com fundamento
no art. 43 do seu Regimento Interno, o qual autoriza o Presidente da Corte a
instaurar inquérito sem a participacao direta da PGR. O inquérito em questao, tem
como objetivo apurar a disseminacdo de noticias falsas, ameacas e ataques
direcionados aos ministros do Tribunal e a propria instituicdo tendo como alvo,
supostas redes organizadas de desinformacéo e financiadores de campanhas contra
o regime democratico (BRASIL, 2019).

Mesmo a Procuradoria-Geral da Republica manifestando-se de forma critica
quanto a instauragdo do procedimento de oficio, questionando a auséncia de
provocagao externa e os limites da atuagéo investigatéria do préprio Judiciario, o
inquérito foi declarado constitucional pelo Plenario do STF no julgamento da ADPF
572 que teve o ministro Edson Fachin como relator (BRASIL, 2020).

A tensao institucional entre o Supremo Tribunal Federal e a Procuradoria-
Geral da Republica, evidenciada no ambito do “inquérito das fake news”, revela um
ponto sensivel no arranjo constitucional brasileiro, especialmente no que se refere a
separacao de funcdes entre acusacao e jurisdicdo. De um lado, o STF, que deveria
agir somente quando provocado, assumindo postura ativa na defesa de sua
integridade institucional e da ordem democratica, de outro lado, a PGR, na condigéo
de titular da acdo penal publica, sustentando a necessidade de observancia dos

limites constitucionais e do devido processo legal.
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A repercussao social da atuacdo de Augusto Aras na Procuradoria-Geral da
Republica no periodo de 2019 a 2023 foi bastante significativa. Historicamente
associada ao combate a corrupgao, a PGR passou a ser objeto de criticas quanto a
sua efetividade no controle de agentes politicos, especialmente diante da percepg¢ao
de seletividade ou alinhamento institucional. Esse movimento contribuiu para a
reconfiguragao do papel do Ministério Publico, deslocando o debate do ativismo para
a contencéo institucional.

Com a nomeacgao de Paulo Gonet, indicado em 2023 pelo entdo Presidente
Luis Inacio Lula da Silva, observa-se a continuidade do modelo desvinculado da lista
triplice da ANPR, mas com uma mudanga de diregcido importante no padrao de
atuacdo. No contexto das investiga¢des relacionadas aos atos de 8 de janeiro de
2023, a Procuradoria-Geral da Republica adotou postura mais incisiva, oferecendo
centenas de denuncias contra envolvidos nos atos antidemocraticos, conforme se
verifica no Inquérito 4921 STF (BRASIL, 2026).

O referido Inquérito insere-se no conjunto de investigagcdes destinadas a
apuracao de condutas relacionadas aos atos antidemocraticos ocorridos em 8 de
janeiro de 2023, que culminaram na invasdo das sedes dos trés Poderes da
Republica e depredacdo do patriménio publico (BRASIL, 2023). A Procuradoria-
Geral da Republica, sob a titularidade de Paulo Gonet, adotou postura
significativamente mais proativa na persecug¢ao penal, promovendo o oferecimento
de denuncias em larga escala contra executores materiais, financiadores e possiveis
articuladores dos eventos.

Diferentemente do padrdo de contencdo observado no periodo anterior, a
atuacdo da PGR nesse caso evidencia uma mudanca institucional relevante,
marcada pela priorizagdo da tutela da ordem democratica e pela utilizacdo mais
incisiva dos instrumentos de responsabilizagdo penal, revelando maior disposi¢cao
para a persecucao penal em casos que envolveram possivel ameacga direta ao
regime democratico. Tal postura reforca a compreensdo de que a atuagado do
Procurador-Geral da Republica pode variar conforme a natureza dos bens juridicos
tutelados.

A partir desse diagndstico, manifestagcdes de representantes da advocacia e
de juristas passaram a problematizar o grau de atuagdo da Procuradoria-Geral da
Republica em investigacbes envolvendo autoridades de elevado escaldo. O

presidente da OAB-RS, Leonardo Lamachia, em manifesta¢gdes publicas, apontou
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preocupagdes relacionadas a eventual omissao institucional da PGR diante de
determinados fatos de grande repercussao politico-juridica, defendendo maior
transparéncia e efetividade investigativa (LAMACHIA, 2026).

Em perspectiva semelhante, o jurista lves Gandra da Silva Martins tem
sustentado a necessidade de fortalecimento das instituicdes de controle e de
preservagao do equilibrio entre os Poderes, advertindo que a inércia institucional
pode comprometer a efetividade do sistema de responsabilizacdo no Estado
Democratico de Direito (MARTINS, 2023). Tais posicionamentos evidenciam um
contraste relevante em relagdo a atuagdo mais incisiva observada em outros
contextos institucionais, especialmente nos episodios relacionados aos atos
antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023.

Esse cenario reforga a hipotese central do presente estudo, no sentido de que
a tensao entre legalidade e legitimidade democratica se projeta concretamente na
atuacao do Procurador-Geral da Republica, cuja margem de discricionariedade,
embora juridicamente legitima, pode suscitar diferentes percepgbes quanto a
consisténcia e a uniformidade do exercicio de suas fun¢des institucionais. O duplo
movimento, contengcdo em determinados contextos e atuacdo incisiva em outros,
evidencia que a atuacao da Procuradoria-Geral da Republica nao € homogénea,
mas condicionada por fatores institucionais, politicos e estratégicos. Conforme
sustenta Arantes (2019), o comportamento das instituicbes de controle tende a estar
relacionado as dinémicas politicas e aos arranjos institucionais que moldam sua
atuacao no sistema democratico.

A partir da analise dos casos concretos e da literatura especializada,
confirma-se a ideia supracitada de que a Procuradoria-Geral da Republica exerce
papel central na definicdo do grau de judicializagdo da politica no Brasil. Sua
atuacéo tem funcionado como verdadeiro mecanismo de filtragem institucional,
determinando quais conflitos serdo judicializados e quais permanecerao na esfera
politica. Nesse sentido, o padrao de atuacdo da PGR deve ser compreendido como
fendbmeno ambivalente. Por um lado, representa avanco na racionalizacido da
atuacao institucional e na contengdo de excessos da judicializacdo. Por outro,
levanta questionamentos quanto aos limites da seletividade e aos riscos de
enfraguecimento dos mecanismos de controle democratico.

Dessa forma, a analise da atuacdo contemporanea da Procuradoria-Geral da

Republica evidencia que a independéncia do Ministério Publico ndo se esgota nas
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garantias formais previstas na Constituicdo, mas se concretiza na pratica
institucional e no perfil decisério de seu titular. A auséncia de critérios normativos
objetivos para a escolha do Procurador-Geral da Republica amplia a margem de
discricionariedade presidencial, permitindo variagdes significativas no grau de
autonomia funcional do 6rgao.

Em sintese, a tenséo entre legalidade e legitimidade democratica manifesta-
se de forma concreta na atuacdo da Procuradoria-Geral da Republica, revelando
que o modelo constitucional vigente, embora formalmente adequado, produz efeitos
distintos a depender do contexto politico e das escolhas institucionais adotadas. A
compreensao desse fendmeno € essencial para a analise critica do papel do
Ministério Publico no Estado Democratico de Direito e para o debate acerca do

aperfeicoamento do modelo de escolha de seu chefe.

4 O APERFEICOAMENTO DO MODELO DE ESCOLHA E ATUAGCAO DO
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA SOB A OTICA DA ACCOUNTABILITY
POLITICO-DEMOCRATICO

A analise da estrutura constitucional de nomeagao do Procurador-Geral da
Republica, bem como da atuacéo institucional da Procuradoria-Geral da Republica
entre os anos de 2019 e 2026, demonstra que a inexisténcia de mecanismos de
racionalizacdo do processo de escolha potencializa questionamentos acerca da
autonomia funcional do Ministério Publico e da propria legitimidade democratica da
atuacao do Procurador-Geral da Republica.

Conforme observa O’Donnell (1998), a consolidagdo democratica exige a
existéncia de mecanismos institucionais capazes de fiscalizar, controlar e
responsabilizar o exercicio do poder estatal. Consequentemente, a legitimidade
institucional ndo decorre apenas da observancia formal da legalidade, mas também
da capacidade de prestagcdo de contas perante a sociedade e os demais 6rgaos
constitucionais, pratica denominada de accountability. Aplicada ao Ministério Publico,
especialmente a figura do Procurador-Geral da Republica, a accountability politico-
democratica busca assegurar que a autonomia funcional da instituicdo ndo se
converta em espago imune ao controle democratico, sobretudo diante da elevada
relevancia politica e constitucional de suas atribuigdes.

No processo de escolha do Procurador-Geral da Republica, é possivel

identificar manifestagbes simultdneas de accountability vertical e horizontal. A
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primeira decorre da fiscalizagao exercida pela sociedade civil, pela imprensa, pela
comunidade juridica e pelas entidades representativas da carreira ministerial,
influenciando o debate publico acerca da legitimidade, imparcialidade e capacidade
técnica dos candidatos. Ja a accountability horizontal manifesta-se por meio do
sistema de freios e contrapesos estabelecido pela propria Constituicdo Federal,
especialmente na relacédo entre Presidente da Republica e Senado Federal, cabendo
ao primeiro a indicagdo do candidato e ao segundo o exercicio do controle politico
mediante sabatina e aprovacao por maioria absoluta.

Embora a lista triplice elaborada pela ANPR nao possua previsdo normativa
na Constituicdo Federal nem na Lei Complementar n® 75/93, a consolidacdo dessa
pratica institucional entre o anos de 2003 e 2017, levou parte da doutrina e da classe
politica a defender sua constitucionalizacdo formal. Nesse sentido, destaca-se a
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 52/19, de autoria do Senador Fabiano
Contarato, que propde a inclusdo do trecho destacado a seguir, no art. 128, §1° da

Constituicao Federal:
"Art. 128 [...]
§1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador Geral da
Republica, escolhido e nomeado pelo Presidente da Republica entre

integrantes da carreira maiores de trinta e cinco anos e indicados em lista

triplice elaborada pelos membros dessa instituicdo, apds aprovagao de

seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal, para

mandato de dois anos, permitida a recondugéo.” (BRASIL, 1988)

De acordo com o histérico no Senado Federal, a PEC em questdo encontra-
se em tramitagdo, aguardando designagao de relator desde 21 de outubro de 2020
(BRASIL, 2019). Vale ressaltar que a mesma, ndo propde alteragcdo no trecho do
texto constitucional que trata da reconducdo do PGR, mantendo a possibilidade de
multiplas recondugdes sucessivas. A inexisténcia dessa limitagdo quantitativa pode
ampliar incentivos para alinhamentos estratégicos entre o titular da PGR e o Chefe
do Poder Executivo, responsavel por eventual recondugdo. Nesse contexto, sugere-

se 0 seguinte acrescimo a PEC n° 52/19:

"Art. 128 [...]
§1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador Geral da
Republica, escolhido e nomeado pelo Presidente da Republica entre

integrantes da carreira maiores de trinta e cinco anos e indicados em lista
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triplice elaborada pelos membros dessa instituigdo, apds aprovagéo de seu
nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal, para
mandato de dois anos, permitida somente uma recondugio.”
(BRASIL,1988)

Cabe destacar, que em oportunidades anteriores, alteragdes mais incisivas
foram propostas, como na PEC 47/13 de autoria do senador Cassio Cunha Lima,
que além de propor que o Presidente da Republica escolha o PGR obrigatoriamente
entre os nomes da lista triplice, também prop6s mandato fixo de quatro anos com
proibicdo a recondugdo, equiparando o mandato do PGR a um mandato do
Executivo (BRASIL, 2013). Essa PEC néao prosperou na sua tramitacao legislativa no
Senado Federal, permanecendo na lista de matérias nao aprovadas.

Uma outra possibilidade de aperfeicoamento institucional, seria a alteracdo da
Lei Complementar n® 75/1993, responsavel por disciplinar a organizagédo, as
atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido, a fim de estabelecer critérios
objetivos minimos para a escolha do Procurador-Geral da Republica. Embora a
Constituicdo Federal reserve ao Presidente da Republica a competéncia para a
indicacdo do chefe do Ministério Publico da Unido, nada impede que a propria
legislagdo complementar, responsavel pela regulamentagcédo do 6rgao, estabeleca
parametros procedimentais destinados a conferir maior transparéncia, racionalidade
e legitimidade democratica ao processo de escolha.

Entre esses critérios, poderiam ser previstos requisitos relacionados a
experiéncia institucional, tempo minimo de carreira, atuagao funcional, produgao
académica, historico de gestdao administrativa e auséncia de sancgdes disciplinares.
Tais mecanismos nao eliminariam a  discricionariedade  presidencial
constitucionalmente assegurada, mas contribuiriam para sua racionalizagdo a luz
dos principios constitucionais da moralidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia administrativa.

Do mesmo modo, seria possivel ampliar o grau de participagdo democratica
no proprio procedimento de sabatina perante o Senado Federal, mediante a
exigéncia de apresentacao prévia de plano de atuagao institucional pelo candidato
indicado pelo Presidente da Republica. O plano conteria as diretrizes objetivas de
atuacdo ministerial, prioridades institucionais € metas relacionadas a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e do patrimbnio publico. Tal documento

poderia servir como parametro de controle politico durante a sabatina realizada pelo
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Senado Federal, permitindo avaliagdo mais técnica e menos personalista da
indicacao presidencial.

Uma vez investido no cargo, o Procurador-Geral da Republica permanece
submetido a mecanismos institucionais de controle democratico, especialmente no
dever de fundamentacdo de seus atos, na transparéncia de suas decisdes e na
necessidade de coeréncia entre sua atuagdo pratica e 0s compromissos
institucionais assumidos durante o processo de escolha. Nesse contexto, a
ampliagdo da transparéncia procedimental ndo representa violagado a independéncia
funcional do Ministério Publico, mas o aperfeicoamento do sistema de accountability
institucional.

Durante o mandato, uma proposta a ser considerada, seria a criagdo de um
mecanismo de prestacdo de contas perante o Senado Federal, ao término do
primeiro ano de mandato do PGR. Nessa hipotese, a atuacédo da Procuradoria-Geral
da Republica poderia ser confrontada com o plano institucional previamente
apresentado durante a sabatina, facultando ao Senado formular recomendagdes ou
propor ajustes de atuacgdo para o segundo ano de mandato do PGR, em casos de
significativa divergéncia entre a pratica institucional do primeiro ano de mandato e os
compromissos assumidos durante a sabatina.

Ao final do mandato, eventual descumprimento reiterado das diretrizes
institucionais apresentadas ou a inobservancia injustificada das recomendacdes
formuladas pelo Senado ao final do primeiro ano de mandato, poderiam constituir
elementos politicos relevantes para rejeicao de eventual recondugao, preservando-
se, contudo, a independéncia funcional do Ministério Publico e a competéncia
constitucional do Presidente da Republica. Visto que este, seria mais um instrumento
de fortalecimento da legitimidade democratica e da confianga publica na atuagao da
Procuradoria-Geral da Republica.

Diante de todo o contexto apresentado, percebe-se que o debate ndo deve se
limitar a dicotomia entre manutencéao integral do modelo atual ou adogdo de um
sistema rigidamente corporativo. O verdadeiro desafio consiste em identificar
mecanismos capazes de aperfeicoar o procedimento de escolha sem
descaracterizar o equilibrio institucional originalmente concebido pelo constituinte
originario. O caminho mais adequado seria defender modelos intermediarios de

aperfeicoamento institucional, capazes de harmonizar participacdo democratica
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interna, controle politico externo e preservagao do sistema constitucional de freios e
contrapesos.

Nesse aspecto, a transparéncia quanto aos critérios de escolha, aos
fundamentos das decisbes institucionais e as prioridades de atuacdo da
Procuradoria-Geral da Republica tornam-se elementos essenciais para o
fortalecimento da legitimidade democratica do Ministério Publico. Nem a
concentragdo absoluta da escolha no Poder Executivo, nem a completa
transferéncia do processo decisorio para a corporagao ministerial parecem solugoes
plenamente compativeis com a légica constitucional de freios e contrapesos.

Evidencia-se portanto, que o debate acerca do aperfeicoamento do modelo de
escolha do Procurador-Geral da Republica ndo envolve apenas disputa
procedimental sobre competéncias institucionais, mas reflexdo mais ampla acerca
da propria qualidade democratica das instituicbes de controle no Estado
Constitucional contemporaneo. Em sociedades marcadas pela intensa judicializagao
da politica, a legitimidade das instituicbes de controle ndo decorre apenas da
legalidade formal de seus atos, mas também da confianga publica na imparcialidade

de sua atuacao.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar criticamente a tensdo existente entre
legalidade e legitimidade democratica no processo de escolha do Procurador-Geral
da Republica, examinando os limites constitucionais da discricionariedade
presidencial e as repercussdes institucionais decorrentes da auséncia de critérios
normativos objetivos para a nomeacdo do chefe do Ministério Publico da Uni&o.
Partindo da Constituicdo Federal de 1988, da Lei Complementar n® 75/1993, da
doutrina constitucional contemporanea e da analise concreta da atuacdo da
Procuradoria-Geral da Republica entre os anos de 2019 e 2026, constatou-se que o
modelo brasileiro de nomeacéo do PGR se insere em uma zona de interseccgao entre
autonomia institucional, controle politico e legitimidade democratica.

A problematica central da pesquisa consistiu em verificar se a auséncia de
critérios normativos objetivos para a escolha do Procurador-Geral da Republica tem
possibilitado nomeagdes baseadas em afinidade politico-ideoldgica, comprometendo
potencialmente a independéncia funcional do Ministério Publico Federal. A analise

desenvolvida ao longo do estudo demonstrou que, embora o modelo vigente seja
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formalmente compativel com a ordem juridica brasileira e esteja fundamentado na
l6gica dos freios e contrapesos, a inexisténcia de parametros procedimentais mais
transparentes e objetivos amplia significativamente a margem de discricionariedade
politica do Presidente da Republica.

Nesse contexto, a hipotese inicialmente formulada mostrou-se parcialmente
confirmada. Verificou-se que a auséncia de regulamentagao especifica acerca do
procedimento de escolha do PGR ndo produz, por si sO, automatica submissao
institucional do Ministério Publico ao Poder Executivo. Contudo, a ampla liberdade
politica conferida ao Presidente da Republica, especialmente diante da inexisténcia
de critérios objetivos de selegdo e da possibilidade de recondugdes sucessivas sem
limitacdo constitucional expressa, cria um ambiente institucional propicio a formacéao
de alinhamentos estratégicos e percep¢des de proximidade politico-ideologica entre
o chefe do Executivo e o titular da Procuradoria-Geral da Republica.

A anadlise empirica da atuagcdo da Procuradoria-Geral da Republica entre os
anos de 2019 e 2026 reforcou essa constatacdo. Observou-se que o padrao
decisério da instituigdo variou significativamente conforme o contexto politico e a
natureza das investigagdes conduzidas. Durante a gestdo de Augusto Aras,
verificou-se predominancia de uma postura marcada pela contencgao institucional em
investigacdes envolvendo autoridades de elevada relevancia politica, especialmente
integrantes do Poder Executivo Federal. Em contrapartida, na gestdo de Paulo
Gonet, identificou-se atuagdo mais incisiva em casos relacionados aos atos
antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023, com expressiva utilizagdo dos
instrumentos de persecucao penal e defesa da ordem constitucional. Tal oscilagao
evidencia que a independéncia funcional do Ministério Publico ndo se concretiza
apenas pelas garantias formais previstas na Constituicdo, mas também pelo perfil
decisorio e pela postura institucional adotada pelo Procurador-Geral da Republica.

Além disso, o estudo demonstrou que o fendbmeno da judicializagcado da politica
ampliou substancialmente a relevancia institucional da Procuradoria-Geral da
Republica no sistema constitucional brasileiro. A atuagdo do PGR passou a
influenciar diretamente quais conflitos serdao submetidos ao Poder Judiciario,
especialmente ao STF, conferindo ao 6rgao posicao estratégica na definicado da
intensidade do controle institucional sobre agentes politicos, fenbmeno compativel
com o fortalecimento das instituicdes de controle e da jurisdigdo constitucional

observado por Barroso (2021). Nesse cenario, a auséncia de mecanismos mais



31

robustos de accountability  politico-democratico tende a  potencializar
questionamentos acerca da legitimidade, imparcialidade e transparéncia da atuagao
institucional da Procuradoria-Geral da Republica.

Diante dessas constatagdes, conclui-se que o aperfeicoamento do modelo
constitucional de escolha do Procurador-Geral da Republica ndo exige ruptura com a
estrutura prevista pelo constituinte originario, mas demanda a incorporagdao de
mecanismos capazes de racionalizar, democratizar e tornar mais transparente o
procedimento de nomeacgao. Nesse sentido, a pesquisa apontou como alternativas
institucionalmente viaveis a adogao de critérios objetivos minimos para a escolha
presidencial, a regulamentacao formal da lista triplice elaborada pela Associagao
Nacional dos Procuradores da Republica, a limitagdo quantitativa das reconducgdes
sucessivas, a exigéncia de apresentagao de plano de atuacéo institucional durante a
sabatina no Senado Federal e a implementagdo de mecanismos peridédicos de
prestacao de contas (accountability) perante os 6rgaos de controle democratico.

Por fim, conclui-se que a discusséo acerca da escolha do PGR ultrapassa a
dimensdo meramente procedimental ou corporativa, inserindo-se em debate mais
amplo sobre a qualidade democratica das instituicbes de controle no Estado
Constitucional contemporaneo, especialmente diante da necessidade de
compatibilizar exercicio do poder, legitimidade democratica e mecanismos de
controle institucional, conforme assinala Canotilho (2019). Em um cenario de intensa
judicializagdo da politica e crescente protagonismo das instituicbes de garantia,
torna-se indispensavel compatibilizar autonomia funcional, legitimidade democratica
e responsabilidade institucional, de modo a fortalecer a confianga publica no
Ministério Publico e preservar sua fungéo essencial a defesa da ordem juridica e do

regime democratico.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar criticamente a tensdo existente entre
legalidade e legitimidade democratica no processo de escolha do Procurador-Geral
da Republica, examinando os limites constitucionais da discricionariedade
presidencial e as repercussdes institucionais decorrentes da auséncia de critérios
normativos objetivos para a nomeacgédo do chefe do Ministério Publico da Uniao.
Partindo da Constituicdo Federal de 1988, da Lei Complementar n°® 75/1993, da
doutrina constitucional contemporanea e da analise concreta da atuacdo da
Procuradoria-Geral da Republica entre os anos de 2019 e 2026, constatou-se que o
modelo brasileiro de nomeagao do PGR se insere em uma zona de intersecgao entre
autonomia institucional, controle politico e legitimidade democratica.

A problematica central da pesquisa consistiu em verificar se a auséncia de
critérios normativos objetivos para a escolha do Procurador-Geral da Republica tem
possibilitado nomeacgdes baseadas em afinidade politico-ideoldgica, comprometendo
potencialmente a independéncia funcional do Ministério Publico Federal. A analise
desenvolvida ao longo do estudo demonstrou que, embora o modelo vigente seja
formalmente compativel com a ordem juridica brasileira e esteja fundamentado na
l6gica dos freios e contrapesos, a inexisténcia de parametros procedimentais mais
transparentes e objetivos amplia significativamente a margem de discricionariedade
politica do Presidente da Republica.

Nesse contexto, a hipotese inicialmente formulada mostrou-se parcialmente
confirmada. Verificou-se que a auséncia de regulamentagao especifica acerca do
procedimento de escolha do PGR nao produz, por si sO, automatica submissao
institucional do Ministério Publico ao Poder Executivo. Contudo, a ampla liberdade
politica conferida ao Presidente da Republica, especialmente diante da inexisténcia
de critérios objetivos de selegcdo e da possibilidade de reconducdes sucessivas sem
limitagdo constitucional expressa, cria um ambiente institucional propicio a formagao
de alinhamentos estratégicos e percepg¢des de proximidade politico-ideoldgica entre
o chefe do Executivo e o titular da Procuradoria-Geral da Republica.

A analise empirica da atuacado da Procuradoria-Geral da Republica entre os
anos de 2019 e 2026 reforcou essa constatagcdo. Observou-se que o padrao
decisério da instituigdo variou significativamente conforme o contexto politico e a
natureza das investigagdes conduzidas. Durante a gestdo de Augusto Aras,

verificou-se predominancia de uma postura marcada pela contengao institucional em
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investigacdes envolvendo autoridades de elevada relevancia politica, especialmente
integrantes do Poder Executivo Federal. Em contrapartida, na gestdo de Paulo
Gonet, identificou-se atuagcdo mais incisiva em casos relacionados aos atos
antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023, com expressiva utilizagdo dos
instrumentos de persecucao penal e defesa da ordem constitucional. Tal oscilagao
evidencia que a independéncia funcional do Ministério Publico ndo se concretiza
apenas pelas garantias formais previstas na Constituicdo, mas também pelo perfil
decisorio e pela postura institucional adotada pelo Procurador-Geral da Republica.

Além disso, o estudo demonstrou que o fendbmeno da judicializagédo da politica
ampliou substancialmente a relevancia institucional da Procuradoria-Geral da
Republica no sistema constitucional brasileiro. A atuagdo do PGR passou a
influenciar diretamente quais conflitos serdo submetidos ao Poder Judiciario,
especialmente ao STF, conferindo ao 6érgéo posicdo estratégica na definicdo da
intensidade do controle institucional sobre agentes politicos, fenbmeno compativel
com o fortalecimento das instituigdes de controle e da jurisdigdo constitucional
observado por Barroso (2021). Nesse cenario, a auséncia de mecanismos mais
robustos de accountability  politico-democratico tende a  potencializar
questionamentos acerca da legitimidade, imparcialidade e transparéncia da atuagcao
institucional da Procuradoria-Geral da Republica.

Diante dessas constatagdes, conclui-se que o aperfeicoamento do modelo
constitucional de escolha do Procurador-Geral da Republica ndo exige ruptura com a
estrutura prevista pelo constituinte originario, mas demanda a incorporagdao de
mecanismos capazes de racionalizar, democratizar e tornar mais transparente o
procedimento de nomeacgao. Nesse sentido, a pesquisa apontou como alternativas
institucionalmente viaveis a adogao de critérios objetivos minimos para a escolha
presidencial, a regulamentagao formal da lista triplice elaborada pela Associagao
Nacional dos Procuradores da Republica, a limitagdo quantitativa das recondugdes
sucessivas, a exigéncia de apresentagao de plano de atuacéo institucional durante a
sabatina no Senado Federal e a implementacdo de mecanismos periddicos de
prestacao de contas (accountability) perante os 6rgaos de controle democratico.

Por fim, conclui-se que a discusséo acerca da escolha do PGR ultrapassa a
dimensao meramente procedimental ou corporativa, inserindo-se em debate mais
amplo sobre a qualidade democratica das instituicbes de controle no Estado

Constitucional contemporéneo, especialmente diante da necessidade de
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compatibilizar exercicio do poder, legitimidade democratica e mecanismos de
controle institucional, conforme assinala Canotilho (2019). Em um cenario de intensa
judicializagdo da politica e crescente protagonismo das instituicbes de garantia,
torna-se indispensavel compatibilizar autonomia funcional, legitimidade democratica
e responsabilidade institucional, de modo a fortalecer a confianga publica no
Ministério Publico e preservar sua fungédo essencial a defesa da ordem juridica e do

regime democratico.
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