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A VULNERABILIDADE DO LGBT NO SISTEMA PRISIONAL?

Mirian do Carmo Silva2

RESUMO: O trabalho apresentado tem o intuito de identificar a efetivacdo das legislaces inerentes
aos LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, travesti e transexuais) privados de liberdade no Brasil e
demonstrar a invisibilidade e a vulnerabilidade dessa classe dentro das unidades prisionais
Brasileiras. O estudo foi realizado através de pesquisa aplicada, de metodologia qualitativa por meio
de pesquisa bibliografica, com objetivos exploratérios. Diante aos estudos realizados foi possivel
verificar que s@o pouquissimas as unidades prisionais que respeitam integralmente os direitos dos
apenados LGBT. No entanto, houve grandes avancos na legislacdo em prol dessa classe, verificando
assim a necessidade de politicas publicas para engajar o cumprimento das normas vigentes com
intuito de respeitar e reconhecer o LGBT como ser humano digno de igualdade em todos os
aspectos.

Palavras chaves: LGBT, Sistema Prisional, vulneravel, discriminacgao.

VULNERABILITY OF LGBT IN PRISON SYSTEM?

Mirian do Carmo Silva2

ABSTRACT: This work presentation aims to identify the implementation of the laws related to LGBT
(lesbian, gay, bisexual, transvestite and transgender) deprived of liberty in Brazil and to demonstrate
the invisibility and vulnerability of this class inside Brazilian prisons. The study was conducted through
applied research, qualitative methodology through bibliographic research, with exploratory objectives.
Given the studies carried out, it was possible to verify that there are very few prison units that fully
respect the rights of LGBT convicts. However, there have been major advances in legislation in favor
of this class, verifying the need for public policies to engage compliance with current standards in
order to respect and recognize LGBT as a human being worthy of equality in all aspects.

Keywords: LGBT, Prison System, vulnerable, discrimination.

INTRODUCAO

O interesse em pesquisar sobre a classe LGBT (lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais) dentro das unidades prisionais surgiu através da verificagao
da auséncia de informacdes nas penitenciarias sobre o assunto em questao. Muitos
servidores desconhecem os direitos especificos do LGBT, uma vez que, ha uma
auséncia de politicas publicas para essa area. Diante disto, a escolha desse tema
tem como finalidade n&o s6 auxiliar o leitor LGBT a usufruir dos seus direitos como
também na forma mais simples a tentativa de conscientizacdo da populacao de seus

atos primitivos e preconceituosos contra essa classe de pessoas.
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O trabalho tem como objetivo verificar os efeitos das leis relacionadas aos
direitos do LGBT dentro carcere e os atos praticados dentro do sistema penitenciario
gue as confrontam. Além disto, objetiva identificar as acdes contra o LGBT privado
de liberdade, tanto pelos demais carcerarios quanto pelos agentes que compde o
sistema penitenciario e apontar a dificuldade de dar continuidade ao tratamento
hormonal a fim de conseguir a transformacéo que se obijetiva.

O presente trabalho torna-se relevante ao conhecimento de apenados e
familiares da classe LGBT para que possam usufruir de seus direitos sem medo de
repressdo ou condenacéo da sociedade. E preciso buscar a efetivagéo das leis que
0s protegem de tais atos discriminatérios, e assim preservar a sua dignidade e ndo
se abster de suas escolhas por motivo de ndo aceitacéo.

O presente artigo trata-se de uma pesquisa aplicada, de metodologia
qualitativa por meio de pesquisa bibliografica, com objetivos exploratorios, tendo em
vista que sera abordado de forma sucinta, sobre a vulnerabilidade do LGBT privado
de liberdade, suas frustracdes no sistema penitenciario, e a discriminacdo contra a
classe. Sera empregada uma leitura minuciosa, a fim de adquirir uma interpretacao
concreta daquilo que se objetiva esclarecer nesse projeto, analisando assim, livros,
artigos cientificos, resolugbes e as demais legislacbes atuais, visando também a
compreensao do paradoxo dos demais escritores sobre o presente tema.

De inicio sera apresentado uma breve consideracdo sobre o contexto histérico
da homossexualidade, ndo aprofundando no assunto, pois trata apenas de uma
sintese das dificuldades e conquistas da classe LGBT. A seguir serdo pontuados
alguns conceitos de nomenclaturas a respeito da identidade de género e orientacao
sexual, a fim de esclarecer que quando citamos a classe LGBT 0 que exatamente
ela engloba. Entdo, sobre o termo vulnerabilidade, sera observada a sua origem, seu
conceito e averiguado como as normas Brasileiras preveem o termo vulneravel. Nao
menos importante, sera tratado ainda, sobre o sistema prisional, apontando algumas
de suas dificuldades e mudancas no decorrer do tempo. E por fim seréo expostas as
normas que protegem o LGBT no sistema prisional, as mudangas que essas normas
tém causado em algumas penitenciarias brasileiras, com breves apontamentos na

preocupacao dos estados brasileiros nesse quesito.



1. CONTEXTO HISTORICO DA POLULACAO LGBT

Em andlise historica, uma das primeiras referéncias a homossexualidade é
tratada em algumas passagens biblicas, onde é utilizado termo sodomia para referir
ao ato sexual entre um homem e outro, dentre outras citacdes de atos sexuais
considerados perversos ou inadequados. (PRETES; VIANNA, 2007)

O homossexualismo foi tratado ao longo dos anos como ato criminoso,
perverso e até mesmo doentio sendo incluso por um periodo como doen¢a mental
no Manual de Diagnéstico e Estatistica dos Disturbios Mentais, porém atualmente
deixou de fazer parte da CID (Classificagdo Internacional de Doengas). (REINKE
ET AL, 2017)

Dessa forma, deixada de lado a afirmacédo de que o homossexualismo seria
uma “doenga” ou algo do género, passou-se entdo a afirmar se tratar de conduta
natural ao ser humano.

Em muitos paises o ato homossexual ainda é tratado como crime, ja no Brasil,
ha leis e atualmente podemos encontrar resolu¢des que determinam a garantia dos
direitos da classe e ainda traz protecéo contra atos praticados a mesma.

Em se tratando de pessoas privadas de liberdade, a populacdo carceraria tem
sido vitima de discriminacao pela sociedade, por este e outros motivos o sistema
penitenciario trabalha sobre a intencdo de ressocializar os apenados para que
possam ser reinseridos na sociedade com um pouco menos de rejeicdo e
preconceito. Funestamente quando falamos da classe LGBT recluso, h4d uma
aversdao maior, de maneira exuberante, pois ha duas classes de discriminadores
contra estes, a sociedade e os demais apenados que por sua maioria rejeitam o
convivio no mesmo ambiente carcerario.

Tem sido visivel a evolucédo da sociedade no que se refere ao termo LGBT,
entretanto ainda ha uma grande caréncia de aceitacdo desta minoria em meio ao
convivio social. E possivel aceitar a escolha de uma pessoa sem concordar com ela,
no entanto é necessario averiguar a necessidade de exclui-la do meio social, sendo
claro que a exclusédo ou o exilio de um desigual € uma forma totalmente retérica de
punicao.

E reconhecivel que o ordenamento brasileiro tem feito mudancas nas
normativas em prol dessa classe minoritaria, inclusive ha atualmente varios projetos

de lei aguardando aprovacédo para melhorar a qualidade de vida e a dignidade



dessas pessoas. Viabilizando os principios da igualdade e da equidade e,
principalmente, o principio da dignidade da pessoa humana, essa luta deveria ser
abracada pelo estado, em uma busca constante da promoc¢édo e protecdo dos
direitos humanos, nos termos da igualdade e da ndo discriminacéao.

Diante do exposto, é importante observar a necessidade de reconhecimento
da populagdo LGBT num modo amplo, como ser humano digno de igualdade, e de
tal modo dizer que ha muito que se trabalhar para mudar esse quadro e resolver a

situacdo dessa minoria carceraria.

2. NOMENCLATURAS E TERMINOLOGIAS UTILIZADAS PARA
CONCEITUACAO DE IDENTIDADE DE GENERO E ORIENTACOES SEXUAIS

A Resolucéo conjunta n° 1 de 15/04/2014 da presidéncia da Republica e do
Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo trds compreensivel o conceito da

expressdo LGBT no Art. 1° em seu paragrafo Unico, vejamos;

I- Lésbicas: denominacdo especifica para mulheres que se relacionam
afetiva e sexualmente com outras mulheres;

Il - Gays: denominagédo especifica para homens que se relacionam afetiva e
sexualmente com outros homens;

lll - Bissexuais: pessoas que se relacionam afetiva e sexualmente com
ambos 0s sexos;

IV - Travestis: pessoas que pertencem ao sexo masculino na dimensao
fisiologica, mas que socialmente se apresentam no género feminino, sem
rejeitar o sexo bioldgico; e

V - Transexuais: pessoas que sao psicologicamente de um sexo e
anatomicamente de outro, rejeitando o préprio 6rgdo sexual biolégico.

A sigla LGBT esta sendo utilizada neste trabalho por ter sua definicdo
esclarecida na resolucdo conjunta N° 1 de 2014, que é fonte primaria para o
desenvolvimento deste. Esta sigla é empregada em ambito internacional, e foi
aprovada em uma conferencia nacional em 2008, mas nao obsta de tratar de outras
orientacdes sexuais. Nesse seguimento sera exposto neste capitulo outras siglas a
fim de identificar todas as orientacdes sexuais e identidade de géneros que sdo
divergentes do sexo biolégico e até mesmo simpatizantes.

LGB era a expressao utilizada até o final da década de 1980 pela comunidade
de lésbicas, gays e bissexuais. No entanto ativistas acreditavam que o termo “Gay”
por si sO ndo representava todos integrantes da classe e a partir da década de 1990

passaram a expressar a sigla LGBT que foi inicialmente explanada neste capitulo.



Logo, com o passar dos anos a sigla cresceu para demonstrar o espectro
amplo de sexo e género. Foram estudadas as formas de identidade de género e
para que nao houvesse exclusdo destes, foi interpretado que havia a necessidade
da mudanca, o que ocorre gradativamente com o passar do tempo e vao se
descobrindo novas terminologias.

E importante considerar que as definicdes de orientacdo sexual e identidade
de género sdo estruturas interpretativas que conduzem a reinterpretacdo do
significado de autonomia individual, do direito a personalidade, do direito a
privacidade, direito ao reconhecimento perante a lei, do direito a vida, do direito a
saude do direito a liberdade de expressao, do direito de constituir uma familia, do
direito a educacao, assim como ratificam um conjunto de direitos sem os quais torna-
se impossivel o estabelecimento de parametros equitativos de vivéncia em
sociedade. A consequéncia mais importante dessa adaptacdo dos direitos
reconhecidos em ambito internacional, considerando a diversidade sexual e a
orientacdo de género, € a intencdo suplantar a visdo binaria e heteronormativa na
interpretacdo dos direitos humanos. (BRASIL, 2018)

Nas mais variadas formas de expressdo sobre a classe LGBT, podemos
encontrar as siglas LGB, GLBT, LGBTI+, LGBTIQ ou LGBTQI, LGBTQIA, LGBTA ou
LGBTQA, LGBTQIAP, LGBTQAPN, LGBTPN, LGBTQIAP+ e LGBTQQICAPF2K+,
sera explanado cada assunto em suas peculiaridades a fim de obter um breve
esclarecimento sobre o conceito de cada orientacdo sexual e identidade de género.
Considerando que a sigla LGBT ja foi conceituada acima vejamos as demais
nomenclaturas:

Queer: Em 1996 a fim de incluir uma variante popular passaram a empregar a
letra Q para relacionar aos que se identificam como QUEER ( palavra que traduzida
da lingua inglesa se refere a “estranho”) ou aqueles que ainda questionam sua
identidade sexual;

Questionando: Termo relacionado as pessoas ainda ndo seguras, ainda
explorando suas vontades, e apreensivas em titular um termo social para si por
inUmeros motivos;

Intersexo: S&o aqueles que possuem parcialmente caracteristicas naturais
femininas ou masculinas. Ainda que sua maior caracteristica biolégica seja do sexo

oposto;
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Asexual: Definem-se por asexual pessoas que nao sentem atracao ou
desejos sexuais por pessoa de qualquer outro sexo;

Agénero: Agqueles que sao caracterizados por hdo possuir género;

Aliado: Trata-se por aliados aqueles que sao heterossexuais, porém nao
apresenta preconceito ou homofobia contra os demais géneros;

Pansexual: Refere-se a pessoa que sente atracdo sexual pelos demais
géneros;

Polisexual: Conceitua-se aqueles que, sente atracdo sexual por pessoas de
Varios géneros;

Friends and Family: Trata-se dos amigos e familiares de pessoas da classe;

Kink: Termo utilizado para referir sobre aqueles que, tem fetiches e que
geralmente ndo pratica o ato sexual de maneira comum;

Two-spirit (dois espiritos): Termo utilizado entre tribos indigenas.

A homossexualidade indigena aparece de mudltiplas formas em diversas
fontes desde o inicio da colonizacdo do Brasil, parte desta literatura foi ja explorada
por Luiz Mott em alguns de seus textos sobre histéria da homossexualidade no
Brasil. Esse autor indica a existéncia dos termos tibira e cacoaimbeguira para referir-
se aos indios gays e as indias lésbicas, respectivamente. (FERNANDES, 2015)

Diante do assunto é valido referir que ndo € um rol taxativo, ha diversas
nomenclaturas relacionadas as orientacbes sexuais e identidade de género e
consequentemente possa haver outras definicbes desconhecidas ou que néo foram

citadas neste trabalho.
3. DEFINIC;AO DE VULNERABILIDADE

O vocabulo vulneravel vem do termo vulnerabilis que tem sua origem do latim
e significa aquele que esta suscetivel a ser ferido, ofendido ou tocado. Em outras

definicdes podemos tratar como vulneravel aguele individuo que é fragil ou incapaz.

O Caodigo Penal em seu artigo 217 traz como vulneravel as pessoas menores
de 14 anos, doentes mentais e enfermos que de algum modo ndo ha meio de se
defender, o que demonstra a incapacidade ou a fragilidade destas pessoas.

O Cadigo Civil em seus primeiros artigos traz como incapazes 0s menores de
dezesseis anos, 0s que, enfermo ou deficiente mental, ndo tiver o necessario

discernimento para a pratica desses atos, ou por causa transitéria, ndo puderem



11

exprimir sua vontade. Ainda traz explicito, os que s&o considerados relativamente
incapazes, ou seja, 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos, os ébrios
habituais, os viciados em téxicos, e os que, por deficiéncia mental, tenham o
discernimento reduzido, os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo, e
por fim os prédigos.

Pode-se dizer também como vulneraveis em outro contexto aqueles que sao
minorias sociais, tais como idosos, mulheres, criancas e adolescentes, negros,
indios, deficientes e ndo menos importante o LGBT.

Segundo VECCHIATTI (2012), “ainda n&o ha literatura consolidada acerca do
significado preciso da expressdo minoria sexual, razdo pela qual se afigura
indispensavel a delimitacdo do que aqui se entenda por tal categoria”.

Diante desta mesma linha de raciocinio, o autor ainda descreve seu
entendimento de uma forma esclarecedora sobre seu entendimento relacionado a

minoria sexual:

Minorias sexuais sdo formadas por pessoas que sdo discriminadas por
conta de sua orientacdo sexual, sua identidade de género ou por sua
intersexualidade. Até hoje, as minorias sexuais sempre foram formadas por
homossexuais, bissexuais, transexuais, travestis e intersexuais, ou seja,
agueles cuja orientacdo sexual ndo seja a heterossexual (homossexuais e
bissexuais) e aqueles cuja identidade de género ndo coincida com o género
socialmente atribuido ao sexo bioloégico (transexuais travestis e
intersexuais). Isso porque estes sdo 0s grupos de pessoas que Sao
discriminadas unicamente por conta de sua sexualidade ou sua identidade
de género, em virtude do heterossexismo social (VECCHIATTI 2012, pég.
37-38).

Neste sentido, é valido salientar que a discriminacdo e a violéncia contra essa
classe minoritaria a torna vulneravel.

No ordenamento juridico brasileiro podemos encontrar regulamentacées em
prol das diferentes categorias de classes minoritarias, e podem-se destacar algumas
conquistas da classe LGBT, dentre elas as leis organicas de varios municipios e
ainda algumas constituicdes estaduais onde proibe a discriminacdo por orientacao
sexual. Porém, mesmo com tanto anseio por seus direitos, ainda nédo estédo
totalmente assegurados por nossas leis.

Perante tal assunto vale citar a necessidade de olhares juridicos sobre a
populacdo LGBT, para que possam ser efetivamente tratados como iguais nas suas
igualdades e desiguais nas suas desigualdades como refere os principios da

igualdade e da equidade.
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E importante ressaltar que vulnerabilidade ndo deve ser tdo somente definida
pela fragilidade, ou fraqueza, uma vez que, a partir do momento o qual assumiu sua
orientacdo sexual ou identidade de género, assume-se corajoso para enfrentar a
sociedade preconceituosa e os preceitos discriminatorios que até o momento era
relativamente obscuro. O que ndo obsta de torna-lo supostamente vulneravel. Nesse
sentido a vulnerabilidade também pode ser conceituada sob um receio préprio, nao
faz referéncia somente a pessoas que sofrem violéncia fisica, mas também daqueles
que sao psiquico-socialmente afetados pela exclusdo por suas escolhas e

orientacoes.
4. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O termo sistema prisional é aqui utilizado para caracterizar o conjunto de
organizacdes envolvidas com a funcédo de operacionalizar as penas de privacdo da
liberdade previstas no ordenamento legal, podendo, no ambito do presente trabalho,
ser assumido como sinbnimo das expressdes: setor carcerdrio, setor prisional e
sistema penitenciario, por exemplo. (CABRAL; ARAUJO, 2010)

O sistema penitenciario brasileiro € caracterizado por precariedades em suas
instalacdes, em que a falta de assisténcia a saude, a superlotacao e a violéncia séo
marcantes. Os sujeitos privados de liberdade vivem em condi¢cdes subumanas, sem
espaco sequer para dormir, observando-se também a falta de ocupacdo e/ou
atividades que visem a um processo satisfatério de reintegracdo do individuo a
sociedade. (JUNIOR; BREGALDA; SILVA, 2015)

O sistema prisional possui caracteristicas que o distinguem de outros servigos
de utilidade publica. Sua complexidade é ampliada em funcdo do conjunto de
instituicbes e de organizacdes, em especial aquelas institucionalizadas que o
conformam: os poderes legislativo, executivo e judiciario, as organizacdes externas
ao sistema, tais como ONGs e agrupamentos religiosos, as entidades regulatorias e
consultivas e, também, as normas informais de conduta oriundas dos codigos dos
presos e das crencas da sociedade em relacdo ao ambiente carcerario. (CABRAL,;
ARAUJO, 2010)

A pena de prisao surgiu historicamente como instrumento de politica criminal
abolicionista da violéncia estatal contra o individuo e como expressao de valores

sociais e politicos mais adequados ao Estado de Direito.
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A criacdo da pena de prisdo como instrumento de politica criminal
representou, ao menos no plano ideal, um avango de grande relevancia. Antes da
pena de prisdo, vigoravam formas de punicao terriveis, nas quais a dor e o
sofrimento fisico do condenado eram elementos constitutivos da pena. Mesmo com
todos os seus problemas, a pena privativa de liberdade representou um ingrediente
fundamental para o surgimento do Estado de Direito. (MACHADO, 2015)

Podemos constatar que, além de varios outros problemas, as penitenciarias
brasileiras estdo superlotadas e os apenados vivem em condi¢des insalubres e
precérias, assim propagando doencgas, evidenciando negociacdes entre presos para
melhores lugares na cela, sendo consideravelmente um lugar propicio para brigas,
discussdes e violéncias. Deste modo o intuito ressocializador acaba se perdendo e 0
apenado vé nada menos do que a pena como castigo e vinganca da sociedade.

Por isso, a penalizacdo de criminosos por meio da prisdéo vem sendo
guestionada mundialmente, dando ensejo a discussdes em torno de alternativas de
punicdo e ressocializacdo que podem ser adotadas pela politica criminal. Tal
discussdo chegou ao Brasil j4 em 1984, no contexto da reforma do Codigo Penal.
Objetivou-se, a partir de entdo, a implementacdo de reacfes estatais ao crime e
alternativas a pena de prisdo, com a adocdo da justica restaurativa e a
desconstrucdo do discurso da severidade penal como meio de frear a violéncia e a
criminalidade.

As penas alternativas pressupdem a ineficacia das prisées como instrumento
de politica criminal, dado o elevado indice de reincidéncia dos egressos, e
introduzem formas alternativas de punicdo, visando, sobretudo, em lugar da
expiacdo da culpa, a reparacdo do dano criminoso, ou seja, a chamada justica
restaurativa. (MACHADO, 2015)

Essas caracteristicas do sistema prisional alimentam a todo e qualquer tipo de
violéncia e dificuldade de convivio dos apenados no ambito penal brasileiro, o que
torna mais visivel a vulnerabilidade da populagdo penitenciaria especificamente os
LGBTSs.

4.1 O LGBT E O SISTEMA PRISIONAL

A invisibilidade do LGBT no sistema prisional pode ser notada ao pesquisar

sobre quantitativo populacional nas unidades penitenciarias brasileiras, pois, é
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extremamente incomum obter esse tipo de informagcdo, uma vez que nos sistemas
de dados e informacgfes penitenciarias esse quantitativo referido apenas como

populacao de género masculino e feminino.
4.1.1 A DISCRIMINACAO E A VIOLENCIA DENTRO DO CARCERE

As pessoas LGBTI tém sido submetidas historicamente a discriminacdo e ao
abuso, bem como a violéncia institucional, em todas as regides do mundo. Os
padrées discriminatorios sdo amplificados em contextos de detencdo e quando as
pessoas LGBTI séo privadas de sua liberdade, elas sédo particularmente expostas ao
risco de serem maltratadas ou mesmo torturadas. Por essas razdes, pessoas LGBTI
estdo em uma situacdo de vulnerabilidade amplificada em todos os ambientes
prisionais. (GUIA DE MONITORAMENTO, 2018)

Além disso, os presos LGBT convivem nas mesmas alas e celas que 0s
presos heterossexuais, 0 que 0s torna muito mais vulneraveis a sofrer qualquer tipo
de abuso. Por conta disso, como ja dito, a maioria dos presos homossexuais prezam
por esconder sua sexualidade, pois sabem gue terdo que conviver diariamente até o
fim da sua pena com todos os outros presos da cela, podendo ser rejeitados e até
sofrer retaliacdes por conta de sua homossexualidade. (ANDRADE, 2019)

Outro tipo de violéncia identificada, a institucional, refere-se as praticas que
violam as normas, leis e regulamentos. Essa violéncia, no plural, pode ser entendida
como fruto de aspectos culturais, mas também como um distanciamento das normas
gue protegem os direitos dos sujeitos inseridos nesses espacos. A auséncia de
implementacdo da Resolucdo Conjunta, n° 1 de 15 de abril de 2014 (CNCD-
LGBT/CNPCP), corrobora para a manutencdo de uma pratica institucional de
desconhecimento e desrespeitos dos direitos das travestis no sistema prisional.
Sugere também que quando ha o reconhecimento do direito, é algo personalizado
na figura de um ou outro agente prisional, o que reafirma a auséncia da vigéncia dos
direitos e a permanéncia das violéncias institucionais. (NASCIMENTO, 2016)

Observados esses quadros de violéncia, houve-se maiores preocupacgdes e
diante disto a populacdo carceraria LGBT teve mais um avanco histérico, que foi a
criacdo da Ala Gay, que visa prevenir qualquer tipo de violéncia contra os LGBTs

encarcerados.
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4.1.2 A CONQUISTA LGBT- A ALA GAY

A criacdo de uma ala especifica para os detentos LGBT surgiu a partir
da iniciativa do Centro de Referéncia de gays, lésbicas, bissexuais, travestis,
transexuais e transgéneros de Minas Gerais, em parceria com a Coordenadoria
Especial de Politicas de Diversidade Sexual de Minas Gerais (CODS), 6rgaos
vinculados a Secretaria de Estadual de Desenvolvimento Social (SEDESE). A
criacdo da Ala Rosa foi motivada por visitas técnicas as unidades prisionais do
Estado, realizadas por alguns representantes desses 0rgaos, que ficaram alarmados
com os relatos de abusos, torturas fisicas e psicologicas que sofriam esses detentos.
Segundo Walkiria La Roche, ex-coordenadora do Centro de Referéncia
Homossexual do Estado, a motivacdo principal para a criacdo deste pavilhdo foi
tentar tirar esses presos de uma situacado de vulnerabilidade, a fim de proteger a
identidade e a integridade fisica de cada um desses individuos. (GUEDES;
OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2015)

A regulamentacdo se d& através da Resoluc¢do conjunta de n° 1 de 2014, a
qual visa melhores condi¢des de tratamento ao LGBT, trazendo mais conforto fisico
e psicologico para aqueles que sdo/eram menosprezados e tratados de forma
exclusa nas unidades prisionais. Um dos parametros a seguir descritos na resolucéo
concerne ao tipo de espaco especial onde o apenado LGBT deve cumprir sua pena,
de modo que, seja privado de violéncia dos demais apenados e ainda a resolucéo se
aplica ao convivio com agentes penitenciarios e outros servidores das unidades
prisionais.

Quando as autoridades ndo podem garantir a protecdo de pessoas LGBTI
presas, e em particular das pessoas trans, deve-se procurar alternativas que
evitardo maior isolamento e marginalizacdo dos individuos interessados, seja no
momento da sentenca, ao se decidir a alocagdo, ou no curso das inspecdes das
condi¢gbes prisionais. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
notadamente clamou por uma “abordagem diferenciada” com respeito a pessoas que
pertencem a um grupo sob um risco particular, como pessoas LGBTI e isso significa
“considerar as vulnerabilidades particulares e fatores que podem aumentar o risco
de atos de violéncia e discriminagdo em contextos de prisdo provisoria” e “reduzir a
sujeicdo a prisdo provisOria por meio da priorizagdo de medidas alternativas.
(GUIA DE MONITORAMENTO, 2018)
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Nesse sentido pode-se verificar que mesmo de forma lenta, porém gradativa,
h& muitas preocupac¢des no ordenamento juridico brasileiro e internacional em torno
da populacdo LGBT privada de liberdade. E constatam-se diversos amparos

legislativos para preservar o minimo de dignidade aos LGBTSs.

4.1.3 AS LEIS QUE AMPARAM A CLASSE LGBT NO AMBITO DAS UNIDADES
PRISIONAIS

As Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil, iniciativa do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, do Ministério da Justica, em
janeiro de 1995, conseguiu traduzir ndo somente a realizacdo de antiga aspiracéo da
comunidade cientifica nacional, nos moldes de uma moderna criminologia,
consagrando o ideal de tornar realizavel a criacdo de parametros para a execucao
penal de maneira mais humana, sintonizados com os interesses da Justica, como
sintetizou esforcos indicando sinais de esperanca de que € possivel o exercicio da
cidadania do homem condenado e preso na execucdo de sua pena privativa de
liberdade. (JUNIOR, 2005)

Considerando o disposto podemos dizer que é arcaico pensar que o apenado
nao tem direitos, uma vez que existem normativas que 0s representam quanto aos
seus direitos e obrigacdes dentro do sistema carcerario.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XLI, dispbe que “a lei punira
qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais”,
determinando, dessa forma, a proibicdo da discriminagdo como bem juridico. Assim,
como o Direito ndo € estatico e acompanha as evolugbes sociais, historicas e
culturais, é necessaria a criacdo de normas juridicas que assegurem a protecao da
dignidade da pessoa humana, da igualdade e da vedacao a tratamentos desumanos
e degradantes, sem distincdo de raga, cor, credo, idade, origem, identidade de
género ou orientacdo sexual. (SIQUEIRA; MACHADO, 2018)

Deve-se considerar o disposto na CF/88 ndo somente diante da sociedade
em liberdade mas também é sugestivo que se aplique aqueles que estédo privados
de liberdade, pois a prépria prisdo ja é de fato o cumprimento de sua pena, nao
devendo assim ser exposto a tortura ou a qualquer tratamento desumano.

Antes da propria CF/88, a Lei de Execucao Penal (LEP), de 1984, ja afirmava

gue nao deveria existir distingdo dentro de estabelecimentos prisionais e, ainda, que
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todo ser humano deve ser respeitado em sua individualidade. Todavia, a prética
acontece em desconformidade com o que preconiza a lei, pois a sociedade ainda é
caracterizada pelo desrespeito, principalmente para com individuos de orientacdo
sexual diferente do género bioldgico. (COSTA, 2016)

E valido lembrar que o codigo penal brasileiro tras caracterizado como
genocidio o assassinato de pessoas por motivos de racismos e preconceitos contra
etnias, racas, cores etc. No tocante a isto € valido incluir a classe LGBT como a
maioria de vitimas de genocidio sacrificadas pelas diferencas.

Vejamos o0 que trata também a lei LEI N° 2.889, DE 1° DE OUTUBRO DE
1956:

Art. 1° Quem, com a intencdo de destruir, no todo ou em parte, grupo
nacional, étnico, racial ou religioso, como tal: (Vide Lei n® 7.960, de 1989)
a) matar membros do grupo;

b) causar lesé@o grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;
¢) submeter intencionalmente o grupo a condi¢des de existéncia capazes de
ocasionar-lhe a destrui¢éo fisica total ou parcial;

d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;

e) efetuar a transferéncia for¢cada de criangas do grupo para outro grupo;

Deste modo fica claro que o ordenamento tem suas preocupacdes com todas
as classes sociais, e ndo obsta em favorecer o LGBT, mesmo que de forma
implicita.

Para a populacdo LGBT um dos grandes avancos foi a aprovacdo dos
Principios de Yogyakarta (2006), referente a aplicacdo da Legislacdo Internacional
de Direitos Humanos em relacdo a Orientacdo Sexual e ldentidade de Género.
Composto por 29 principios, o Documento foi aprovado por unanimidade por
especialistas de 25 paises, incluindo o Brasil, que se torna responsavel pela sua
aplicacao e garantia dos direitos descritos no documento. (NASCIMENTO, 2016)

Os Principios de Yogyakarta ndo se trata de uma norma obrigatoria no
ordenamento juridico brasileiro, no entanto pode ser usado como fonte de orientacao
para aplicabilidade dos direitos do LGBT. Deste modo, partindo da premissa de que
o ser humano é livre para fazer suas escolhas, e de que os direitos humanos devem
ser aplicados de forma universal e prevalecer sobre qualquer meio de discriminacao

e violéncia contra qualquer classe social. A saber:

“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Todos os direitos humanos séo universais, interdependentes, indivisiveis e
inter-relacionados. A orientacdo sexual e a identidade de género séo
essenciais para a dignidade e humanidade de cada pessoa e ndo devem
ser motivo de discriminacdo ou abuso.”(PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA,
2007)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%202.889-1956?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%202.889-1956?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7960.htm#art1iii.m
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Nos referidos principios, a “orientagdo sexual” € compreendida como a
“‘capacidade de cada pessoa de experimentar uma profunda atracdo emocional,
afetiva ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais
de um género, assim como de ter relagdes intimas e sexuais com essas pessoas’.
Ja a “identidade de género” é entendida como uma “experiéncia interna, individual e
profundamente sentida que cada pessoa tem em relacdo ao género, que pode, ou
ndo, corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo-se, o0 sentimento
pessoal do corpo e outras expressdes de género, inclusive o0 modo de vestir-se, o
modo de falar e maneirismos”. (BRASIL, 2018)

Estes principios também tras a preocupacdo referente aos abusos

relacionados aos LGBTSs, e afins, privados de liberdade.

Os Estados deverdo: [...] Implantar medidas de prote¢do para todos os
presos e presas vulneraveis a violéncia ou abuso por causa de sua
orientagao sexual, identidade ou expressdo de género e assegurar, tanto
guanto seja razoavelmente praticavel, que essas medidas de protegao nao
impliqguem maior restrigdo a seus direitos do que aquelas que ja atingem a
populagao prisional em geral;” Assegurar que agentes de seguranga e
outros individuos ou grupos sejam responsabilizados por qualquer ato de
violéncia, intimidacdo ou abuso baseados na criminalizagdo da orientacdo
sexual, identidade de género, expressdo de género ou caracteristicas
sexuais.”(PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA, 2007)

Partindo desses principios norteadores entre outras leis e normativas surgiu a
Resolugdo conjunta n°® 1 de 15 de abril de 2014, da presidéncia da Republica e
conselho nacional. Ao falar desta resolucédo, fala-se nada menos de uma norma
administrativa que reune varios principios que defendem os direitos humanos,
especificamente priorizando as escolhas e a orientacdo sexual dos LGBT,
reconhecendo-os como seres humanos dignos de tratamento de igualdade e
equidade. O ordenamento juridico reconhece a norma com forga suficiente para que
seja implantada nas unidades prisionais, e buscar a sua pratica. No entanto a
resolucéo ainda é tratada como medida paliativa frente as dificuldades extensas e a
vulnerabilidade do LGBT privado de liberdade.

A resolucéo traz consigo parametros ao acolhimento da populacdo LGBT nas
unidades prisionais, trazendo conceitos do termo e normativas a serem seguidas ao
receber este vulneravel na prisdo.

Como primeiro parametro, podemos verificar no art. 2° o direito da pessoa de
ser chamada por nome social, sendo que este também devera estar disposto no

registro de admissao na unidade em que estiver recluso.
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A seguir a resolugcdo destaca a necessidade de se atentar quanto a
seguranca do vulneravel, oferecendo espaco especifico considerando suas
peculiaridades, além de citar que seja de vontade prépria a transferéncia para esse
local. Ressalta ainda a necessidade das pessoas transexuais, tanto masculinas
guanto femininas, serem encaminhadas para unidades prisionais femininas dando
ainda o direito de escolha quanto a vestimentas e cortes de cabelo, garantindo
assim que sejam evidenciadas as caracteristicas da identidade de género de sua
escolha.

A resolucdo conjunta preocupou-se também com a continuidade do
tratamento hormonal no sistema prisional para homens e mulheres transexuais, 0s
quais necessitam de tal amparo para obter as mudancas em seu corpo conforme

deseja.

Art. 7° - E garantida & populacdo LGBT em situacdo de privacéo de
liberdade a atencgédo integral & saude, atendidos os parametros da Politica
Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais - LGBT e da Politica Nacional de Atencao Integral & Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional - PNAISP.

Paragrafo Gnico - A pessoa travesti, mulher ou homem transexual
em privacdo de liberdade, serdo garantidos a manutengdo do seu

tratamento hormonal e o acompanhamento de saude especifico.

O PNAISP trata-se de um programa implantado para melhoria da qualidade
de saude das pessoas privadas de liberdade em ambito nacional, objetivando
garantir o acesso dessas pessoas ao cuidado de forma integral no SUS, sendo
assim as unidades de saude dentro dos presidios passaram a ser equiparado a um
centro de atencédo da rede de atencdo a saude (RAS), e seus recursos financeiros
ficaram condicionados ao cadastro e a habilitagcdo das equipes de saude do sistema
prisional.

Em consonéncia com a LEP a resolugdo ndo deixou de destacar a garantia
dos direitos do apenado LGBT a formacéao educacional e profissional, o direito a
visita, e ndo menos importante a igualdade de condi¢cdes quanto ao recebimento do
auxilio recluséao.

E por fim vale lembrar sua designacdo de obrigacdes ao estado sobre a
capacitacdo dos profissionais das unidades penais no que concerne aos direitos

humanos e aos principios de igualdade e da nado discriminacdo, ndo deixando de
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especificar que as politicas devem ser inclusive em relacdo a orientacdo sexual e

identidade de género.

414 A PREOCUPACAO DAS UNIDADES FEDERATIVAS BRASILEIRAS
QUANTO A POPULACAO CARCERARIA LGBT

Em alguns estados brasileiros podemos verificar as atitudes tomadas em prol
do LGBT privado de liberdade, o que pode-se considerar mais uma das vitorias
dessa classe.

E de suma importancia destacar que o Departamento Penitenciario Nacional
se debruca totalmente sobre a legislacdo internacional de direitos humanos,
observando que todo o ser humano, ndo importando sua orientacdo sexual ou
identidade de género, tem o direito de desfrutar plenamente de todos os seus
direitos, bem como considerando que deve haver proibicdo absoluta a discriminacao
relacionada ao gozo pleno de todos os direitos humanos, buscando adotar medidas
gue busquem eliminar preconceitos e costumes baseados nas idéias de inferioridade
determinada por esse ou aquele sexo, ou baseados quaisquer estereétipos
(BRASIL, 2018)

A portaria 879 GABS/SJC foi criada em 05 de setembro de 2017, tendo por
finalidade regularizar a situacdo da populacdo LGBT no ambito das unidades
prisionais catarinenses. Essa portaria utilizou como base os direitos previstos nos
Principios de Yogyakarta e a resolucéo conjunta n° 1/2014. (ANDRADE, 2019)

Nesse sentido, a SAP publicou no dia 31 de janeiro de 2014 a Resolucédo SAP
— 11 “que dispde sobre a atencdo a travestis e transexuais no ambito do sistema
penitenciario”. Seu texto segue o mesmo sentido da Resolugédo Conjunta n° 1 de
2014, prevendo garantias e orientacdes a fim de resguardar a populacdo carceraria
LGBT a preservacdo da dignidade humana e de seus direitos basicos. No ano de
criacdo da resolugédo existiam 431 travestis e 19 transexuais49 encarcerados no
sistema prisional paulista, sendo que no mesmo ano havia 204.946 mil presos no
estado de Sdo Paulo. (FERREIRA; 2018)

Cada estado, dentro de suas condi¢des, tem tomado providéncias para tornar
a punicdo do LGBT menos agravada por suas escolhas ou caracteristicas, uma vez

gue estar no carcere ja é explicito o cumprimento de sua pena.
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No ano seguinte a criacdo da Resolucdo n° 11 - SAP, de 2014, de S&o Paulo,
com base na resolucdo de carater Nacional, o estado do Rio de Janeiro publicou a
Resolucdo n° 558 - SAEP, assinada pelo Secretario de Estado de Administracéao
Penitenciaria que também estabelece normas relacionadas ao tratamento da
populacdo LGBT encarcerada no Estado. Utilizou como base conceitual da sigla
LGBT, o artigo primeiro da Resolugao Conjunta n® 1 de 2014, e, em relacdo ao corpo
da resolucao, utilizou diversos outros tratados e leis que versam sobre o assunto.
(FERREIRA, 2018)

O estado do Rio de Janeiro tem um dos maiores histéricos de violéncia dentro
das unidades prisionais brasileiras, porém o0s governantes tém incansavelmente
buscado melhorias ndo somente no ambito prisional, mas também de um modo
geral.

No dia 09 de marcgo de 2018 foi assinada a resolucdo n°® 1 pelo presidente do
Conselho Distrital de Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos, Michel Platini outra
resolucao que regulamenta os direitos da populacdo LGBT encarcerada, dessa vez,
no Distrito Federal. (FERREIRA, 2018)

N&o poderia o Distrito Federal deixar de ser modelo para as Unidades
federativas brasileiras, e a resolugdo assinada demonstra efetiva apreensao pela
classe LGBT a fim de evidenciar suas necessidades e peculiaridades especificas no

ambito prisional.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse contexto, é possivel notar a extrema vulnerabilidade da classe LGBT
nao s6 abrange o sistema prisional, mas também, estende-se aqueles que néo estao
reclusos em unidades carcerarias, mas que de certo modo sente-se privado de
liberdade, pois, é limitado a sua liberdade de expressao e vivencia, uma vez que é
vitimado pela sociedade quando expde suas verdadeiras vontades e caracteristicas,
sendo tratado com desprezo, racismo, sendo motivo de piadas e chacotas e muitas
vezes violentado e abusado apenas por ser “diferente”.

Neste viés, fica claro a necessidade da efetiva aplicacdo da legislacdo que
asseguram o LGBT, considerando suas especificidades e diversidades, uma vez que
€ possivel observar que as regulamentacfes tém sido favoraveis aos LGBTSs, pois a

igualdade deve ser exercida no ambito penal. Porém, é importante observar que a
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caréncia de politicas publicas nas unidades penitenciarias é nitida, a obrigacdo do
estado na protecdo dos direitos do LGBT é falha e omissa, causando assim de certo
modo a ineficacia das normas em face desta classe.

Sendo assim, é valido salientar sobre a necessidade de reconhecimento da
populacdo LGBT em um sentido amplo, tratando-os como seres humanos dignos de
igualdade, observados as suas peculiaridades e necessidades especiais. E frisar
gue de tal modo ha muito que se trabalhar para mudar esse quadro e resolver a
situacdo dessa minoria carcerdria, para que sua protecdo e direitos possam ser
efetivamente colocados em praticas dentro do sistema prisional brasileiro.

Deste modo, vale ressaltar que mesmo considerando que os Principios de
Yogyakarta ndo tem forca obrigatoria, pode-se analisar a busca pela sua efetivacao,
para que as instituicbes e as organizacdes profissionais revisem as suas praticas e
diretrizes para garantir a promocao vigorosa e a implementagcdo destes Principios,
assim como é previsto na resolugdo conjunta n° 1 de 2014, que fez questdo de
observar ndo somente estes principios como também outras normas que buscam e
visam o direito de liberdade de orientacdo sexual e de identidade de género em um

ambito geral.
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