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RESUMO

A pesquisa elaborada aborda um tema ainda com pouca visibilidade em nosso pais, algo
que precisa estar sempre em pauta, visando o bem-estar das criancas e adolescentes que
vivem ou passam boa parte de suas vidas dentro de um abrigo, sem saber ao certo o
referencial de familia, bem como fazer parte de uma sociedade de forma ativa e
dedicando assim sua trajetoria em um novo olhar do que sera sua vida cotidiana apds
uma adocdo. A adocdo tardia é algo ainda que engatinha como tematica em nossa
sociedade, sendo necessario sua abordagem de forma cientifica e que se faca presente
através de projetos e de mesas de debate para que um maior nimero de criangas
conquiste o direito de serem escolhidas para fazer parte de uma familia. Nesta pesquisa
demonstraremos 0s entraves que se encontram na nova Lei de Adogdo e como a equipe
técnica busca minimizar esses entraves atraves de suas acdes de projetos e parcerias que
visem o bem-estar da crianca/adolescente, assim como também garantir a efetivacdo de
seus direitos conforme rege o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Nesta
monografia, realizamos uma pesquisa de carater bibliogréfica, dialogamos com a equipe
técnica que atua na Associacdo Evangélica Projeto Crianca Feliz, através da entrevista
semi-estruturada, visando conhecer a realidade das criancas e adolescentes, e a atuagédo
do profissional do Servico Social mediante a estas emergéncias das expressdes da
questdo social, em prol de uma sistematizacdo da andlise, utilizamos uma pesquisa
documental referente as fichas cadastrais, onde contém todo o histérico das criancas e
adolescentes dentro deste equipamento ja& supra citado acima, no que tange um
aprofundamento sobre este campo empirico. Também sera abordado o perfil que as
familias tracam para escolha dessas criancas e quando este perfil é bem restrito quais
sdo os problemas que geram dentro dos abrigos e as dificuldades que surgem com esse
perfil tracado. Buscamos também mostrar qual seria o ideal para que um maior nimero
de criancas/adolescentes pudesse conquistar esse direito de serem adotados e assim
fazerem parte de uma familia e ndo de uma estatistica ruim.

Palavras Chave: Adocao, Adocdo tardia, Familia, Violéncia Doméstica, Abrigo.



ABSTRACT

The elaborated research approaches a subject still with little visibility in our country.
Something that must always be on the agenda for the welfare of children and
adolescents who live or spend a good part of their lives in a shelter, without knowing for
sure the family reference, as well as being part of a society in an active and thus
dedicating their trajectory in a new look of what will be their daily life after an
adoption.

Delayed adoption is something that is crawling as a theme in our society, and it is
necessary that we approach it in a scientific way and that it is present through projects
and discussion boards so that more children gain the right to be chosen to be part of a
family.

In this research we will demonstrate the obstacles that are found in the new Adoption
Law and how the technical team seeks to minimize these obstacles through its actions of
projects and partnerships aimed at the well-being of the child / adolescent, as well as
guaranteeing the realization of their rights in accordance with the Statute of the Child
and Adolescent (ECA). However in this monograph we used a bibliographical research,
we dialogued with the technical team that works in the Evangelical Association Happy
Child Project, through the semi-structured interview, aiming to know the reality of
children and adolescents, and the work of the Social Work professional through these
emergencies of the expressions of the social question, in favor of a systematization of
the analysis, we used a documentary search referring to the cadastral registers, where it
contains all the history of the children and adolescents within this equipment already
mentioned above, in what concerns a deepening on this empirical field.

It will also be approached the profile that the families draw for choosing these children
and when this profile is very restricted what are the problems that generate in the
shelters and the difficulties that arise with this outlined profile.

We also sought to show what would be the ideal for a greater number of children /
adolescents to achieve this right to be adopted and thus be part of a family and not a bad
statistic.

Keywords: Adoption, Late Adoption, Family, Domestic Violence, Shelter.
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INTRODUCAO

O estudo teve como objetivo buscar a compreensao, bem como se aprofundar no
que se refere o processo de adogdo tardia que ocorre na Associacdo Evangélica Projeto
Crianca Feliz, localizado no municipio de Séo Jodo de Meriti/RJ. Essa inquietude por
parte dos autores surgiu quando nos deparamos com 0s numeros estatisticos que
compete a este assunto, logo buscamos localizar dentro do municipio de Sao Jodo de
Meriti, abrigos que realizassem esse tipo de adogé&o.

A adocao e adocdo tardia em nosso pais € um tema que deve ser muito discutido
devido ou nédo ter um grande interesse por parte das autoridades em abordar esse assunto
em suas pautas, pois ndo é um fato principal para muitos, ja que tentam de todas as
formas reintegrar essa crianca/adolescente em sua familia biologica, porém ndo
conseguem ter uma visdo de que nem sempre a reaproximacao familiar ira contribuir
para o bem-estar dessa crianca/adolescente. Nesse estudo nos debrugamos com assuntos
que tratam de violéncia em suas diversas esferas e como essa crianca/adolescente era
tratada nas décadas passadas, onde ndo era vista ou digamos que negada sua infancia e
esse era alvo das atrocidades que a sociedade impunha a esses individuos.

Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados
sem 0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como
formas de correcdo, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto, pelos
pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes
publicos executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa
encarregada de cuidar deles, trata-los, educéa-los ou protegé-los. (BRASIL.
Lei 8069 de 13 de julho de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm)

Buscamos compreender no primeiro capitulo deste estudo, quais sdo 0s entraves
e facilidades na materializacdo da adocdo tardia, através das pesquisas bibliogréaficas, as
leis que regulamentam essa acao, o trabalho da equipe técnica que atua na instituicao
Associacdo Evangélica Projeto Crianca Feliz, assim como também buscamos trazer em
nossa pesquisa a relevancia do estudo, para que a sociedade tome por conhecimento a
importancia da adocao e com isso tragcamos nossos objetivos gerais e especificos.

No segundo capitulo deste estudo apresentaremos o conceito de familia que é a
base para todo cidadao construir seu desenvolvimento social, os direitos da crianca e do
adolescente no Brasil com base nas leis de regulamentacdo e no proprio Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), a legalidade da adocdo a propria legislacdo, o
conceito de adogdo e adocgdo tardia no Brasil e um breve histérico da instituicdo
Associacdo Evangélica Projeto Crianca Feliz.

No terceiro capitulo apresentamos o método utilizado, que parte da teoria social
critica de Marx, nosso tipo de pesquisa foi exploratéria, bibliografica e catalografica das
fichas de cadastro das criangas e adolescentes institucionalizadas. Realizamos ainda
entrevistas semiestruturadas com os profissionais que atuam na instituicdo, o que é de
grande relevancia, uma vez que nenhum dos autores que produziu este estudo atua como
estagiario na instituicdo pesquisada.

Durante todo processo de pesquisa e estudo foram tomados os devidos cuidados
éticos de acordo com a profissdo, para que a equipe de profissionais que atuam na
instituicdo, fossem resguardados durante as entrevistas de suas emocdes devido a
complexidade do assunto abordado, estando livres a ndo responderem as pergunta do
questionario e assim pudéssemos adquirir 0 maximo de informagfes possiveis para
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contribui¢bes no estudo. Utilizamos o Termo de Consentimento Livre Esclarecido
(TCLE), para garantir o anonimato dos entrevistados e assim 0 mesmo nao tenha
problemas futuros por participar de uma entrevista que traz a tona um assunto de grande
importancia.

Neste estudo conseguimos ter uma visao a respeito de adogédo e adocdo tardia no
Brasil e principalmente no municipio de S8o Jodo de Meriti, que foi nosso cenario de
estudo. Vimos o quédo é importante realizar esse estudo e trazer a discussdo para que
sejam realizadas novas pesquisas e aprofundamentos no assunto abordado. Como
autores desse estudo buscamos trazer de forma sucinta todos esses assuntos
relacionados a crianca e adolescente para que tenhamos em nossas universidades e até
mesmo em nossa sociedade, conhecimento dos direitos que sé&o negadas a essas criangas
e adolescentes e qual nosso papel dentro da sociedade e o que podemos fazer para
minimizar ou extinguir tais violagdes de direitos enquanto sociedade civil. Devemos
criar projetos e até mesmo quem sabe programas que visem o bem-estar dessas criangas
e adolescentes, bem como garantir também acesso aos seus direitos.
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CAPITULO I: O PROBLEMA.
1.1 - Apresentacéo do problema.

O problema de pesquisa surge, no decorrer da formagdo em Servigo Social
devido a observarmos que ainda existe por uma grande parte da sociedade uma falta de
interesse em questdes relacionadas a adogdo e a adocao tardia no Brasil. No decorrer da
nossa trajetoria académica, despertamos uma visdo critica acerca dos fendmenos
presentes na sociedade, essa criticidade nos levou a aprofundar os estudos, no que tange
0 abandono de criancas no Brasil. Como futuros Assistentes Sociais, faz-se necessario
buscar reflexdes mais criticas e reflexivas, visando desenvolver estratégias que sejam
mais acolhedoras e humanizadas para tratar da questdo da adocao principalmente acerca
da adocdo tardia.

Alguns autores dessa pesquisa se familiarizam com o tema pelas experiéncias de
estagio em Servigo Social vividos no espacgo sdcio-juridico no Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, lhe dando cotidianamente com questBes pertinentes ao
universo de familia, além de participacdo em um Nucleo de Estudos e Pesquisas na area
de infancia, juventude e familia dentro da propria instituicdo de ensino superior com
temas transversais a este estudo em tela.

Nosso incomodo surge quando analisamos a Constituicdo Federal do Brasil de
1988, em seu Art. 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo,
a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressdo. (BRASIL. Constituicdo Federal de 1988, de 05 de outubro de
1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm)

E temos uma percepcdo de que os direitos da crianga/adolescente que esta
institucionalizada sdo violados e ha uma negligéncia quanto a todos 0s seus principios
fundamentados na Constitui¢do. Isso demonstra que a Constituicdo ndo é vista de forma
coerente como deveria. Exemplo disso é quando o Servi¢o Social inserido no espaco
socio juridico, se depara com milhares de processos de adocdo e ndo consegue dar conta
de suas finalizacGes devido a burocracia e entraves que a prépria Lei impBe quando
familias buscam pdr em préatica o desejo de adotar.

Diante disso, olhamos para nossa sociedade e verificamos quantas criancas
encontram-se dentro de abrigos, aguardando uma habilitacio’ e selecdo por uma familia
para que sejam adotadas e assim garantirem um lugar diferenciado dentro dessa
sociedade.

O que percebemos enguanto pesquisadores que surge uma forma de preconceito,
quando as familias criam seus perfis para adotar, buscam tracar um perfil do que a
sociedade sugere como ideal. Segundo Heller (1989), os preconceitos séo criados e

1 . - ~ X . . . .

Criangas habilitadas para adogéo: sdo aquelas que conviveram ou convivem sobre risco social (abuso sexual,
exploracdo trabalhista por parte familiar ou sobre risco de morte) que apos intervencdo da Vara da Infanciae
juventude, ndo foi mais possivel sua restituicdo a familia. Apds passar por um periodo de institucionalizagdo nos
abrigos a mesma passa por processo de estudo e trabalho social pela equipe técnica interprofissional e é posta a
adocdo no Cadastro Nacional de Adogdo, para uma nova familia dentro ou fora do pais. Disponivel em:
(http://www.cnj.jus.br/habilitacao). Acesso em: 10 de marco de 2018.
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disseminados na esfera cotidiana, constituindo-se, desse modo, numa categoria do
pensamento e do comportamento cotidianos. A autora adverte, ainda, que 0s
preconceitos exercem funcdo substantiva, também, em esferas que gozam de
universalidade e se encontram acima da cotidianidade.

A quantidade de criangas e adolescentes que vivem em abrigos na verdade
ultrapassam a casa dos 37 mil. Segundo o Conselho Nacional de Justica (2017), apenas
7 mil estdo habilitadas para adogdo, porém as criangas com mais idade dificilmente séo
adotadas, ou seja, permanecem dentro da instituicdo por todo tempo necessario até
completar 17 anos e 11 meses, apds completarem o0s 18 anos esses adolescentes sdo
desligados do acolhimento e muitos ficam sem caminhos a seguir.

O numero de criancas que se encontram institucionalizadas no Brasil que podem
ser adotadas segundo o Conselho Nacional de Justica (2017), € de aproximadamente
7.200. Esse numero se torna preocupante diante de uma fila de espera por adocdo de
casais habilitados® que chega a ser de 38.541, porém em sua grande maioria 0s casais
procuram criangas com menos de 2 anos de idade, para que possam ser criadas e
educadas, conforme os habitos, costumes e tradi¢bes desejadas. Tal criacdo em uma
crianga com mais de 2 anos de idade seria mais dificultosa.

Portanto, esse incbmodo em trazer a tona essa pesquisa € a exposicdo desse
tema, surge quando olhamos para essas instituicbes que abrigam essas criangas e
adolescentes, e percebemos que o que mais se precisa € encontrar um lar para essas
criancas com idade mais avancada, pois essas criangas querem simplesmente ter uma
familia e mudar o cenério atual de vida, apresentando outras perspectivas e horizontes.

Essas criangas precisam de carinho, amor e afeto, pois séo vidas que futuramente
terdo um destino incerto, porque ndao had um programa de continuidade para quando
essas criangas e adolescentes atingirem a maioridade, consequentemente ndo se tem um
norte especifico para se tornarem jovens/adultos que tenham uma familia como base de
sua criacdo e formacdo de carater, moral e ética, pois as maiorias passam a viver em
situacdo de rua, conforme podemos constatar no campo empirico pesquisado.

Préticas educativas sdo aqui entendidas como agfes continuas e habituais
realizadas pelas agéncias socializadoras, como a escola e a familia, nas trocas
intersubjetivas, adotadas pelos membros mais velhos a fim de possibilitar a
construcdo e a apropriacdo de saberes, praticos e habitos sociais pelos mais
jovens, trazendo no seu bojo uma compreensdo e uma proposta de ser-no-
mundo com outro, além de uma concepcdo de crianca e adolescente.
(SZYNANSKI, 2001, pag. 68)

Apresentamos 0 interesse pelo tema de adocdo tardia, pois € grande o
quantitativo de criangas que precisam de encaminhamentos e destinos a familias que
guerem assumir o compromisso e responsabilidade de té-las no seio de sua familia. O
ECA, elaborado a partir da Lei de n° 8.069, de 13 de julho de 1990, salienta a
importancia da protecdo a essas criangas e adolescentes:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata

? Casais habilitados — Pessoa(s) que procuram a Vara da Infancia de seu municipio com o intuito de adotar criangas,
passam por um processo de analise documental, abrem um processo através de uma peticao publica, elaborado pelo
Defensor Publico, séo realizados entrevistas e visitas com equipe técnica interprofissional e curso de preparagdo
psicossocial e juridica de 10h. Ap6s aprovagdo em todos os estagios o casal ou pessoa é inclusa no Cadastro Nacional
de pretendentes a adogao valido por um periodo de 2 anos em territério nacional. (http://www.cnj.jus.br/habilitacao)
acesso em: 10 de marco de 2018.
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esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicGes de liberdade e de dignidade.

Pardgrafo Gnico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criangas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar,
idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condicdo
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas,
as familias ou a comunidade em que vivem. (BRASIL. Lei 8.069 de 13 de
julho de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm)

Tomando por base novamente os dados estatisticos referentes a adocao tardia, o
Cadastro Nacional de Adogdo (CNA), administrado pela Corregedoria Nacional de
Justica, do Conselho Nacional de Justica (CNJ) — mostram que mais de 57% dos
pretendentes exigem que seus filhos tenham até 3 anos. A partir dai, o percentual
diminui a medida que a idade aumenta, a ponto de s6 5% se interessarem por criangas
acima de 8 anos.

Logo, vimos o preconceito por parte da sociedade em adotar essas criangas com
idade mais avancada, criando barreiras e impeditivos, a partir de um modelo de familia
que a propria sociedade impde para que seja a familia perfeita de acordo
com  seus parametros, costumes e bem-estar social. De acordo com os modelos
tradicionais que se apresentam na trajetoria da histdria de familia pelo senso comum,
muitos tém a ilusdo de que familia perfeita é aquela composta por pai, mée e seus
respectivos filhos provenientes dessa relacao.

Com base no CNJ, grande parte das criancas e adolescentes que estdo
institucionalizadas, sdo de idade avancada, devido ao esteredtipo de perfil tracado por
esta populacdo que visa entrar para fila de adocdo e assim formar sua nova familia.
Esquecem-se da importancia de tirarmos essas criangas das instituicdes, pois
encontram-se lotadas, o que resulta em uma pouca qualidade prestada a essas criancgas e
adolescentes.

A adocdo tardia € um tema que deve ser elaborado e pesquisado de forma
continua para que possamos dedicar mais estudos e pesquisas, visando tracar estratégias
que possibilitem o acolhimento social dessas criancgas e adolescentes, nos diversos lares
gue se encontram habilitados para receber essas criangas que tanto precisam de um
Unico sentimento, o amor familiar.

Como a adocdo tardia ainda é algo ndo muito discutido em nossa sociedade, o
namero de criangas em abrigos aumentam, devido a vulnerabilidade social e a falta de
planejamento familiar, pois a maioria dessas criangas S0 negras ou passaram por
situagdes de violéncia doméstica ou intrafamiliar. O planejamento familiar é de tal
importancia que é, principio constitucional e protegido pelo Estado, nos termos da Lei
9.263/1996, que regulamenta o § 7°, do art. 226, da Constituicdo Federal.

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado:

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse
direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de institui¢c6es oficiais ou
privadas. (BRASIL. Constituicdo Federal de 1988, de 05 de outubro de
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1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm)

Contudo, embora vigente, a Politica Nacional de Planejamento Familiar (desde
2007), pela qual se inclui a oferta de oito tipos de métodos contraceptivos, as mulheres
em idade fértil podem escolher entre: injetavel mensal, injetavel trimestral, minipilula,
pilula combinada, diafragma, pilula anticoncepcional de emergéncia (ou pilula do dia
seguinte), Dispositivo Intrauterino (DIU), além dos preservativos e alguns de forma
gratuita.

E importante salientar que o planejamento familiar, com conhecimento dos
métodos e livre escolha, é uma das acdes da Politica de Assisténcia Integral a Sadde da
Mulher preconizada pelo Ministério da Salde, desde 1984. Portanto, dentro dos
principios que regem esta politica, 0s servi¢os devem garantir 0 acesso aos meios para
evitar ou propiciar a gravidez, o acompanhamento clinico ginecoldgico e agdes
educativas para que as escolhas sejam conscientes.

No Brasil, o planejamento familiar é privilégio de um grupo seleto da populacéo,
aquele que detém poder aquisitivo, a populacdo mais pobre continua, em sua grande
maioria a ndo ter acesso a informacdes acerca do planejamento familiar. Percebemos tal
fato, quando visualizamos 0 aumento da populacdo brasileira. Em 30 anos, a populacéo
mais que dobrou. Em 1970, a populagdo brasileira era de 90 milhdes de
pessoas. Conforme os dados do Censo Demografico realizado em 2010 (IBGE), a
populagéo brasileira ultrapassou 0s 190 milhdes, ou seja, em 30 anos a populagdo mais
do que dobrou. Somente entre os anos de 2000 e 2004 a populacdo aumentou em 10
milhdes de pessoas. Em 2015, a populacdo ultrapassou 204 milhdes de pessoas. Este
monstruoso contingente populacional colocou o Brasil em 5° (quinto) lugar dentre os
mais populosos paises do mundo, perdendo somente para a China, india, EUA e
Indonésia. O pior é que ha uma enorme irregularidade na distribuicdo populacional, um
expressivo numero dessa populacdo se encontra aglomerada em favelas e periferias das
grandes cidades.

De acordo com o que é citado no CNJ, muitas crian¢as institucionalizadas,
sofreram algum tipo de violéncia doméstica e por esse motivo foram direcionadas a tais
instituicGes com o intuito de se trabalhar a familia, para que essa crianca possa retornar
ao ambiente familiar, o préprio CNJ afirma que em sua maioria sdo criancas negras,
devido a trajetdria da familia que geralmente sdo de classe baixa, ndo tiveram acesso a
educacao ou até mesmo a politicas sociais que visem o bem-estar e o convivio familiar.

[...] todo ato ou omissdo praticado por pais, parentes ou responsaveis contra
criancas e/ ou adolescentes que — sendo capaz de causar dano fisico, sexual
e/ou psicolégico a vitima — implica, de um lado, uma transgressdo do
poder/dever de prote¢do do adulto e, de outro, uma coisificagdo da infancia,
isto €, uma negacao do direito que criangas e adolescentes tém de ser tratados
como sujeitos e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento.
(GUERRA, 1998, p. 32).

De acordo com o Cadastro Nacional de Adogdo (CNA, 2010), dos mais de 44
mil meninos e meninas que, por diversas razdes (quase sempre pelo puro e simples
abandono pelas familias), acabaram em abrigos, 5.465 estavam, em marco deste ano,
aptas a serem recebidas por novas familias. Sdo0 um testemunho enfatico das
lamentaveis condigbes em que centenas de milhares de criancas e adolescentes sao
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criados no Brasil, mas pelo menos uma parcela deles pode ter a esperanca de dias
melhores, por meio da ado¢do. Os dados oficiais indicam que 68% dessas criancas
deixam os abrigos para serem acolhidos em lares dentro ou fora do pais.

No que diz respeito a criancas disponiveis para ado¢do, segundo o Cadastro
Nacional de Adogdo - CNA (2017), a cada 8,15 criangas institucionalizadas, apenas 1
encontra-se disponivel para adocdo, devido a morosidade nos tramites legais que
legalizam a disponibilidade dessa crianca, pois primeiro séo realizados diversas
tentativas de reaproximacao a familia de origem, somente ap0s se esgotarem todas as
possibilidades de aproximacdo desta crianca a sua familia € que a mesma entra para a
fila de adocdo. S&o mais meninos (56%) do que meninas (44%), classificados em totais
nacionais como pardos (47%), brancos (33%) e negros (19%), além de um pequeno
numero de indigenas e amarelos. O quantitativo de negros na verdade é mascarado
diante do problema de conscientizacdo de raca e a aceitagdo pela sociedade da raca
negra, se somarmos o0 quantitativo de pardos e negros este nimero passa para (66%),
entdo teremos uma real estatistica de negros a estarem na fila de ado¢do comparado a
brancos sdo mais da metade. SO na Regido Sul o contingente de brancos (54%) supera o
de pardos, certamente em razdo do perfil étnico dos moradores daqueles estados,
portanto se olharmos para os demais estados brasileiros principalmente na Regido
Sudeste este numero ultrapassa a casa dos (77%.) de acordo com o que demonstra o
préprio CNJ em suas pesquisas atualizadas em 2015.

Ao0s poucos, campanhas de conscientizacdo e de preparagdo para adultos
habilitados a adotar ttm mudado essa realidade. Segundo o Cadastro Nacional de
Adocédo - CNA (2017), em 2015, foram efetivadas 711 adogdes tardias — a partir de 3
anos, conforme classificacdo do Judiciario —, 79 a mais do que em 2014 e 150 a mais
em relacédo a 2013.

Os abrigados em instituicbes de acolhimento sdo, na maioria, meninos
pardos/negros de 8 a 17 anos que tém irmdos. Os pretendentes a adoc¢do infelizmente
fazem muita distin¢cdo quanto ao sexo ou raga, mas requerem criangas mais novas e, em
mais de 70% dos casos, ndo aceitam adotar irm&os e tdo pouco meninos, pois cria-se a
ilusdo de que criar menina € bem mais fécil, devido a sua fragilidade, a necessidade de
se ter uma atencdo maior ao seu desenvolvimento e esta ser mais proxima a mae, sua
adaptacdo a nova familia e se adequar aos principios da sociedade.

Tendo em vista, que a Associacdo Evangélica Projeto Crianca Feliz é o campo
empirico desta pesquisa, faz-se necessario apresentar brevemente esta instituicdo, assim
como o municipio de Sdo Jodo de Meriti, onde ela estd localizada. Tais informacdes
foram coletadas, por meio de uma visita a este espaco socio institucional, onde ap6s
conversar com a assistente social responsavel por este espaco, levantamos as seguintes
informagdes:

A Associagdo Evangélica Projeto Crianca Feliz localiza-se no municipio de So
Jodo de Meriti, possui no momento 10 meninos abrigados. Um desses meninos com
mais de 18 anos de idade e que continua institucionalizado nesse espago, por apresentar
um quadro de saude mental e que estd sendo solicitado sua tutela por um dos
funcionarios do abrigo, pois esse jovem nédo possui nenhum familiar que possa assumir
sua guarda e no municipio ndo ha nenhuma casa terapéutica que possa dar suporte a
esse jovem. Soma-se a ele, 03 meninos com menos de 18 anos institucionalizados que
também apresentam quadro de salde mental e 0s outros 06 meninos que nao possuem
nenhum tipo de transtorno mental, porem viviam sobre risco social e foram
institucionalizados.
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No abrigo feminino, sdo 10 meninas também que estdo aos cuidados da equipe
multiprofissional, devido a algum tipo de violéncia doméstica e vulnerabilidade social.
Em ambos espagos, grande parte dos abrigados sdo pardos ou negros, apenas 02
criancas sdo brancas o que demonstra, que os dados acima informados, estdo em
conformidade com a realidade do campo em que pesquisamos. A Associacdo
Evangélica Projeto Crianca Feliz acolhe criancas de alguns outros municipios da
Baixada Fluminense, quando esses ndo possuem vagas disponiveis para acolhimento
nos municipios de origem, porém atende predominantemente o municipio de Sdo Joao
de Meriti.

O municipio de Séo Jodo de Meriti consiste em um dos 13 municipios que
compdem a Baixada Fluminense, tais como: Guapimirim, Magé, Duque de Caxias,
Belford Roxo, Nova Iguacu, Nildpolis, Mesquita, Queimados, Japeri, Seropédica,
Paracambi, Itaguai. Buscando no arquivo as documentacgdes disponiveis na prefeitura de
Sao Jodo de Meriti em abril de 2017, sobre a historia da Baixada Fluminense e de S&o
Jodo de Meriti, temos uma grande riqueza da formagdo dos municipios e da propria
Baixada que foi um grande colaborador para o crescimento do Estado do Rio de Janeiro,
no que se refere ao transporte de nossas riquezas naturais. Utilizamos esses documentos
presentes na instituicdo para conhecermos de forma mais aprofundada este territério.

A Baixada Fluminense é uma regido que vem se afirmando ao longo dos anos.
Sua ocupacdo foi iniciada com a fundacdo da cidade do Rio de Janeiro, no ano de 1565,
esta que serviu de base para a expulsdo dos franceses que haviam ocupado a baia de
Guanabara no século XVI.

O conceito de Baixada Fluminense é uma expressao polissémica que depende do
interesse dos pesquisadores, da escala de observacdo, da atuacdo das instituicdes ou
grupos politicos. A expressdo pode assumir configuracdes geograficas, econdmicas,
politicas e culturais diferenciadas. Segundo o dicionario Aurélio, baixada significa
“planicie entre montanhas”, ja fluminense origina-se do latim (flumen, que significa
“rio”); esta denominagdo se aproxima da de “iguassu” que na lingua tupi significa
“muita agua”. Esta designacdo ja era utilizada pelos nativos da regido antes da chegada
dos europeus e, provavelmente, pelo Rio Iguagu contar, em seu entorno, com muitas
areas alagadicas. Aproximando-se destas concepcdes, a Baixada Fluminense seria uma
regido de terras baixas, planas, recortadas por rios e, em boa parte, alagadicas, que
estaria compreendida entre as cidades de Campos, no extremo norte do Estado do Rio
de Janeiro, e ltaguai. Esta interpretacdo esta ligada as analises histéricas que tratam da
realidade regional até o século XIX, e aproxima-se de um conceito muito utilizado pelos
geografos, o de Reconcavo Guanabarino: area de terras baixas entre a Serra do Mar e a
Baia de Guanabara, estendendo-se de S&o Gongalo a Nova Iguagu.

Atualmente, a denominagdo Baixada Fluminense designa uma série de
municipios que, de acordo com o objetivo das pesquisas, pode relaciona-la a uma area
mais proxima ao entorno da Baia de Guanabara ou ainda, a uma extensdo que abrange
municipios mais distantes. Apds a expulsdo dos franceses no século XVI, as areas do
Reconcavo da Guanabara desenvolveram-se através da doacdo de sesmarias, lotes
extensos de terras concedidos pela Coroa portuguesa aqueles que deveriam ocupar esta
parte da colbnia e iniciar o processo de producdo que atendesse as demandas da
metrépole. Através dos rios que cortavam a regido do Reconcavo da Guanabara —
Meriti, Sarapui, Iguagu, Inhomirim, Magé , Surui, entre outros —, a ocupagéo portuguesa
foi se implementando e dezenas de engenhos de acucar, capelas e povoados foram
surgindo.
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A formulacdo de uma histéria da Baixada Fluminense atentando para as
relacbes de poder, sobretudo na construcdo do estado, possibilita
operacionalizar uma analise mais detalhada das formas instrumentais da
violéncia, no seu sentido amplo, e permite identificar rupturas, continuidade,
dindmicas que estardo, por sua vez, associadas as esferas econdmicas,
culturais e sociais. (ALVES, 2003, pag. 20)

A Baixada Fluminense por ser uma regido distanciada do municipio do Rio de
Janeiro, ndo possui uma atencao necessaria ao seu desenvolvimento, o que acarreta nas
mais diversas expressdes da questdo social. Isso demonstra uma necessidade de que o
governo elabore um dialogo continuo nas esferas econémicas, sociais e culturais, além
de programas que contribuam para o desenvolvimento social da Baixada Fluminense.
Sdo Jodo de Meriti € um municipio da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, no
estado do Rio de Janeiro, no Brasil. O nome historico é Cidade de S&o Jodo do Rio
Meriti. Localiza-se a 22°48'14" de latitude sul e 43°22'20" de longitude oeste, a uma
altitude de dezenove metros. O municipio possui, de acordo com o Censo Demografico
2010 divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, uma populacdo atual
de 458.673 habitantes. Ha& projecdo de uma populacéo estimada para o ano de 2017 de
460.461.

Como Duque de Caxias se emancipou de Nova Iguacu, no ano de 1943, foi
pedido a separacdo e Meriti foi emancipado em 1947 se chamando Séo Jodo de Meriti.
Localiza-se na regido da Baixada Fluminense na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro. Ocupa 34,838 km? de area. Os meritienses identificam-se linguistica e
culturalmente como cariocas da Baixada e ndo como fluminenses. O municipio é
conhecido como "Formigueiro das Américas”, pois sua densidade demogréafica (numero
de habitantes dividido pela area em quilémetros quadrados) € uma das mais altas do
continente, cerca de 13.024, 56 (hab/km?), segundo dados do IBGE. O indice de
Desenvolvimento Humano (IDHM) - Sdo Jodo de Meriti é 0,719, em 2010, o que situa
esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799).
A dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio é Longevidade, com indice
de 0,831, seguida de Renda, com indice de 0,693, e de Educacdo, com indice de 0,646.

1.2 — Relevancia do estudo.

A importancia académica de se escrever sobre esse tema, é justamente incitar
tanto no corpo docente como nos discentes, a elaboracdo de pesquisas e estudos que
visem a propagacdo de conhecimento e emita algo provocativo, que incomodem as
pessoas a realizarem uma transformacéo social, que possam beneficiar essas criancas e
adolescentes, visando promover a garantia do direito de serem assistidas por uma
familia.

Atraves do tema apresentado, escrevemos essa reflexao, voltados para aplicagdo
de estratégias, no que tange a elaboracdo e execucdo de projetos voltados para este
publico, propiciando a uma vida mais justa dentro da sociedade para essas criangas e
adolescentes, que precisam serem vistas pela sociedade como pessoas e ndo como
nameros, infelizmente ainda sdo vistas apenas como percentual de problemas a serem
resolvidos em nosso pais, porém ninguém toma a iniciativa de mudar esse cenario.

A importancia para a sociedade, em discutir essa tematica, € justamente provocar
a mesma a se conscientizar como classe social que precisa ser transformada para ter
uma Vvisdo menos preconceituosa quando o assunto se tratar de adocdo tardia, porque
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devido a imposi¢do da midia e da prdpria sociedade que ndo tem bons olhos quanto a
esse tipo de pratica desde os tempos que antecedem a CF/88, esse texto busca gerar uma
vontade na sociedade de ter uma posicdo diferente no cotidiano e tirar as vendas do
preconceito e do racismo, pois todos somos uma Unica raca dentro desse mundo.

Enquanto sociedade, o tema apresentado busca principalmente estar em
conformidade com a CF/1988, em respeito a protecdo da crianca e ao adolescente e ao
ECA/1990, ressalta ainda mais que toda crianca tem direito a um lar e todos os seus
direitos devem ser respeitados, para mudarmos esse cenario a qual vivemos na
atualidade devido a falta de conscientizacdo das pessoas, no que diz respeito a cuidar de
que todos tenham acesso a salde, educacdo, seguranca, esporte, lazer, entre outros
direitos pois fazem parte do cotidiano do brasileiro e principalmente do futuro do
mundo que sdo nossas criancas e parte delas vivem em abrigos, muita das vezes em
situacéo precéria devido a falta de cuidado do Estado e da propria sociedade.

Para a instituicdo Associacao Evangélica Projeto Crianca Feliz, esta pesquisa é
de suma importancia, pois visa apresentar para diversas esferas da sociedade a
quantidade de criancas que estdo institucionalizadas e precisam de todo cuidado e
carinho de nossa sociedade, pois a instituicdo realiza nesse momento o papel de familia
provisoria.

1.3 — Objetivos
1.3.1 — Objetivo geral
o Analisar a concepcdo da equipe técnica da Associacdo Evangeélica Projeto
Crianca Feliz, localizado no municipio de Sdo Jodo de Meriti, acerca da adogao
tardia.

1.3.2 — Objetivos especificos

Examinar o perfil socioecondbmico das criancas e adolescentes
institucionalizadas na Associacdo Evangélica Projeto Crianca Feliz.

Conhecer o trabalho realizado pela equipe técnica que atua na Associacdo
Evangélica Projeto Crianca Feliz na concepcao destes profissionais.

Apreender o conceito de familia na concepcdo da equipe técnica que atua na
Associacdo Evangélica Projeto Crianga Feliz.

Identificar o perfil de criancas e adolescentes que mais sédo pretendidos para
adogdo na concepcdo da equipe técnica que atua na instituicdo Associacdo
Evangeélica Projeto Crianga Feliz

Inventariar os fatores que facilitam e/ou dificultam a materializacdo da adocéo
tardia na concepcdo da equipe técnica que atua na Associagdo Evangélica
Projeto Crianca Feliz.

Compreender a contribuicdo da nova Lei de Adocdo na concepg¢do da equipe
técnica que atua na Associacdo Evangélica Projeto Crianca Feliz.
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Reconhecer os entraves encontrados na nova Lei de Adogdo na concepcdo da
equipe técnica que atua na Associacdo Evangélica Projeto Crianca Feliz.

Constatar as consequéncias sociais, educacionais e profissionais ocasionadas aos

adolescentes, em casos de ndo adogdo até atingir a maioridade na concepgdo da
equipe técnica que atua na Associacdo Evangélica Projeto Crianca Feliz.
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CAPITULO II: REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo, buscamos trabalhar as seguintes categorias tedricas: conceito de
familia, os direitos da crianca e do adolescente no Brasil, 0 acolhimento a crianca e ao
adolescente, a legalidade da adog&o no que diz respeito a legislagcdo, adocdo e adogéo
tardia no Brasil, tendo em vista que essas discussfes sdo essenciais para fundamentagédo
do trabalho, cuja temética é a da adog&o tardia.

2.1 — O conceito de familia

Neste item, iremos abordar o conceito de familia na contemporaneidade,
imprescindivel, para trabalharmos a temaética da adocdo tardia, tendo em vista, que
familia é a base, onde tudo se inicia, familia é espago sociocultural cotidiano e histérico
no processo de socializacdo dos individuos.

As familias foram se modificando com o passar do tempo, e com isso a familia
chamada de ‘“ideal”, na realidade, tem sua base historica fixada em controvérsias
veladas por uma falsa moral, por opressdes de raga e de género. Engels (2005, pag. 31)
relata: “[...] o circulo compreendido na unido conjugal comum, e que era muito amplo
em sua origem, se estreita pouco a pouco até que, por fim, abrange exclusivamente o
casal isolado, que predomina hoje”. Esse espaco que foi se estreitando ao longo da
historia, chegando a algo constituido apenas por um casal, configura-se como familia, o
primeiro local de socializacdo que o individuo tem contato; espaco esse altamente
complexo, composto por seres que cotidianamente negociam e estabelecem entre si, e
com a sociedade de modo geral, regras que propiciem uma melhor convivéncia.

A familia é um espaco de cuidados baseado em atencdo, preocupacdo mutua e
provisdo de carinho (categorias da familia contemporanea)® (MIOTO, 2013). Ao se falar
em familia, é de suma importancia levar em consideracdo 0s aspectos historicos e
culturais na formacdo social. Com isso, € necessario que os varios profissionais que
trabalham diretamente com familia compreendam suas composic¢des, pois a familia
ainda hoje é vista por muitos profissionais como uma estrutura fechada, compostas por
pai, mé&e e filhos, vivendo em uma casa (COSTA, 2011).

Quando a familia se afasta dessa estrutura ¢ chamada de “irregular” ou “fora dos
padrdes”. E preciso entender e aceitar as novas formas de familia sem amarras a
estrutura da familia nuclear burguesa como sendo o modelo certo a ser seguido, €
importante frisar que ndo existe um padrdo estrutural de familia correta.

Vale dizer, pelo exercicio da capacidade de, ajustando melhor o foco das
nossas lentes, sermos capazes de, em primeiro lugar, enxergar as diferencgas
étnico-culturais presentes na sociedade brasileira; em segundo, hd de se
respeitar politicamente tais diferencas. Pode-se experimentar evitar os
paradigmas de familia regular x familia irregular, responsavel, em longa
medida, pelos preconceitos que produzem a evasao escolar, a displicéncia e o

3 O cuidado mutuo entre os membros da familia é visto como categorias pertinentes & familia contemporénea pelo
fato do matriménio em sua génese ter como objetivo proteger o patrimdnio e assegurar aos homens quem eram seus
filhos legitimos. (FREYRE, 2006, p. 390) afirma: “[...] os homens ndo gostavam de casar para toda a vida”. Mais &
frente, no seu livro Casa Grande e Senzala, Freyre (2006) indica mais uma caracteristica da familia patriarcal a
mesma dor profunda que para as familias de hoje” (FREYRE, 2006, p. 450). Com essas duas citagdes, pode-se
perceber que a ideia sobre familia, hoje, difere do significado de familia em sua origem.
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descaso no atendimento médico e a truculéncia policial em relacdo as classes
populares. (NEDER, 2011, p. 44)

Ajustar o foco das lentes, para Neder (2011), significa enxergar as novas formas
de familia com menos preconceito, respeitando suas diferencas. Faz-se necessério,
portanto, compreender as conjunturas familiares existentes, no intuito de poupar seus
membros de passarem por situacdes de constrangimento e de preconceito.

Deve-se romper com a ideia de que a familia nuclear burguesa € a Unica correta
e perfeita, capaz de criar individuos moralmente corretos, sem desvios em sua ética. E
de suma importancia aceitar que, na contemporaneidade, as familias tém suas
particularidades e composigoes.

Para entender melhor esses tipos de familias existentes na contemporaneidade,
Kaslow (2001) faz uma breve explicacdo sobre os novos tipos de composi¢cdo que
podem ser consideradas familias:

Familia nuclear, incluindo duas geracGes, com filhos biol6gicos; familias
extensas, incluindo trés ou quatro geracGes; familias adotivas temporérias
(Foster); familias adotivas, que podem ser bi-raciais ou multiculturais; casais;
familias monoparentais, chefiadas por pai ou mée; casais homossexuais com
ou sem criancas; familias reconstituidas depois do divorcio; vérias pessoas
vivendo juntas, sem lacos legais, mas com forte compromisso mdutuo.
(KASLOW, 2001. SZYMANSKI, 2002, pag. 23)

O cuidado mutuo entre os membros da familia € visto como categorias
pertinentes a familia contemporénea pelo fato do matriménio em sua génese
ter como objetivo proteger o patrimdnio e assegurar aos homens quem eram
seus filhos legitimos. Freyre (2006, p. 390) afirma: “[...] os homens ndo
gostavam de casar para toda a vida”. Mais a frente, no seu livro Casa Grande
e Senzala, Freyre (2006) indica mais uma caracteristica da familia patriarcal
referente ao apego com os filhos “[...] a verdade é que perder um filho
pequeno nunca foi para a familia patriarcal a mesma dor profunda que para as
familias de hoje” (FREYRE, 2006, pag. 450).

Com essas duas citacdes, pode-se perceber que a ideia sobre familia, hoje, difere
do significado de familia em sua origem.

No cendrio mundial, questdes relativas aos temas familia ganharam,
recentemente, repercussdo significativa. Em 1990, por exemplo, a Organizacdo das
Nac¢des Unidas (ONU) instituiu o Ano Internacional da Familia, chamando a atengdo
para politicas publicas que possibilitassem eleva-la como nucleo central de estudos.

Ao se conceituar familia, nos vem a imagem de um conjunto de pessoas, como
pai, mae e filhos, onde o0s genitores Sd0 responsaveis por promoverem 0O
desenvolvimento, educagdo e cuidado dos filhos, local onde um pode contar com o
outro de maneira harmoniosa e cumplice, o grau de parentesco é fundamental, para que
esse contexto se solidifique e que vivam em unido debaixo do mesmo teto, chamado de
lar. Os av0s e tios, apesar de possuirem o mesmo lagco consanguineo, formam outras
familias, a ndo ser que coabitam na mesma residéncia, formando a instituicdo familiar.
Esse modelo de familia descrito acima foi o que vigorou durante muito tempo em
nossas tradicdes, onde o conceito de familia estava atrelado a lagos consanguineos,
porém nessas Ultimas décadas esse conceito vem se modificando conforme as novas
formacdes familiares, que alteram o cenario de nossa historia.

O conceito tradicional de familia, segundo Sarti (1995), mudou e vem criando
novas forcas na contemporaneidade existem outros arranjos de familia. A familia
tradicional deixou de ser um marco na sociedade, no momento que outros modos de
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convivéncia social passaram a existir. A historizacdo do conceito de familia forma um
leque de nuances cada vez mais complexos, os modelos mudam de acordo com o
comportamento humano e escolhas sociais, ainda que, haja muita resisténcia nesse
sentido.

A separacéo dos pais biologicos gera também mais uma modalidade familiar,
onde a crianca e 0 adolescente passam a ter novos relacionamentos familiares, com
novas figuras criando uma rede parental. As mudangas no contexto familiar existem
também com a posicéo feminina, quando essa troca de papel com seu cénjuge e vai para
o mundo empresarial, muitas mulheres sustentam a casa e dominam todo o orgamento
familiar, um fato que ndo ocorria anteriormente ou ndo era aceito como normal, pois em
décadas passadas a mulher ndo era bem vista quando atuava no mercado de trabalho e
quando o fazia sua remuneracgéo era bem menor relacionada a do homem.

O trabalho remunerado da mulher, abalou os alicerces familiares, e ambos
inauguram um processo de mudancas substantivas nas familias, o qual foi
extensamente analisado, sob distintos angulos, especialmente na literatura
sobre género. (MORAES, 1994. ROMANELLI, 1995. SARTI, 1995. pég.
32)

As modalidades de familia acontecem também, a partir de atos e escolhas, com a
invencdo da pilula anticoncepcional, a mulher se coloca como autora de sua prépria
construcdo familiar, planeja o nimero de filhos desejados e o seu periodo hormonal.

O mesmo acontece para mulheres que querem ter filhos pelo método de
inseminacao artificial e fertilizacdo in-vitro - FIV, definindo assim o nimero de filhos
que irdo compor sua futura familia, com esse avancgo as relagdes sexuais passam a ndo
terem diretamente a funcdo de procriacdo, temos uma separacdo entre sexualidade e
perpetuacdo da espécie humana. Essas formas de reproducdo humana trazidas pela
tecnologia como a FIV, evita a gravidez indesejada e se adequa as condic¢des financeiras
de cada familia.

A fertilizacdo in vitro, também chamada por suas siglas “FIV” é o tratamento
de reproducgdo humana realizado com mais frequéncia em nossas clinicas por
ser atualmente a opcdo da medicina reprodutiva que oferece mais chances de
gravidez para aqueles que enfrentam dificuldades para engravidar ap6s um
ano de tentativas a partir dos 35 anos. (FASSOLAS, 2017. Disponivel em:
https://ivi.net.br/tratamentos-reproducao-assistida/fertilizacao-in-vitro/)

Segundo Sarti (1995), os avancos na atual realidade do ser humano, vem
acompanhado de varios detalhes que definem uma historizacdo futura, como a
descoberta do exame de DNA, que se tornou uma forma consciente de assumir a
paternidade em caso de duvidas, como assegurar & crianca e 0 adolescente em seus
direitos de filho e também garantir seus bens materiais em questdes de partilha de bens,
garante também a mae da crianca ou adolescente o direito de provar a quem pertence a
paternidade, enfatizado neste interim, mais uma conquista feminina e determina que a
funcéo de cuidar dos filhos embora o casal ndo estejam juntos na mesma familia € dever
de ambos o cuidado a crianca e desta forma compartilhar direitos e deveres de seus
filhos.

De acordo com Sarti (1995), os divorcios e separacfes também sdo fatores que
contribuem para uma mudanca no conceito de familia, em alguns casos as criangas e
adolescentes perdem seu vinculo familiar passando a morar de favor em casa de
parentes, tendo sua liberdade roubada ou quando perdem seus pais por motivos de
morte e sdo levadas a viverem em abrigos.
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Como ainda afirma Sarti (1995), ha outros fatores também relacionados as
dissolugdes da familia, onde a crian¢a e o adolescente “ganham” novos pais, neste
conceito de familia, ocorrem alguns fatos em que a crianca e o adolescente sdo deixados
de lado por seus genitores, que ddo prioridade a realizar os desejos de seus
companheiros, enquanto na verdade deveria acontecer ao contrario.

De acordo com Moraes (1994), as construcBes familiares séo infinitamente
existentes, como nos casos das avos que cuidam e guardam seus netos, se tornam
responsaveis em disciplinar educar em todo ambito comportamental, assumem muitas
vezes o lugar dos pais e tem sua guarda provisoria ou definitiva formando mais um
vinculo no contexto familiar.

Como afirma Zacaron (2008), “o perfil das avos atuais mudou, a vovozinha
sentada na cadeira de balan¢o” ndo configura a real representacdo da geracdo que
pertence a terceira idade. Hoje em dia a imagem da avo e do avd moderno € mais ativa,
eles participam mais da vida de seus familiares e ndo como parte de alguém que esta
disposta a cuidar dos seus familiares, ela esta mais ativa hoje e participa ativamente do
mercado de trabalho, buscando novas oportunidades e formas de contribuir na renda da
familia, ndo havendo sua participa¢do ativa na educacgdo das criangas.

Neste sentido, fecha-se ainda mais as evidéncias de lagos e conceitos familiares,
onde a cumplicidade quebra as barreiras do preconceito ainda existente na sociedade. A
modalidade contemporanea se fortalece e mantém claro que os modelos de familia
existem independentes de sincretismo, género ou formacéo sociocultural.

Nos casos de instabilidade familiar por separagdes e mortes, aliada a
institui¢des publicas que substituam de forma eficaz as fungdes familiares, as
criangas passam a ndo ser uma responsabilidade exclusiva da mée ou do pai,
mas de toda a rede de sociabilidade em que a familia esta envolvida.
(FONSECA, 2002, pag 47)

Para a autora Sarti (2008), o ECA/1990 centraliza a familia a ponto de introduzir
a ideia da necessidade de se proteger legalmente qualquer crianca e adolescente contra
seus proprios familiares, a0 mesmo tempo em que reitera a convivéncia familiar como
um direito basico dessa crianca. Toda a crianca e adolescente possuem o mesmo direito
em relagdo a seus pais, embora sejam filhos gerados de uma relagdo extra conjugal ou
que sejam filhos adotados, o estatuto como a propria nomenclatura ja diz, tem o poder
judicial de favorecer esses direitos.

Na contemporaneidade € comum encontrarmos as mais variadas configuracdes
familiares, um dos motivos que leva a superacdo do modelo de familia nuclear conjugal
que prevaleceu durante muito tempo no Brasil é a necessidade das familias,
principalmente as mais pobres encontrarem estratégias para sobreviver, seja no cuidado
as criancas, seja no complemento financeiro.

Como relata Sarti (2008), a vulnerabilidade da familia pobre ajuda a explicar a
frequéncia de rupturas conjugais, diante de tantas expectativas ndo cumpridas. As
ideologias se contrapem dando margem aos conflitos sempre presentes nas discussoes
familiares, projetos ndo concluidos frustram o casal e cada um se torna refém de um
sistema capitalista inatingivel.

Deste modo, ocorre a circula¢do de criangas, que acontece também com criancgas
que apresentam um modelo de familia nuclear conjugal, porém, pelo fato de seus pais
precisarem trabalhar, faz-se necessario passarem o cuidado de seus filhos aos avos ou a
creches, dessa forma é aceitavel e bem vindo o auxilio desse grupo de pessoas.

Segundo Gueiros (2010), tendo em vista as transformacbes ocorridas na
sociedade, fez-se necessario a adogdo de novas entidades familiares. Enquanto no
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Codigo Civil de 1916 s6 se admitia como familia legitima aquela formada pelo
casamento, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 passou a ser admitida
também como entidade familiar a unido estavel entre o homem e a mulher e a
comunidade formada por qualquer um dos pais e seus descendentes, conhecida com
familia monoparental.

A familia monoparental feminina é constituida pelo poder feminino, onde esta
em sua maioria € mae solteira, onde teve filho de algum relacionamento que nédo foi
bem sucedido e que acarretou em ser a genitora e provedora desta crian¢a ou também
pelo falecimento da figura paterna e esta ndo consegue se relacionar com outra pessoa
ou nado Vé a necessidade de buscar um companheiro para compartilhar sua vida familiar
e também esta pode buscar através dos avancos tecnoldgicos sua fertilizacdo através da
inseminacao artificial e assim realizar a vontade de constituir sua familia ou até mesmo
através da adocéo.

A familia monoparental masculina é constituida pelo poder paterno, aquele
homem que ndo teve sucesso em seu relacionamento e sua companheira o deixou a
cargo de cuidar de sua prole, ou até mesmo pelo falecimento da mesma e em alguns
casos por adocdo ou buscando através da barriga de aluguel constituir sua familia, ja
que este ndo pode gerar um filho.

A familia nuclear conjugal é a que a sociedade esta habituada a ver, familia esta
constituida pelas tradicBes na figura materna e paterna, constituida através de um
casamento ou até mesmo pela unido estavel de seus pares. Essa familia por décadas foi
0 modelo que a sociedade impunha a ser seguida pelas futuras geracoes.

Familia ampliada aquela que se constitui a partir ndo apenas de vinculos
consanguineos, mas também dos que possuem um laco afetivo e de convivio familiar,
ampliada aos tios, avs, creches e vizinhos por exemplo. Onde estes envolvidos passam
a ter uma funcéo educadora e transformadora na vida familiar de uma crianca de forma
continua, para que 0s pais possam manter seu vinculo empregaticio externando 0s
cuidados da crianca aos demais membros de seu convivio.

Familia reconstituida a estrutura familiar originada do casamento ou da unido
estavel de um casal, na qual um ou ambos de seus membros tem filho ou filhos de um
vinculo anterior. Em uma formulagdo mais sintética, é a familia na qual ao menos um
dos adultos é um padrasto ou uma madrasta. Nesta categoria entram tanto as novas
ndpcias de pais vidvos ou mées vilvas como de pais divorciados e de mées divorciadas
e pais e mdes solteiros. Alude, assim, ndo s a reconstituicdo como o estabelecimento de
um novo relacionamento, no qual circulam criancas de um outro precedente. Esta nogao
contempla ndo s6 o grupo integrado pelo genitor que tem a guarda dos filhos de um
vinculo anterior, mas também o conformado pelo genitor que ndo a tem, porque a lei,
independentemente da convivéncia, considera parente por afinidade, em linha reta,
descendente de primeiro grau, o filho do cénjuge proveniente de uma unido anterior. E
vai mais além, também compreende o grupo familiar originado de uma unido estavel,
cujos integrantes cumprem as mesmas funcbes que as do novo conjuge do pai ou da
mée. E intangivel mensurar os modelos de familia em relacio ao comportamento
familiar conjugal entre as pessoas, os filhos de outros relacionamentos nem sempre se
aceitam como irmaos, esse fato é carregado de muitos conflitos, que por sinal refletem
na vida familiar e no desenvolver teleologico de cada membro, formando um vacuo
interior na vida de crianca e adolescentes, que se arrastam pela vida e formacao social
desses novos seres. SO é padrasto ou madrasta o conjuge do genitor guardido, mas nédo
guem se uniu ao pai ou a mée que ndo vive com seus filhos, limitando, assim, a nogéo
de familia reconstituida.
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Ha& familias onde o casal € do mesmo sexo e vivem harmoniosamente, cuidando
e educando seus filhos sendo adotados ou nédo, que traduzem como exemplo de amor e
respeito, é de suma importancia que esse novo modelo de familia seja vista ou néo
como coisas abstratas, mas como um novo mover nos individuos, que vivem em
constante transformagéo.

Até pouco tempo atras a unido homoafetiva ndo era reconhecida, sendo
considerado casamento inexistente, podendo existir, porém ndo validado perante a Lei.
A Constituicdo antes da aprovacao do Projeto de Lei, que garante os mesmos direitos
civis e juridicos dos casais heterossexuais para 0s homossexuais, trazia no artigo 226, §
3° 0 reconhecimento como unido estavel apenas entre 0 homem e a mulher, ou seja, era
reconhecido como entidade familiar apenas os casamentos efetivados entre casais
heterossexuais. Amparadas pelos principios constitucionais, as unides homoafetivas
ganharam relevo a partir do momento em que o obsoleto modelo patriarcal e
hierarquizado de familia cedeu lugar a um novo modelo fundado no afeto. A proposito,
as unides entre pessoas do mesmo sexo pautadas pelo amor, respeito e comunhéo de
vida preenchem 0s requisitos previstos na Constituicdo Federal em vigor, quanto ao
reconhecimento da entidade familiar, na medida em que consagrou a afetividade como
valor juridico. Enquadrar hoje as unides homoafetivas dentro do ambito da familia é
mais do que uma questdo constitucional, trata-se de uma postura ética.

Segundo Oliveira (1999), a Constituicdo Federal de 1988 representou uma
inovacdo na forma de se compreender uma constituicdo familiar, agora néo
necessariamente proveniente de um casamento formal, mas fruto de uma “unido
estavel”, entre um homem e uma mulher, como entidade familiar protegida pelo Estado,
devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento (artigo 226, § 3°). A unido entre um
homem e uma mulher, legalizada ou ndo, com certa duracdo, enquadra-se nos moldes de
um nuacleo familiar, um agrupamento de pessoas unidas por lacos de sangue, vinculos
afetivos e comunhdo de interesses. Assim, verifica-se que existem trés formas de
constituicdo de familia, quais sejam, a formada pelo casamento, seja ele civil ou
religioso com efeitos civis, a formada pela unido estavel e a familia formada por
qualquer dos pais e seus descendentes. Ressalta-se que a instituicdo do casamento
permanece sendo 0 meio basico de consolidar uma unido familiar, ndo foi suprimido
pelo reconhecimento constitucional da unido estavel, considerando-se que a prépria
Constituicdo Federal de 1988 prevé a facilitacdo de sua conversao em casamento.

Ainda de acordo com Oliveira (1999), o artigo 1.596 do Cddigo Civil de 2002
conservou a redacdo do artigo 227, § 6° da CF/88. Apesar de determinar a proibicdo de
quaisquer designacdes discriminatdrias relativas a filiacdo, ela continua a existir para
fins de reconhecimento formal de paternidade e maternidade. Além do filho adotado, os
filhos podem ser matrimoniais e extramatrimoniais. Isto porque o casamento carrega
com ele a presuncdo de paternidade e maternidade, regra mantida pelo novo estatuto
civil com alguns acréscimos. A filiagdo possui trés espécies, quais sejam: a adotiva,
oriunda da adocdo; a presumida, pois se presumem naturais os filhos gerados na
constancia do casamento e a natural, que se refere a questdo bioldgica.

Para Oliveira (1999), o Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 25°
reconhece a existéncia de trés espécies de familia: a natural, a extensa e a substituta.

a) familia natural: assim entendida a comunidade formada pelos pais ou qualquer
deles e seus descendentes.

b) familia extensa: aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou
da unidade do casal, formada por parentes proOximos com 0s quais a crianga ou
adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.
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c) familia substituta: para a qual a crianca e/ou adolescente deve ser
encaminhada de maneira excepcional, por meio de qualquer das trés modalidades
possiveis, que sdo: guarda, tutela e adogéo.

Art. 28: A colocacdo em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela ou
adocdo, independentemente da situacdo juridica da criangca ou adolescente,
nos termos desta Lei. (BRASIL. Lei 8.069 de 13 de julho de 1990.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm)

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), possui as seguintes bases
organizacionais: a matricialidade sociofamiliar, a descentralizagdo politico-
administrativa e territorializacdo, as novas bases para a relacdo entre o Estado e a
Sociedade Civil, o financiamento e o controle social. No entanto, para o alcance de
nosso objetivo, nos deteremos a discutir sobre a primeira, cuja PNAS esta centrada.

[...] Por reconhecer as fortes pressdes que os processos de exclusdo
sociocultural geram sobre as familias brasileiras, acentuando suas
fragilidades e contradi¢des, faz-se primordial sua centralidade no &mbito das
acbes da politica de assisténcia social, como espaco privilegiado e
insubstituivel de protecdo e socializagdo primérias, provedora de cuidados
aos seus membros, mas que precisa também ser cuidada e protegida.
(BRASIL. Lei 8.742, de 07 de dezembro de 1993. Disponivel em;
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm)

Dessa forma, sendo a familia o eixo central de intervencdo da PNAS, faz-se
necessario compreender o que significa familia nesta Politica. Portanto, na PNAS,

[...] podemos dizer que estamos diante de uma familia quando encontramos
um conjunto de pessoas que se acham unidas por lagcos consanguineos,
afetivos e, ou, de solidariedade. Como resultado das modifica¢cBes acima
mencionadas, superou-se a referéncia de tempo e de lugar para a
compreensdo do conceito de familia. (BRASIL. Lei 8.742, de 07 de
dezembro de 1993. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm)

A defesa da criacdo de uma nova sociabilidade em que a familia ndo deva ser
uma instituicdo obrigatoria, com relacBes forcosas, mas que seja possivel a
diversificacdo das relacdes sociais, abolindo a estrutura atual de familia e possibilitando
a criacdo de novas formas de grupos familiares de acordo com a nova reestruturagdo
familiar contemporéanea.

O Estado e a sociedade civil como um todo buscam a incluséo e a autonomia da
familia, baseado em uma metodologia de grupo com a mesma, elevando-a a condicao de
parceira dos programas sociais, qualificando-as como co-responsaveis pelos programas
sociais ao lado dos profissionais que trabalham nesse  ambito.

A familia, nas suas mais diversas configuragdes constitui-se como um espaco
altamente complexo. E construida e reconstruida histrica e cotidianamente, através das
relacdes e negociacOes que estabelece entre seus membros e outras esferas da sociedade,
tais como Estado, trabalho e mercado. Reconhece-se também que além de sua
capacidade de producdo de subjetividades, ela também é uma unidade de cuidado e de
redistribuicdo interna de recursos. Portanto, ela ndo é apenas uma construcdo privada,
mas também puablica e tem um papel importante na estruturacdo da sociedade em seus
aspectos sociais, politicos e econdmicos. E, nesse contexto, pode-se dizer que € a
familia que “cobre as insuficiéncias das politicas publicas, ou seja, longe de ser um
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“refugio num mundo sem coracdo” ¢é atravessada pela questdo social”. (MIOTO,
CAMPQOS, LIMA, 2004)

Toda familia tem seu proprio conceito particular e experiéncia em sua pratica
vivenciada, um pequeno detalhe de uma para outra, faz toda diferenca no modo de
encarar as questdes de seu dia-a-dia, por tanto precisam ser tratadas de maneira impar.

2.2 - Os direitos da crianga e do adolescente no Brasil: breve histdrico.

Neste item, apresentamos um breve histérico dos direitos da crianga e do
adolescente no Brasil, partindo da compreensédo do periodo que corresponde a infancia e
0 periodo que corresponde a fase de adolescéncia. Sinalizamos que durante muito
tempo, criancas, adolescentes e adultos eram tratadas da mesma forma, ou seja, criancas
e adolescentes ndo eram vistos como sujeito de direitos, estavam submetidos a
excessivas jornadas de trabalho, tinham as mesmas tarefas e eram julgados pela mesma
legislagdo que os adultos.

A infancia é o periodo de crescimento que vai do nascimento a puberdade, ou
seja, do zero aos doze anos de idade. Etimologicamente, a palavra "infancia" tem
origem no latim e refere-se ao individuo que ainda nao é capaz de falar.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) define infancia desde o primeiro dia
de vida até os 10 anos, a adolescéncia como sendo o periodo da vida que comeca aos 10
anos e termina aos 19 anos completos. Para a OMS, a adolescéncia é dividida em trés
fases: Pré-adolescéncia dos 10 aos 14; adolescéncia dos 15 aos 19 anos completos e
juventude dos 15 aos 24 anos.

Segundo Osorio (1992), a adolescéncia € uma etapa da vida na qual a
personalidade estd em fase final de estruturacdo e a sexualidade se insere nesse
processo, sobretudo como um elemento estruturador da identidade do adolescente.

A adolescéncia é a etapa da vida compreendida entre a infancia e a fase adulta,
marcada por um complexo processo de crescimento e desenvolvimento biopsicossocial.

A Organizacdo Mundial da Saude circunscreve a adolescéncia a segunda década
da vida (de 10 a 19 anos) e considera que a juventude se estende dos 15 aos 24 anos.
Esses conceitos comportam desdobramentos, identificando-se adolescentes jovens (de
15 a 19 anos) e adultos jovens (de 20 a 24 anos).

H& aqui, um descompasso entre a fixacdo etaria do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA e a da Organizacdo Mundial da Saude, pois o ECA considera como
crianga a pessoa com até doze anos incompletos, enquanto que entre os doze e dezoito
anos encontra-se a adolescéncia.

Iniciando o resgate da trajetdria da crianca e do adolescente no Brasil, temos,
segundo Rizzini (2008), a auséncia de registro, até o inicio do século XX, do
desenvolvimento de politicas sociais desenhadas pelo Estado brasileiro. As populagdes
economicamente carentes eram entregues aos cuidados da Igreja Catdlica através de
algumas instituicdes, entre elas as Santas Casas de Misericordia.

De acordo com Rizzini (2008), no Brasil a primeira Santa Casa foi fundada no
ano de 1543, na Capitania de Sdo Vicente (Vila de Santos). Estas instituicbes atuavam
tanto com os doentes quanto com os Orfdos e desprovidos. O sistema da Roda das
Santas Casas veio da Europa para o Brasil no século X1X, com o objetivo de amparar as
criangas abandonadas e de recolher donativos.

Segundo Rizzini (2008), a Roda constituia-se de um cilindro oco de madeira que
girava em torno do proprio eixo com uma abertura em uma das faces, alocada em um
tipo de janela onde eram colocados os bebés. A estrutura fisica da Roda privilegiava o
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anonimato das maes, que ndo podiam, pelos padrdes da época, assumir publicamente a
condicdo de maes solteiras.

Ainda de acordo com a referida autora, 0 Codigo Penal Brasileiro de 1830, fixou
a idade de responsabilidade penal objetiva aos 14 anos e facultou ao juiz a possibilidade
de — isso se ele entender que a crianca sabe distinguir o bem do mal — mandé-la para a
cadeia a partir dos 7 anos. Portanto, o Brasil adota critério biopsicoldgico entre 7 e 14
anos, para afirmar que o individuo a partir dos 14 anos, pode ser tratado como adulto.
Tal modificacdo na legislacdo penal foi realizada para permitir que D. Pedro Il, fosse
considerado ‘adulto’ aos 14 anos, emancipado, ¢ passasse a governar o Brasil. José
Bonifacio de Andrada e Silva seria seu tutor até completar esta ‘nova’ maioridade.

Durante muitos anos, conviveu-se com acirradas criticas ao primeiro Codigo
Penal da Republica, promulgado em outubro de 1890, o qual teria sido
elaborado as pressas, sem que fossem debatidas as questbes de maior
relevancia para o pais. No que se refere aos dispositivos relativos & infancia,
considerou-se um retrocesso ao comparé-lo ao Coédigo Criminal de 1830,
pelo fato de ter rebaixado a idade penal de 14 para 9 anos, numa época em
que se debatia a importdncia de evitar a puni¢do aplicada a menores.
(RIZZINI, 2008, pag. 115)

O ensino obrigatoério, conforme aborda Rizzini (2008), foi regulamentado em
1854. No entanto, a lei ndo se aplicava universalmente, j& que ao escravo ndo havia esta
garantia. O acesso era negado também aqueles que padecem de moléstias contagiosas e
aos que ndo tivessem sido vacinados. Estas restricdes atingiam as criangas vindas de
familias que ndo tinham pleno acesso ao sistema de salde, o que faz pensar sobre a
influéncia da acessibilidade e qualidade de uma politica social sobre a outra ou como
vemos aqui, de como a ndo cobertura da saude restringiu 0 acesso das criangas a escola,
propiciando uma dupla exclusdo aos direitos sociais.

A primeira lei brasileira que tratou de proteger efetivamente os menores foi a Lei
do Ventre Livre (1871), que, embora seja um absurdo do ponto de vista do século XXI,
trouxe o primeiro dispositivo legal protetivo expresso as criancas. Podemos encontrar,
no sitio virtual do Senado Federal, o texto da lei, cujo resumo é:

a mde escrava tem direito a criar seu filho até os 7 anos. Quando a crianga
completa 7 anos, surgiam duas alternativas: o Estado brasileiro indenizava o
dono da escrava num valor de alguns mil réis, e a crianca era retirada da mae
e colocada num orfanato — ou seja, deixa de ser escrava para ser abandonada
—, 0u continuava na companhia da mae, trabalhava como escrava até os 21
anos, quando entdo é alforriada. (RIZZINI, 2008, pag. 87).

Com relacéo a regulamentacdo do trabalho, houve o Decreto N° 1.313, em 1891,
que estipulava em 12 anos, a idade minima para se trabalhar. No entanto, tal
determinacdo ndo se fazia valer na pratica, pois as industrias nascentes e a agricultura
contavam com a mao de obra infantil.

Conforme alega Rizzini (2008), o inicio do século XX foi marcado, no Brasil
pelo surgimento das lutas sociais do proletariado nascente. Liderado por trabalhadores
urbanos, o Comité de Defesa Proletaria foi criado durante a greve geral de 1917. O
Comité reivindicava, entre outras coisas, a proibicdo do trabalho de menores de 14 anos
e a abolicdo do trabalho noturno de mulheres e de menores de 18 anos.

Segundo Rizzini (2008), em 1923, foi criado o Juizado de Menores, tendo
Mello Mattos como o primeiro Juiz de Menores da América Latina. No ano de 1927, foi
promulgado o primeiro documento legal para a populacdo menor de 18 anos: o Cédigo
de Menores, que ficou popularmente conhecido como Cédigo Mello Mattos.
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Ainda, tomando por base a referida autora, a doutrina subjacente ao Cddigo
Mello Mattos (CMM) era a de manter a ordem social. As criancas com familia ndo eram
objeto do Direito; ja as criancas pobres, abandonadas ou delinquentes, em situacdo
irregular — e apenas aquelas que estivessem em situacdo irregular-, passariam a sé-lo.
Estariam em situacdo irregular aqueles menores de idade (18 anos) que estivessem
expostos ( art.14, CMM); abandonados (art.26, CMM); ou fossem delinquentes (art.69,
CMM). Era, pois, um tratamento conservador e parcial da questdo; mas apesar disto
constituia-se em um avanco legislativo consideravel.

Como afirma Rizzini (2008), foi criado em 05 de novembro de 1941, através do
Decreto-lei 3.799, o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM). Tratava-se de um
conjunto de estabelecimentos de ‘corre¢do’ para menores infratores e abandonados. A
finalidade do SAM era definida no préprio Decreto lei: Art. 2° O S. A. M. tera por fim:

a) sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores desvalidos e
delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares ; b)
proceder a investigacdo social e ao exame médico-psicopedagdgico dos
menores desvalidos e delingiientes; c) abrigar os menores, a disposi¢do do
Juizo de Menores do Distrito Federal; d) recolher os menores em
estabelecimentos adequados, afim de ministrar-lhes educacdo, instrucdo e
tratamento sémato-psiquico, até o seu desligamento; e) estudar as causas do
abandono e da delinquéncia infantil para a orientacéo dos poderes publicos;

f) promover a publicacdo periddica dos resultados de pesquisas, estudos e
estatisticas. (BRASIL. Lei 3799, de 05 de novembro de
1941. Disponivel em : http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-
1949/decreto-lei-3799-5-novembro-1941-413971-publicacaooriginal-1-
pe.html)

Ainda como ressalta Rizzini (2008), uma série de fatores estruturais e
conjunturais determinaram a decadéncia do SAM, inclusive a falta de recursos publicos
para sustentar infra-estrutura minima de assisténcia aos internos. Foi em razdo desta
gueda que editou-se a Lei 4.513/64, que procurou dar um tratamento mais padronizado,
sistematico e planejado, e menos repressivo e correcional, aos menores internos.

Para gerir a Politica Nacional do Bem Estar do Menor (PNBEM), em dezembro
de 1964, foi criada a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), com
autoridade sobre suas subdivisdes estaduais — as Funda¢des Estaduais de Bem Estar do
Menor (FEBEM’s).

Como afirma Rizzini (2008), essas novas fundacgdes e abrigos tinham por cunho
aplicar de forma coercitiva e corretiva, tratar as criangas e adolescentes com poder
agressivo em sua grande maioria, 0 que ja gerava nas criangas um sentimento de revolta
por serem tratadas de forma sub-humanas, as instituicbes eram administradas por
pessoas que ndo possuiam nenhum conhecimento acerca dos Direitos Humanos e
métodos de correcdo da crianca através do aconselhamento e de forma didatica, pois
eram indicagcdes do poder executivo. Dessa forma, demonstravam autoridade sobre as
criancas, mas ndo davam o respeito merecido, que todo ser humano e passivel, ja que
todos sdo iguais perante a lei. As leis foram sendo alteradas ao longo dos anos para que
houvesse uma protecdo maior a crianga e ndo houvesse tantos casos de maus tratos por
parte das instituicGes que abrigavam estas criancas e até mesmo por parte da familia,
essas novas leis buscam em sua teoria salvaguardar o direito a vida, ao lazer, a
educacdo, bem como também o convivio no seio familiar de forma que essa criangca nao
sofra com a violéncia domestica que ocorrem diariamente nos lares brasileiros. Em
parte essa violéncia ocorre por parte dos pais, devido a uma separacdo ou para mostrar

36



autoridade dentro do lar. O que gera inimeras dendncias nos Conselhos Tutelares
existentes nos diversos estados do pais.

Mais tarde, em 1927, o Codigo de Menores, segundo Rizzini (2008), proibiu o
sistema das Rodas, de modo a que os bebés fossem entregues diretamente a pessoas
destas entidades, mesmo que o anonimato dos pais fosse garantido. O registro da
crianca era uma outra obrigatoriedade deste novo procedimento.

O melhor exemplo desse modelo foi a “Roda dos Expostos” — institui¢do que
acolhia criancas através da Santa Casa de Misericérdia. Por mais de 150 anos
os asilos de expostos com suas rodas cumpriram seu papel de abrigar os
enjeitados da sociedade. (RIZZINI, 2008, pag. 94)

Segundo Rizzini (2008), a partir do primeiro Codigo de Menores, o entdo
Codigo Mello de Mattos de 1927, que condensa discussdes e propostas, que ocorriam
desde o fim do século XIX, o adolescente menor de dezoito anos passa a ser
considerado insuscetivel das normas criadas para os adultos. Segundo o Art. 86 desse
codigo: “Nenhum menor de 18 anos, preso por qualquer motivo ou apreendido, sera
recolhido a prisdo comum”. Mesmo representando um marco no sentido de dar estatuto
juridico a infancia e adolescéncia, o Codigo abrange apenas os individuos que estdo em
condi¢cdes que representam risco aos moldes sociais propostos, isto é, em situacdo
“desviante”, ndo ha preocupagdo em legislar sobre direitos e garantias dos jovens que
nao estao abandonados ou “desviados” socialmente.

Neste sentido explicita-se o carater de controle social e disciplinamento moral de
criancas e adolescentes que devem tornar-se Uteis para a sociedade capitalista que esta
em expansdo, marcada por ideais de “ordem e progresso”. Interessante notar que
medidas de internacdo em instituicdes que tem o controle direto ou indireto do Estado,
podem ser dirigidas tanto aqueles que cometeram algum ato infracional como aos que
estdo em situagdo de “risco”, abandonados, vivendo nas ruas.

A publicacdo do novo Codigo de Menores, em 1979, ocorreu em um periodo em
que existem questionamentos na maneira como a infancia e a adolescéncia eram
percebidas e tratadas. Estas indagacdes partem de diversos grupos dentro do pais e
também no ambito internacional, dando base para que surjam novas propostas que irdo
nortear um aparato juridico que abandona a doutrina da situacdo irregular, a referida
doutrina consistente no tratamento dado aos menores de idade a partir de uma
abordagem autbnoma e, portanto, desvinculada de garantias do direito penal
relacionadas ao contraditério, a ampla defesa e ao equilibrio entre acusacdo e defesa. E
colocardo em seu lugar a doutrina da protecédo integral, onde a crianca e o adolescente
passardo a ser sujeitos de direitos e ndo mais como menores objetos de compaixao e
repress@o, em situacéo irregular, abandonados ou delinquentes.

Em 13 de julho de 1990, o entéo presidente do Brasil Fernando Affonso Collor
de Mello, sanciona a Lei de n° 8.069, o tdo esperado Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, onde a crianga passa a ter uma protecdo bem maior e um olhar
mais protetivo dentro da esfera nacional, como por exemplo:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicGes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Gnico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criangas e adolescentes, sem discriminagdo de nascimento, situacdo familiar,
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idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condicdo que diferencie as pessoas,
as familias ou a comunidade em que vivem. (BRASIL. Lei 8.069 de 13
de julho de 1990. Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
pUblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a sadde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL. Lei 8.069 de 13 de julho de
1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm)

Assim, passamos a utilizar esse estatuto para garantir os direitos da crianca, pois
toda crianga tem direito a um lar, de se alimentar, de estudar, a salde, entre muitos
outros direitos que ndo devem ficar apenas no papel. As criancas sdo o futuro do
mundo, ndo podem sofrer nenhum tipo de agresséo.

Ao abordar a tematica da adocdo € imprescindivel destacar e compreender a
diferenca entre trés situacdes distintas: adogao, guarda e tutela.

Segundo o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro - TIRJ/2018, podemos entender
por adogdo em transferir todos os direitos e deveres dos pais bioldgicos para uma
familia substituta, dando as criancas/adolescentes todos os direitos e deveres de filho,
quando forem esgotados todos os recursos oferecidos para a convivéncia com a familia
original seja mantida. A adocdo representa também a oportunidade da
paternidade/maternidade para pais que ndo puderam ter filhos biol6gicos ou que
optaram por ter filhos sem vinculacao bioldgica.

Enquanto que guarda para o TIJRJ/2018 € uma medida em que o poder familiar e
os vinculos com a familia de origem sdo preservados. Tem como objetivo proteger as
criancas/adolescentes que ndo podem ficar com seus pais, temporariamente ou em
definitivo. Trata-se da posse legal que os cuidadores adquirem a partir da convivéncia
com as criancas/adolescentes. A guarda confere responsabilidade pela assisténcia
material, afetiva e educacional de uma até 18 anos de idade.

E por fim de acordo com TJRJ/2018 tutela é quando um adulto passa a ser o
representante legal de uma crianca ou adolescente na falta dos pais, passando a cuidar
da vida e administrar seus bens.

A lei maior sobre a infancia é o ECA, que existe desde 1990, e € considerado um
marco na protecdo das criancas e dos adolescentes. Entre as medidas de protecdo
previstas no Art. 101 estd o acolhimento institucional, que deve ser uma medida
provisoria até que a crianca ou o adolescente seja reintegrado a familia de origem ou
adotado por uma nova familia. O ECA reforca a ideia da crianca como prioridade
absoluta, que esta prevista no Art. 227 da Constituicdo Federal.

Ainda como diz Rizzini (2008), o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) é
0 documento que traz a doutrina da protecdo integral, que coloca a crianga e 0
adolescente como sujeitos de direito com protecdo e garantias especificas.

2.3 — O acolhimento a crianca e ao adolescente

A perda do poder familiar € uma medida extrema que s6 acontece em Ultimo
caso. No entanto, é de suma importancia discuti-la, compreendendo que ela pode ser
influenciada por causa das expressdes da questdo social ocasionadas pelo sistema
capitalista, pela falta de politicas publicas eficazes e por programas sociais que visam
solucBes de carater paliativo.
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O poder familiar estad relacionado ao dever dos pais de sustento, guarda e
educacdo, porém ndo se limita a isso e sim a um conjunto de direitos e deveres
atribuidos aos pais, devendo defender e administrar esses direitos e bens para
representa-los em juizo ou fora dele.

Por isso, aos pais foi concebido ou atribuido uma funcéo semipublica, designado
poder parental ou patrio poder, que tem inicio desde o nascimento do filho e se traduz
por uma série de direitos e deveres dos pais com seus filhos.

As expressdes da questdo social influenciam na destruicdo do poder familiar,
apontando a responsabilidade para a familia, porém quando sabemos que h& muita das
vezes, uma desprotecdo do Estado, que resulta na ndo garantia da efetivacdo dos
direitos.

Sabemos que em nossa sociedade temos muitas criancas e adolescentes com seus
direitos violados, devemos refletir na busca de caminhos que garantam os direitos de
criancas e adolescentes a conviverem com suas familias, comunidades e sociedade civil
para que possam crescer sem violéncia.

Segundo Mioto (2013), as principais causas que levam ao afastamento da familia
sdo situacdes classificadas como violacdo de direitos da criangca, mencionadas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Como por exemplo, os casos de violéncia
intrafamiliar, violéncia doméstica, fisica, psicoldgica ou sexual, negligéncia, exploracao
pelo trabalho infantil entre outros. A retirada da crianca da familia por mandado judicial
devido a maus tratos ou negligéncia pode ser muito traumatico e deve ser trabalhada por
profissionais que acompanhem a crianca e ajudem a prepara-las para compreender essa
situacdo. Essas criancas sofrem com a perda dos vinculos com a familia bioldgica e
ficam mais vulneraveis as dificuldades de adaptacdo em um novo ambiente familiar.

De acordo com as concepcdes de Mioto (2013), vamos adentrar nos conceitos de
violéncia intrafamiliar e violéncia doméstica. A violéncia intrafamiliar pode se
expressar nas formas fisica, sexual, psicoldgica e por negligéncia. E a violéncia que
ocorre dentro da familia, cometida por pessoas que possuem lagos consanguineos. Esse
tipo de violéncia contra a crianca € um fendmeno de dificil deteccdo, pois ocorre dentro
do lar, as criancas ainda sdo vistas como propriedades dos pais, antes de seres humanos.
E importante identificar as caracteristicas das familias agressoras e as consequéncias
gue 0s maus-tratos contra criangas tém no seu desenvolvimento e vida adulta.

Segundo Mioto (2013), a violéncia doméstica contra as criangas € 0S
adolescentes sdo os atos e/ou omissdes praticados pelos pais, parentes, responsaveis ou
agregados, que ocorrem no ambito do domicilio, sendo capaz de causar a vitima dor ou
dano de natureza fisica, sexual e/ou psicoldgica.

A violéncia doméstica contra criangas e adolescentes pode se manifestar de
diversas maneiras: violéncia fisica, que emprega as medidas ‘’disciplinares’’, por parte
dos pais ou responsavel legal, que atinge o corpo de uma crianca ou adolescente. Se
torna violento, desde a simples palmada até a agressdes com armas, instrumentos etc.
Isso ¢ uma forma de violacdo dos direitos essenciais das criangas e do adolescente
enquanto pessoas, e portanto, uma negacdo de valores fundamentais como a vida, a
liberdade, a seguranca, trata-se de uma agressao fisica.

Além da violéncia fisica, € comum termos, a violéncia através de ameacas,
humilhacdes e outras formas que afetam psicologicamente as criancas e adolescentes.
Ainda de acordo com Mioto (2013), a violéncia psicoldgica se da a partir do
comportamento destrutivo do adulto, que interfere negativamente na competéncia social
da crianga, por meio de préaticas de rejei¢do, isolamento, ameaga, descaso, corrupcao,
expectativas e exigéncias surreal para uma crianc¢a, violéncias que ndo deixam marcas
fisicas, mas afetam diretamente o comportamento e o lado emocional, causando
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dificuldades no aprendizado, incapacidade de constru¢do de relagdes interpessoais,
comportamentos negativos, baixa auto estima e humor depressivo.

Outra forma constante de violéncia contra criangas e adolescentes, é a de
negligéncia, que resulta em uma omissdo de prover as necessidades fisicas e emocionais
de uma crianca ou adolescente, ou seja, alguns pais deixam de fornecer os cuidados
necessarios ao crescimento de seus filhos, que passam a sofrer privacdes essenciais a
sua formacdo, como falta de carinho, de limpeza e, at¢ mesmo, de alimentacdo
adequada. As criancas sdo, muitas das vezes, deixadas sozinhas por diversos dias,
podendo até falecer em consequéncia de acidentes domeésticos. Vale ressaltar que nem
sempre essa omissao € decorrente da situacdo de pobreza em que a familia vive.

Conforme aborda Mioto (2013), a questdo da violéncia sexual, esta relacionada
com questdes sociais, econdmicas e culturais que devem ser analisadas com bastante
cuidado e levando em conta o processo das diferentes variaveis para o0 abuso e a
exploracdo sexual. Essa violéncia configura-se como todo ato ou jogo sexual, relacédo
hétero ou homossexual, entre um ou mais adultos e uma crianca ou adolescente, tendo
por finalidade estimular sexualmente uma crianca ou adolescente ou utiliza-los para
obter uma estimulacéo sexual sobre sua pessoa ou outra pessoa.

Segundo Mioto (2013), um dos fatores que propicia a exploracdo sexual e o
trafico de criancas e adolescentes, é uma situacdo econdmica desfavoravel, na
qual, influenciados por falsas propostas de emprego, e melhores condicdes de vida,
muitas criancas e adolescentes acabam sendo acometidas por essas praticas. Porém, nao
se pode afirmar que seja a condi¢do econdmica o Unico fator que resulte em tal ato. Em
grande parte dos casos notificados de trafico de criancas, as mesmas sdo levadas para
outros Estados do Brasil e até mesmo para fora do pais para servirem de escravos
sexuais e alimentar um comeércio que enriquece e ganha forca devido a facilidade que o
comércio propicia a quem se utiliza do mesmo. Por medo de fugir ou denunciar, a
quantidade real de criangas e adolescentes em situacdo de exploracdo permanece
invisivel para as autoridades publicas. Sobretudo, a quantidade de estabelecimentos
clandestinos como bordéis, e a quantidade de meninas e meninos que sdo retiradas do
Brasil pelo tréfico internacional de pessoas, no qual os exploradores retém os
passaportes das vitimas.

De acordo com Mioto (2013), caracterizada como uma das piores formas de
violéncia, a violéncia institucional é cometida justamente pelos organismos publicos
que deveriam garantir a protecdo dos cidaddos, em especial a classe considerada mais
vulneravel: criancas e adolescentes. No caso da primeira instancia, a negligéncia e a
falta de acBes que promovam a interacdo da crianca com sua familia e comunidade séo
dois pontos destacados como forma de violéncia no ambito dos centros sdcio-
educativos. Ja a violéncia policial é ressaltada como a mais explicita praticada pelo
Estado. Esses organismos em muitas das vezes cometem diversos tipos de violéncia
como por exemplo a psicoldgica, a fisica e até mesmo a sexual, pois as criancas estdo
sob sua guarda e alguns profissionais se utilizam desse poder para cometer tal ato, o que
€ repugnante, uma vez que essas criangas ja tem em sua maioria os direitos violados,
quando estdo institucionalizados.

O acolhimento institucional, anteriormente denominado “abrigamento em
entidade”, ¢ uma das medidas de protecdo previstas pela Lei Federal n® 8069/1990
(ECA) e aplicaveis a criancas e adolescentes sempre que os direitos reconhecidos
naquela lei forem ameagados ou violados.

Sendo medida de protecdo, o acolhimento institucional ndo pode ser confundido
com alguma das medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes que,
eventualmente, pratiquem atos infracionais.
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Sdo institutos juridicos distintos, o acolhimento em abrigo sdo medidas de
protecdo que viabiliza a garantia de que a crianca e o0 adolescente seja resguardado de
qualquer ato de violéncia vivido na familia ou na sociedade de acordo com o artigo 98
do Eca:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:
I - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - em razdo de sua conduta. (BRASIL. Lei 8.069 de 13 de julho de 1990.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm)

De acordo com o artigo 112 do ECA, a medida socioeducativa, que implica em
privacdo da liberdade € aplicada quando a crianca ou adolescente comete algum ato
infracional e como medida de prevencdo este é inserido em algum equipamento sécio-
educacional disponivel em seu Estado :

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
poderé aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigag&o de reparar o dano;

111 - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional; (BRASIL. Lei 8.069 de 13
de julho de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm)

Devemos fazer uma reflexdo com o olhar critico de que temos Vvérias criancas e
adolescentes circulando pelas ruas e por diversas instituicbes de assisténcia e protecéo,
apesar de terem pais e parentes, e também tem familias que sobrevivem com poucos
recursos, apresentando enormes dificuldades para atender as necessidades basicas dos
seus filhos, entdo por essa analise, podemos perceber que as vezes o0s pais deixam seus
filhos por conta de ndo apresentarem subsidios para garantir o sustento dos mesmos.

Temos que fortalecer e apresentar subsidios para a formacéao e implementacéo de
politicas publicas, destacando elementos de viabilidade e continuidade dessas politicas.
As familias precisam de condi¢cdes basicas para acolher e criar seus filhos, os
encaminhamentos sdo feitos para as instituicdes, mas com a prioridade de o retorno ser
0 mais réapido possivel para um ambiente familiar. Dependendo da situacdo em que a
familia se encontra no momento, a familia pode ser apoiada de modo a evitar a
separacdo ou a perda de seus filhos, pois a prioridade € o convivio com a prépria
familia, entdo o fator chave ¢ a possibilidade de acolher a familia, procurando fortalecé-
la.

Acerca da tematica destituicdo do poder familiar, como uma expressdo da
questdo social, faz com que seja abordada a realidade de pais, de criangas e de
adolescentes que convivem diariamente com a privacdo e a negacdo de direitos ja
adquiridos por todos os individuos constitucionalmente.

Com isso, buscamos, até entdo, compreender a importancia da familia e apontar
0s novos tipos de familias existentes na contemporaneidade, no intuito de afirmar que,
independente do formato, o nucleo familiar € um local de protecédo, de cuidado, e que
funciona como base de sustentagcdo para uma sociedade mais harménica.
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Observamos que, ainda é necessario, que o Estado garanta protecdo as criangas e
aos adolescentes e também as suas familias, que na maioria das vezes, vivem em
condi¢es de vulnerabilidade, evitando que medidas como a destituicdo do poder
familiar sejam efetivadas.

2.4 — Adocéo e a adocdo tardia no Brasil

Neste capitulo trabalhamos como se materializa a adocdo e a adogéo tardia no
Brasil de acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente em seus artigos que impoe
as condi¢cdes minimas para que se os direitos do adotado e do adotante sejam garantidos
e ndo ocorram violagdes de direitos.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ (2010), para que se tenha
acesso ao processo de adogdo é necessario estar de acordo com os requisitos que 0 CNA
- Cadastro Nacional de Adocdo estipula, pois ndo basta que se direcione a um abrigo e
escolha uma crianga que se quer como filho e constituir um lago familiar. Para isso o
CNJ - Conselho Nacional de Justica, utiliza-se de um aparato legal que priorize esse
processo, no que tange ao acolhimento da crianca em uma nova familia, uma vez que
esse ndo consiga ser reinserido em sua familia bioldgica.

Em nosso pais, a aprovacdo de algumas leis, que tornaram possiveis essas
possibilidades de adocdo, por pessoas que sentem a necessidade de adotar uma crianca e
dar continuidade a sua formagao familiar.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (1990), ja previa que
cada comarca deveria manter cadastros de pessoas habilitadas e de criangas disponiveis
para a adoc¢do. O fato de serem listagens regionalizadas nao contribui para 0 aumento do
namero de adogdes no pais, por isso decidiu-se pela criagdo do Cadastro Nacional de
Adocdo (CNA), implantado em 2008, sob a responsabilidade do Conselho Nacional de
Justica, com base nas informacdes fornecidas pelos tribunais de Justica dos estados e do
Distrito Federal.

De acordo com CNJ (2010), ao unificar as informagdes, o CNA aproxima
criancas que aguardam por uma familia em abrigos e pessoas que tentam uma adocao,
mesmo que separados por milhares de quilémetros. A inscri¢do do pretendente, valida a
principio por cinco anos, é Unica e feita pelos juizes das varas da Infancia e da
Juventude (a lista segue ordem cronoldgica). Quando a crianca esta apta a adogéo, o
inscrito no cadastro de interessados é convocado. Do mesmo modo, pretendentes podem
consultar a lista de criancas, que traz detalhes como sexo, idade, cor e eventuais
necessidades especiais.

Ainda segundo o CNJ (2010), paralelamente, foi criado também o Cadastro
Nacional de Criancas Acolhidas (CNCA), contendo dados das entidades de acolhimento
sobre as criangas e adolescentes atendidos por essa medida protetiva prevista no ECA.
Os juizados de Direito da Infancia e da Juventude, as promotorias de Justica da Infancia
e da Juventude, os conselhos tutelares e os proprios abrigos sdo os responsaveis pelas
informac0es, centralizadas sob a responsabilidade da Corregedoria Nacional de Justica.

O atual presidente Michel Temer, sancionou a Lei 13.509/2017, que cria novas
regras para acelerar adogdes no Brasil e prioriza a adogdo de grupos de irméos e
criancas, além de adolescentes com problemas de saude.

Segundo o CNJ (2010), a nova lei tem origem no Projeto de Lei da Camara
(PLC) 101/2017, aprovado no Senado por unanimidade em 25 de outubro de 2017. O
projeto sancionado altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). O texto prevé preferéncia na fila de adocao
para interessados em adotar grupos de irmdos ou criangas. Também passa a ter
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prioridade quem quiser adotar adolescentes com deficiéncia, doenga cronica ou
necessidades especificas de satde. Essa medida foi incluida no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Como afirma o CNJ (2010), outro ponto da nova lei, altera a Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT) e estende a pessoa que adotar uma crianga as mesmas garantias
trabalhistas dos pais sanguineos, como licenca-maternidade, estabilidade proviséria
apos a adocdo e direito de amamentagdo. O texto também reduz pela metade, de seis
para trés meses, o0 periodo maximo em que a Justica deve reavaliar a situacdo da crianga
que estiver em abrigo, orfanato ou em acolhimento familiar.

Desde a promulgacéo da atual Constituicdo, em 1988, e a aprovacdo do Estatuto
da Crianca e do adolescente, em 1990, a adocédo é considerada uma medida protetiva a
crianca e ao adolescente. Muito mais que os interesses dos adultos envolvidos, é
relevante para a lei e para o juiz que ira decidir se a adogdo trard a crianga ou
adolescente a ser adotado reais vantagens para seu desenvolvimento fisico, educacional,
moral e espiritual. Sua finalidade é satisfazer o direito da crianca e do adolescente a
convivéncia familiar sadia, direito este previsto no artigo 227 da Constituicéo.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a salde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL. Constituicdo Federal
de 1988, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm)

Segundo Motta (2005), a adocdo acarreta 0 rompimento de todo o vinculo
juridico entre a crianca ou adolescente e sua familia bioldgica, de maneira que a mae
e pai bioldgicos perdem todos os direitos e deveres em relacdo aquela e vice-versa (ha
excecdo quando se adota o filho do companheiro ou conjuge). O registro civil de
nascimento original é cancelado, para a elaboracéo de outro, onde ira constar 0s nomes
daqueles que adotaram, podendo-se até alterar o prenome da crianca ou adolescente. A
adocdo tem carater irrevogavel, ou seja, aquele vinculo juridico com a familia bioldgica
jamais se restabelece, ainda que aqueles que adotaram vierem a falecer. Por outro lado,
a adocdo da a crianca ou adolescente adotado todos os direitos de um filho bioldgico,
inclusive a heranca.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90), estabelece as seguintes
regras e restricdes relacionados a adocao de crianca e de adolescente reger-se-a segundo
o0 disposto nesta Lei.:

Art. 40. O menor a ser adotado deve ter no méaximo 18 anos de idade, salvo
quando ja convivia com aqueles que o adotardo, caso em que a idade limite é
de 21 anos;

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, sendo irrelevante o
estado civil;

§ 1° os ascendentes (avds, bisav0s) ndo podem adotar seus descendentes;
irmaos também nao podem;

§ 3° 0 adotante (aquele que vai adotar) deve ser pelo menos 16 anos mais
velho que a crianca ou adolescente a ser adotado;

Art. 45. a adocdo depende da concordancia, perante o juiz e o promotor de
justica, dos pais biolégicos, salvo quando forem desconhecidos ou destituidos
do pétrio poder (muitas vezes se cumula, no mesmo processo, o pedido de
adocdo com o de destituicdo do péatrio poder dos pais bioldgicos, neste caso
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devendo-se comprovar que eles ndo zelaram pelos direitos da crianga ou
adolescente envolvido, de acordo com a lei);

§ 2° tratando-se de adolescente (maior de 12 anos), a adogdo depende de seu
consentimento expresso;

Art. 46. A adocdo sera precedida de estagio de convivéncia com a crianca ou
adolescente, pelo prazo méaximo de 90 (noventa) dias, observadas a idade da
crianga ou adolescente e as peculiaridades do caso. (BRASIL. Lei 8.069 de
13 de julho de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm)

De acordo com Motta (2005), no que se refere a adocdo internacional, a adogdo
por estrangeiro residente no exterior é considerada pela lei medida excepcional, sendo
possivel, portanto, somente quando a crianga ou adolescente ndo for pretendido por
pessoa residente no pais. Diferencia-se do processo de adocdo formulado por nacional
quanto ao estdgio de convivéncia, que necessariamente sera cumprido em territorio
nacional por no minimo 15 dias quando crianca até dois anos de idade e por no minimo
30 dias quando se tratar de adotando acima de dois anos de idade.

Segundo Motta (2005), o processo de adogdo, que tramitard perante o Juiz da
Infancia e da Juventude da comarca onde se encontra a crianga ou o adolescente, é
precedido de um procedimento de habilitacdo perante a Comissdo Estadual Judiciaria de
Adocdo - CEJA, observando as regras estabelecidas em seu Regimento Interno.

De acordo com Motta (2005), essas criancas que estdo nos abrigos em sua
maioria gostariam de ter um lar, mudar sua historia, mas devido a burocracia que a lei
de adocdo impde, elas sdo distanciadas dessa possivel adocdo. A demora para chegar ao
cadastro nacional se da por conta das tentativas que a justica promove para 0 retorno
familiar, porém essas criancas crescem e muitas familias que estdo inscritas no CNA se
desinteressam desse processo devido a faixa etéria da crianga ser avancada.

A nova lei de ado¢do € um passo muito importante em nosso pais, pois com a
diminuicdo da idade do adotante de 21 anos para 18 anos de acordo com o art. 42 da Lei
n° 8.069/90 reformulada pela Lei n® 12.010/2009, por exemplo, abre uma margem para
que possamos ter um maior numero de pessoas que podem adotar, dessa forma
passariamos a ter mais ado¢des no Brasil e todas as criangas que estdo em abrigos e que
se encontram aptas a serem adotadas, ja teriam uma oportunidade de fazer parte de uma
familia e ter sua historia mudada.

2.5 — A legalidade da adocdo — Legislacdo

De acordo com Fonseca (2002), a ado¢do no Direito Civil, € o ato juridico no
qual um individuo é permanentemente assumido como filho por uma pessoa ou por um
casal que ndo sdo o0s pais bioldgicos do adotado. Quando isto acontece, as
responsabilidades e os direitos dos pais bioldgicos em relacdo ao adotado sdo
transferidos integral ou parcialmente para os adotantes.

Ainda tomando por base a referida autora, psicologicamente, a adocéo, é o
processo de atribuir o lugar de filho a uma crianga/adolescente que ndo descende da
mesma historia que o casal, € a possibilidade de integrar a dindmica familiar uma pessoa
que é proveniente de uma outra historia de vida. E necessario muito investimento
afetivo e grande capacidade de acolhimento.

Segundo Motta (2005), na grande maioria dos paises, o filho adotado possui 0s
mesmos direitos de um filho biolégico. No Brasil ndo ha possibilidade de adocdo
restrita: uma vez que a crianca ou adolescente foi adotado, ela tem os mesmos direitos
que um filho bioldgico.
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Desde os primordios, a ado¢do comovia a natureza humana, porém nao pode ser
considerada um ato de caridade e sim um ato de amor e realizagdo de complementar ou
constituir uma familia. Tirando os paradigmas dos lagcos consanguineos, pois o fato de
ter saido da barriga de alguem néo é garantia de vinculo.

A politica do ndo acesso aos registros e da adogdo fechada praticados no
Brasil perpetuam o estigma e as fantasias do adotado a respeito da realidade
de sua entrega em adocéo, remetendo-o a um a priori do qual foi dificilmente
escapara: “Fui abandonado”, “Ndo me quiseram”, “Devo ser uma pessoa
horrivel pois fui rejeitado pela minha propria mae”, “Minha méae deve ser
uma pessoa ma pois rejeitou seu proprio filho”. (MOTTA, 2005, pag.29)

A autora Rizzini (2011), salienta que em todas as partes do mundo e em todos 0s
tempos existiram criangas que eram totalmente desamparadas pela sociedade, Orfés,
abandonadas, negligenciadas, maltratadas e delinquentes. N&do havia uma politica
publica que assistisse essas criancas e portanto ficavam a mercé da propria sorte de
transformar sua vida.

Segundo Rizzini (2008), no Brasil, a histéria mostra que foram muitos os atores
envolvidos nessa trajetoria das criancas e adolescentes, inicialmente, tinhamos os
jesuitas com o intuito de evangelizar, pelos senhores para que fossem escravizadas,
ficaram nas méos das Camaras Municipais e da Santa Casa de Misericérdia as criancas
que eram colocadas dentro da roda dos expostos. Aquelas criancas que possuiam uma
idade maior e estavam soltos as ruas sem controle familiar ficavam nos asilos, nas maos
dos higienistas e filantropos, dos tribunais, reformatérios e casas de corre¢do e nas maos
da policia pela defesa nacional. Os patrfes utilizavam a crian¢a como trabalhador porém
como mdo de obra barata para prover complemento de sustento para sua familia. Nas
méaos do Estado o clientelismo e nas mdos das forcas armadas de 1964 em diante
quando essas eram direcionadas para os reformatérios como SAM, FUNABEM e
PNBEM, na méos dos juizes de menores o menor em situacdo irregular, nas médos da
sociedade civil criangas e adolescentes sujeitos de direitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei 8.069/90 foi criado
especialmente para a efetivacdo desses direitos, considerada um marco na protecdo da
crianca e do adolescente e dispondo sobre a protecdo integral do menor de idade. Dentre
os direitos ali previstos, foi determinado que a crianca possui o direito a convivéncia
familiar.

Segundo o Cddigo Civil Brasileiro (2002), é dever de ambos os pais o pleno
exercicio do poder familiar em relacdo aos filhos, tais como cria-los e educéa-los, té-los
sob sua guarda, conceder ou negar consentimento para viajarem ao exterior, conceder
ou negar consentimento para mudanca para outra cidade, dentre outros. Havendo abuso
ou desrespeito a um dos direitos que possui a crian¢a ou do adolescente ou, em havendo
descumprimento dos deveres inerentes aos pais, poderdo ser tomadas algumas
providéncias, dentre elas: a suspensdo, a perda ou a extingdo do poder familiar.

De acordo com Ferreira (1994), o poder familiar é o conjunto de direitos e
deveres atribuidos aos pais no que diz respeito aos filhnos menores. A perda do poder
familiar é a forma mais grave de destituicdo do poder familiar e se d& por ato judicial
quando o pai ou mae castigar imoderadamente o filho, deixa-lo em abandono, praticar
atos contrarios & moral e aos bons costumes ou incidir de forma reiterada no abuso de
sua autoridade, faltando aos deveres a eles inerentes ou arruinando os bens do filho
menor. Esse direito pode ser pleiteado por qualquer parente ou pelo Ministério Publico,
cabendo ao juiz adotar as medidas que melhor atenda a seguranca do menor e de seus
bens.
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Ainda como aborda Ferreira (1994), cumpre esclarecer que na perda do poder
familiar o vinculo biolégico permanece, o que € retirado é apenas o0 dever que o pai ou a
mée tem de gerir a vida do filho. O direito de requerer e o dever de pagar alimentos sdo
mantidos. A Unica forma de romper o vinculo biolégico ¢ por meio da adogéo, ou
colocagao do menor em familia substituta.

Como ja falado anteriormente, a suspensao do poder familiar € uma restricdo no
exercicio da funcdo dos pais, estabelecida por decisdo judicial e que perdura enquanto
for necessaria aos interesses do filho menor. Da-se quando um ou ambos 0s pais abusam
da autoridade que possuem em relacdo aos filhos menores, falta com os deveres a eles
inerentes ou arruina os bens do filho. A suspensdo pode se da em relacdo a um dos
filhos ou a todos eles, em sendo o caso de mais de um.

Segundo Moraes (1983), como exemplo do que pode gerar a suspensdo do poder
familiar temos, a constatacdo de trabalho pelo menor em ocupacdo proibida ou que
coloque em risco a sua salde ou até mesmo a prépria vida, ou quando o pai ou a mae é
condenado por crime cuja pena de prisdo exceda dois anos. A suspensdo do poder
familiar pode ser revista e modificada pelo magistrado (juiz) ou pela parte interessada,
desde que haja mudanca na situacéo e nos fatos que a provocaram.

De acordo com Motta (2005), nos casos em que ha possibilidade de
recomposicao dos lagos de afetividade entre pais e filhos, a suspensdo do poder familiar
deve ser preferida, e ndo a perda. A extingdo do poder familiar se da pela interrupcao
definitiva do poder familiar dos pais em relacdo aos filhos, e se d& pela morte de um ou
ambos 0s pais, emancipacdo, por ter o adolescente completado 18 anos de idade, pela
adocdo ou ainda por decisdo judicial. Assim, temos que o verdadeiro objetivo da
destituicdo do poder familiar de um dos pais ndo visa castigar o infrator, mas sim
proteger o melhor interesse da crianga e do adolescente. Vale ressaltar que, caso ambos
0s pais sejam destituidos do poder familiar, caso nenhum parente obtenha a guarda do
menor, a crianca ou adolescente sera encaminhado para um abrigo.

Ha certa tendéncia em encarar toda separagdo entre mae e filho entregue em
adocdo como abandono e esta se deve primordialmente aos valores
socialmente estabelecidos segundo os quais a maternidade e a maternagem
s80 naturais e portanto presentes em todas as mulheres. (MOTTA, 2005, pag.
31)

Como relatam os autores (Camargo, 2005 e Silva,2007), a adogdo permeia a
historizacdo humana. Com tudo, as mudancas sociais e contemporaneas, 0 modelo de
adoc¢do tornou-se mais complexas e mais seguras também. No primeiro momento para
se adotar ndo basta apenas encontrar uma crianca e leva-la para casa, no segundo
momento existe um compromisso juridico que vai para além do ponto de vista
individual como o ponto de vista social. Em tais mudangas referidas, inclui-se a adoc¢ao
tardia, que € a adocdo de criancas ou adolescentes com idade a partir de 2 anos até a
idade de 17 anos e 11 meses, é considerada tardia, pois o adotado nesta faixa etaria ja
tem uma construgdo emocional, principalmente os adolescentes, que sabem que podem
ser rejeitados nas escolhas por seus supostos pais. Com tudo sdo indefesos e néo
conhecem t&o bem o mundo material, nem o ambiente que os rodeiam.

Antes de se pensar em adocdo tardia ou ndo € preciso pensar em todas as
nuances que envolvem esse ato. Essa questdo adocdo se ndo analisada em sua
totalidade, pode levar a crianga ou o adolescente a um processo de autoflagelo, uma vez
que ja foram rejeitadas por seus pais bioldgicos ou por sua parentela.

A crianca e o adolescente passam em sua vida por evolugdes no modo fisico,
intelectual e afetivo. A educacéo e a instrugdo fornecem o desenvolvimento intelectual e
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a relagdo com a familia os torna capazes de um equilibrio, principalmente na infancia,
em outras palavras conduz a autonomia.

A atmosfera de um lar acompanha o discurso de tudo que a crianga ou 0
adolescente ouve, Vvé e sente. Quando a crianca e o adolescente ndo possuem esse colo
que naturalmente deveria ter elas sdo encaminhadas para abrigos e passam a
construirem uma outra historia, na esperanca de algum dia serem adotadas e voltarem ao
aconchego familiar por isso é tdo importante a decisdo de adotar.

Preocupados com essa entre outras questdes que envolvem a adogéo, a Escola de
Magistratura do Parand elaborou um curso de preparacdo para pretendentes a adocao
tardia ou ndo, para todas as comarcas do Brasil. O curso preparatério exigido para
habilitacdo de pretendentes a adogédo sera transmitido por videoconferéncia.

O curso tem por objetivo a ampliacdo do perfil de habilitados no Cadastro
Nacional de Ado¢do (CNA), coordenado pela Corregedoria Nacional de Justica. Para a
juiza auxiliar da corregedoria Sandra Silvestre Torres, mais do que uma exigéncia legal,
0 preparo dos pretendentes é um instrumento de sensibilizacdo das pessoas em ter o
“ideal ¢ a realidade”. E papel do sistema de justiga contribuir nio somente para a
materializacdo do sonho de adocdo, mas fazé-la de forma consciente. (CNJ, 2018)

Supdem-se que a crianca ou adolescente adotado, é um ser perfeito, o fato de
esses futuros adotados passarem por um periodo de rebeldia ndo significa que os
mesmos serdo adultos de ma indole. Nem tdo pouco que o adotante se posicione
negativamente em sua escolha. Sobretudo é necessario um periodo de adaptacdo entre
os futuros pais e filhos, para que haja um envolvimento maior entre afeto e
cumplicidade. Nao se deve, no entanto concluir que uma crianga e adolescente estejam
capacitados para aderir uma nova condi¢do de vida em um passe de magica. Toda
crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de sua familia e
excepcionalmente em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes.

Segundo Ferreira (1994), a expressdo “ado¢do tardia” ¢ usada para fazer
referéncia a adocdo de criancas com idade avancadas ou de adolescentes. Remete a ideia
de uma adocdo fora do tempo adequado. Essa expressdo também nos remete a ideia de
um atraso, e subsequentemente a uma urgéncia na coloca¢do da crianca/adolescente em
familia substituta. O aspecto mais pernicioso do prolongamento da espera da crianga por
uma familia diz respeito ao periodo em que ela permanece em situacdo juridica e
familiar indefinida. Quando se decide por sua adogdo, proporcionar a crianga tempo e
espaco para 0 processamento psiquico destas mudancas torna-se fundamental, pois as
criangas maiores que esperam pela adogdo trazem consigo histérias de vinculos e
rompimentos que merecem ser cuidadosamente observados.

A adocéo tardia sO é materializada quando as familias que estdo habilitadas no
CNA se permitem a adotar criancas com uma idade ja avancada, Sdo criancas e
adolescentes que ja passaram por diversas privacfes de direitos e que de imediato
precisam se socializar e serem inseridas em uma nova familia, conforme inscrito no
artigo 19: )

E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento

integral. (BRASIL. Lei 8.069 de 13 de julho de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm)
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Com tudo a adocéo tardia deve ser analisada desde o abrigo por onde essas
criancas e adolescentes estdo inseridos de como ocorre o convivio delas, com o0s
cuidadores, como em quais condicdes estdo a salde, alimentacdo e higiene. Mas por
melhores que sejam esses cuidados, ndo substituem o vinculo de um lar.

Assim sendo, a ado¢do mesmo que tardia, seria a Unica chance dessas criancgas e
adolescentes conseguirem esse afago. Apos todas as tentativas de tornarem a voltar o
convivio com suas familias bioldgicas (quando for o caso), muitas criangas ainda ndo
estdo disponiveis para adocao por esses entre outros motivos. Essa questdo varia de caso
para caso, que merecem atencdo especifica. As criangcas ou adolescentes que estdo
disponiveis para adocdo muitas vezes nao possuem o perfil idealizado pelos
pretendentes, onde a preferéncia por criangas brancas e menores de 2 anos ganham lugar
de destaque. Quanto ao sexo da crianca o perfil € de meninas, dando énfase ao senso
comum quando dizem que menina é mais facil de criar, mais carinhosa, comportada.

Para Vargas, as criangas consideradas "idosas" para ado¢ao:

[...] ou foram abandonadas tardiamente pelas mées, que por circunstancias
pessoais ou socioeconémicas, ndo puderam continuar se encarregando delas
ou foram retiradas dos pais pelo poder judiciario, que os julgou incapazes de
manté-las em seu patrio poder, ou, ainda, foram “esquecidas” pelo Estado
desde muito pequenas em “orfanatos” que, na realidade, abrigam uma
minoria de orfaos [...] (VARGAS, 1998, pag, 35).

Neste contexto ideoldgico as criancas ou adolescentes mais velhas, acabam
ficando de fora dessa escolha e por muitas vezes correm o risco de ndo serem adotadas,
devido a preferéncia de perfil que os habilitados estipulam para formar suas familias,
deixam de lado o amor e o0 carinho que essas criangas precisam e principalmente sua
saida em definitivo das instituicdes que abrigam essas criancas, e ndo conseguem dar
total atencdo por conta da quantidade de criangas que se encontram institucionalizadas.

2.6 — O campo empirico da pesquisa: Um olhar acerca da Associacdo Evangélica
Projeto Crianca Feliz, localizado no municipio de S&o Jodo de Meriti.

A partir de uma andlise dos documentos historicos fornecidos pela Instituicéo e
todos os documentos disponibilizados para nossa pesquisa académica, temos as
informacdes que a Instituicdo Evangélica Projeto Crianca Feliz, foi fundada em 1998
sob a lideranga do Pr. Sebastido de Souza Brito, na ocasido pastor da Igreja Batista
Central em Séo Jodo de Meriti, tem prestado acompanhamentos sociais, educacionais e
esportivos a meninos encaminhados pelo Conselho Tutelar, Juizado de Menores e
Fundacdo para a Infancia e Adolescéncia.

A instituicdo é parcialmente mantida por convénio com o Governo do Estado
do Rio de Janeiro, sendo também assistida por diversas igrejas evangélicas da regido,
colaboradores individuais, voluntérios e empresas parceiras.

Com a participacdo do Banco do Brasil S/A e da ONG ASA RIO, a entidade
recebeu doacdo de microcomputadores que concretizada a intengéo, tornara possivel a
formacdo de cursos de informéatica e manutencdo, estando ainda disponivel para a
comunidade e uma sala de Internet que permitira aos estudantes pesquisas educacionais
e outras.

Os cursos profissionalizantes sdo aplicados por voluntarios, mas a dire¢do da
instituicAo espera em Dbreve encontrar parceiros patrocinadores que dinamizam o
processo garantindo a continuidade e ampliagdo de novas turmas. Esta iniciativa ja esta
sendo acompanhada por interessados no processo.
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A Associacdo Evangélica Projeto Crianca Feliz, € uma organizacdo filantropica,
que tem como finalidade aplicar a medida protetiva de acolhimento as criancas e
adolescentes de 06 a 17 anos e 11 meses (unidade masculina) e de 12 anos e 17 anos e
11meses (unidade feminina), que tenham sido vitimas de maus-tratos, negligéncia
familiar, da sociedade em geral, bem como, risco de vida, encaminhadas através do
Juizado da Infancia e Juventude e do ldoso desta comarca e em casos especiais, por
intermédio do Conselho Tutelar.

Durante este periodo a instituicdo trabalha com criancas e adolescentes,
garantindo assim o direito a protecdo integral: fisica, espiritual, moral, psicologica e
social, visando o desenvolvimento psicossocial para o exercicio da cidadania, em
condicbes de liberdade e dignidade. Objetivamos proporcionar as criangas e
adolescentes o0 acesso a educacéo, saude, lazer, cultura, alimentacéo, profissionalizacao,
convivéncia familiar e comunitéria, atendimento familiar, numa perspectiva de
acompanhamento integral. A partir da protecdo integral, viabilizamos o cumprimento da
lei que dispde sobre a crianca e do adolescente (ECA — Estatuto da Crianga e

Adolescente).

Abrigos — ou orfanatos, educandarios e casas-lares — sdo instituicdes
responsaveis por zelar pela integridade fisica e emocional de criangas e
adolescentes que tiveram seus direitos desatendidos ou violados, seja por
uma situacdo de abandono social, seja pelo risco pessoal a que foram
expostos pela negligéncia de seus responsaveis. Em sentido estrito, “abrigo”
¢ uma medida de “protec¢do especial” prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e definida como “provisoria e excepcional” (BRASIL. Lei 8.069
de 13 de julho de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm)

A Instituicdo, que anteriormente era administrada pela FIA (Fundacdo para
Infancia e Adolescéncia) no ano de 1998, através do convénio com parceria do Governo
do Estado (FIA), deu inicio a administracdo do chamado Projeto Crianca Feliz, que no
ano de 2005 firmou convénio com a Prefeitura Municipal de Sdo Jodo de Meriti.

A partir do convénio com a Prefeitura deste municipio, no ano de 2009, a
Instituicdo ampliou seu atendimento, passando a ter também como publico alvo
meninas, em um imdvel cedido pela Prefeitura de Sdo Jodo de Meriti situado no
endereco: Rua Celso José de Carvalho, s/n°-Parque Bardo do Rio do Rio Branco —Vilar
dos Teles — S&o Jodo de Meriti (Unidade Feminina).

A Associacdo Evangélica Projeto Crianca Feliz, é legalizada como uma entidade
filantropica, de acordo com Vecchia (2015),0rganizacao filantropica € uma entidade
sem fins lucrativo, constituida em associacGes ou fundagdes que prestam servigos de
assisténcia social, salde e educacdo. Para uma entidade filantrépica ser reconhecida
pelos 6rgdos publicos, e entidade deve comprovar ter desenvolvido, durante trés anos,
no minimo, atividades para servico da sociedade, assistindo a populacdo menos
favorecida. Cabe ressaltar, que a instituicdo é certificada pelo Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente (CMDCA), e pelo Conselho Municipal da Assisténcia Social
(COMAYS), e recebe fiscalizacdo dos 6rgdos competentes que atestam o cumprimento
das normas estabelecidas para o funcionamento como entidade filantropica.

O Projeto Crianca Feliz preza pela seguranca da crianca, do adolescente, com
absoluta prioridade, com direito & salde, alimentagdo, educacdo, lazer,
profissionalizacdo para desenvolvimento da autonomia, cultura, dignidade da pessoa
humana, respeito, liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracédo, violéncia, crueldade e
opressdo. O pleno desenvolvimento humano, através de todos os direitos acima
descritos, necessita da colaboracdo do Estado, familia e sociedade civil organizada.
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O trabalho da Instituicdo vem sendo desenvolvido dentre outras fontes, atraves
da sociedade civil, que tem um papel importante para a continuidade do mesmo.
Portanto, a Instituicdo se coloca a disposicdo para qualquer tipo de trabalho voluntario,
doacGes e visitas que venham a contribuir para o atendimento a Infancia e Juventude
deste municipio.

O Assistente Social tem a competéncia de realizar estudo social, visita
domiciliar, emissdo de relatérios e pareceres sociais, representando os interesses das
criancas e adolescentes perante a justica e demais orgaos de defesa dos direitos da
Crianca e Adolescente, bem como, articular com a rede de apoio do municipio, sejam
instituicbes puablicas ou privadas, para garantir o acesso de nosso publico-alvo a
educacdo, cultura, profissionaliza¢do, salde, mercado de trabalho e lazer. Além disso,
acompanhamento das familias e demais membros da rede de apoio das criangas e
adolescentes acolhidos, sobretudo, de forma a oportunizar o acesso as politicas publicas
e a possibilidade de futura reintegracao ou reinsercdo em familia substituta.

Também cabe ao referido profissional: Captacdo de recursos, trabalhos
socioeducativos com o grupo, sobre diversas tematicas relacionadas a infancia e
adolescéncia (em parceria com a psicologia), elaboracéo de projetos sociais, capacitacdo
dos educadores e suporte aos demais profissionais, visando o bom andamento da rotina
institucional, identificacdo de demanda e boa adaptacdo dos acolhidos a
institucionalizacdo e/ou preparacdo para o desligamento.

A intervencdo do Assistente Social no processo de ado¢do, € de grande
importancia para o direcionamento dos processos a serem trabalhados, tendo em vista
que a prética € desenvolvida por uma equipe interprofissional, onde os pontos sao
analisados em varios angulos que prevalece uma visdo conjunta de opinifes para a
inclusdo do parecer social. E o parecer social que dara direcionamento para a decisio do
Juiz, porque através desse parecer que sera analisada em Juizo a melhor decisdo a ser
tomada quanto ao destino de uma crianca ou adolescente.

Pode-se dizer que a assistente social tem sua pratica especifica, qual seja, a de
oferecer subsidios ao estudo de caso como um todo, dentre as diversas atribuicbes que
Ihe sdo conferidas mediante pareceres sociais escritos ou verbalmente em audiéncia em
Juizo, assim como desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientacao,
encaminhamentos, e outros, tudo sob a imediata subordinacdo a autoridade, porém
sendo assegurada a livre manifestacdo do ponto de vista técnico - social, tudo
respaldado no ECA que diz :

"Compete a equipe interprofissional, dentre outras atribui¢es que lhe forem
reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito, mediante
laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver trabalhos de
aconselhamento, orientagdo, encaminhamento, prevencdo e outros, tudo sob a
imediata subordinacdo a autoridade judicidria, assegurada a livre
manifestacdo do ponto de vista técnico. (BRASIL. Lei 8.069 de 13 de julho
de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm)

O Servigo Social amparado pelo Art. 151 do ECA, orienta/encaminha os
usuarios a 6rgdos da comunidade que estejam em condic¢des de atender suas solicitacbes
ou probleméticas, realiza estudo social nos processos de guarda, tutela, inscricdo para
adocdo nacional e internacional, situacfes de risco e destituicdo de patrio poder,
emitindo ao final o parecer social.
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A atuacdo do assistente social deve ser eficiente, o que consiste em alcancar a
eficacia, ou seja, um resultado concreto de boa qualidade. A eficiéncia,
assim, esta vinculada a qualidade técnica, aos métodos e aos processos éticos
da atividade desenvolvida pelo assistente social. (BARROCO; TERRA.
2012, pag. 156)

Ao profissional de psicologia cabe: a avaliacdo dos casos, através de entrevistas
abertas e orientacOes gerais acerca das situacdes apontadas na mesma; atendimentos de
acolhidos e de seus familiares conforme a necessidade e a demanda apresentada, e
encaminhamentos a rede de acordo com o0s casos na busca de resultados eficazes na
modificagdo cognitivo comportamental dos sujeitos.

A equipe é composta de 06 (seis) educadores sociais. Quanto a funcdo dessa
categoria, consiste em: acolher as criancas e adolescentes, 0s orientar sobre a rotina
institucional, contribuir para a sua adaptagdo e no preparo para 0 processo de
desligamento, assim como, suporte a equipe técnica quanto a identificacdo de demandas
e representar a instituicao, entdo acompanhando os usuarios em procedimentos médicos,
escolares e processos seletivos de emprego. Além disso, contribuir com o processo
socioeducativo, inclusive, combinando a atuacdo educativa de grupo com as
necessidades e perfis de cada usuario, fortalecendo a autoestima e incentivando a
construcdo de novos projetos de vida.

O coordenador é responsavel em prestar contas quanto aos recursos
implementados e articular com os 6rgaos parceiros (Prefeitura de Sdo Jodo de Meriti e
Fundacdo da Infancia e Adolescéncia) quanto a viabilizacdo de verbas destinadas a
folna de pagamento e manutencdo (conservacdo) da instituicdo, assim como,
recrutamento, selecdo, participacdo do processo de capacitacdo e 0 suporte ao corpo de
funcionarios (visando o bom andamento da rotina institucional), e o abastecimento da
instituicdo referente ao material de trabalho, limpeza e alimentagdo. O auxiliar
administrativo tem a competéncia de suporte as funcdes do coordenador, bem como,
participa do processo de capacitacdo de recursos e organizacdo dos eventos
institucionais.

A importancia do espa¢o no municipio de Sdo Jodo de Meriti é justamente por se
tratar de uma area com um quantitativo muito grande de familias que ndo possuem
nenhum tipo de assisténcia em relacdo aos seus direitos sociais, que tém seus direitos
negligenciados e violados, devido a falta de projetos efetivos por parte do poder
executivo em implementar atendimentos que visem o bem-estar de diversas familias.
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CAPITULO |1l - A PESQUISA DE CAMPO
3.1 Metodologia

Compreendemos a metodologia como a elaboracdo do pensamento e a prética
exercida na abordagem da realidade. Neste sentido, a metodologia ocupa um lugar
central no interior das teorias e esta sempre referida a elas. Dizia Lénion (1965), que "o
método é a alma da teoria™ (p. 148), distinguindo a forma exterior com que muitas vezes
é abordado tal tema (como técnicas e instrumentos) do sentido generoso de pensar a
metodologia como a articulacao entre conteidos, pensamentos e existéncia.

A metodologia inclui as concepgdes tedricas que andam juntas no caminho para
um conjunto de técnicas, com instrumentos coerentes capazes de caminhar com a teoria
para o desafio da prética.

3.1.1 - Método

O método da pesquisa que define o aporte tedrico que sera utilizado na conducao
da analise do problema de pesquisa foi a teoria social critica pautada em Marx. De
acordo com essa linha de pensamento faz -se necessario alcancar a esséncia do objeto
pesquisado ndo restringindo a aparéncia apresentada no primeiro momento.

O método que utilizamos em nossa pesquisa contribuiu para agregar o
conhecimento teérico e compreender a utilizacdo da préatica, partindo da aparéncia,
visando alcancar a esséncia do objeto de acordo com a teoria social critica pautada em
Marx. E neste contexto que dedicamos nossa pesquisa sobre a adocéo tardia, ndo se
utilizando ou reproduzindo um estudo pautado no senso comum, mas fundamentado em
bibliografias que contribuiram para amplitude do conhecimento acerca do fenémeno da
adocdo tardia e que facilite novas pesquisas e estudos tornando esse estudo dindmico.
Avaliar o papel do sujeito € fundamental no processo de pesquisa, desta forma, vamos
compreender a estrutura e a dinamica das criancas e adolescentes que sdo adotadas com
uma idade mais avancada e as que nao sdo adotadas por motivo de idade,raca, dentre
outros elementos.

Em Marx (1974), podemos compreender a teoria social critica com uma
concepcao de homem e de mundo, uma explicacdo geral sobre a sociedade capitalista
burguesa, seu sistema, suas leis de funcionamento, suas conexdes internas e suas
relagBes. Além disso, encontra-se ligado a uma filosofia e a um método, metodo este
que foi baseado a nossa pesquisa, pautando-se no materialismo histérico e dialético que
encontram-se embutido nesta forma de andlise, elaborado por Marx (1974) para
conhecer a realidade social.

Trata-se de um método de investigacdo e de exposicdo critica da sociedade
burguesa, do real, na qualidade concreta pensado. Esse método nos permite na pesquisa
a ter trés olhares o da totalidade, a historicidade e a criticidade acerca do nosso tema.

A realizacdo da pesquisa se deu a partir do método de pesquisas bibliograficas e
utilizando também a entrevistas semi-estruturadas aos profissionais que compde 0 grupo
de funcionérios da instituicdo, possibilitando a compreensdo dos desafios postos
referentes a adoc¢éo tardia e o exercicio profissional do assistente social nesse processo.
Buscando uma aproximagdo com o método critico dialético, considerando que este dara
suporte no sentido de entender a realidade social como uma totalidade constituida por
determinantes, expressa materialmente e objetivamente na vida dos seres.

A pesquisa permite compreender a subjetividade de cada sujeito envolvido na
investigacdo, pois como afirma Yazbek (1996), a subjetividade do homem é essencial
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para o desenvolvimento do mesmo enquanto ser social, faz-se necessario para
compreender a tematica adoc¢éo tardia o entendimento do sujeito enquanto ser social e
de suas relagbes sociais em uma perspectiva macro, estabelecendo suas relacbes de
trabalho.

A realizacdo da investigacdo desenvolveu-se a partir do método quantitativo, por
meio do cotidiano e vivéncias dos profissionais, uma vez que, conforme Minayo (1994)
a pesquisa qualitativa estuda questbes particulares, preocupa-se com a realidade que néo
pode ser qualificada, buscando a subjetividade, a profundidade, sendo necessaria na
descoberta da realidade, em que possibilita a visdo real do objeto, a luz da dialética.

3.1.2 - Tipo de pesquisa

Nossa pesquisa é de carater bibliografica e exploratoria. Consideramos,
bibliografica, porque reinem informacdes de autores que dardo bases cientificas para
construcdo tedrica-metodoldgica de toda pesquisa académica. Caracterizamos, como
exploratdria, porque nos levou a conhecer intimamente o assunto elaborado indo a
esséncia do problema, e assim obtivemos maior possibilidade de envolvimento com a
questdo em sua totalidade, ou seja, é a pesquisa cientifica pautada em fatos que
comprovam sua veracidade, saindo do senso comum e buscando a realidade vivenciada
no campo pesquisado.

Os dados coletados em nossa pesquisa, por meio de: entrevistas, observacoes,
analise dos formularios institucionais, por isso, caracterizamos nossa pesquisa, também
como documental, onde os dados coletados foram tabulados, organizados e analisados
de forma dialética, interpretando e sistematizando-os.

Trabalhamos também com as abordagens de pesquisa: quantitativa e qualitativa,
OuU seja, nossa pesquisa € quantitativa, pois é baseada em dados estatisticos visando
identificar o perfil socioecondmico das criancas e adolescentes que encontram-se
institucionalizados no campo pesquisado.

Nossa pesquisa também apresenta uma abordagem qualitativa por possuir
aprofundamento cientifico de investigacdo, como coleta de dados por meio
de entrevistas que busquem mensurar a subjetividade do sujeito vinculado ao campo
pesquisado.

Ao afirmar que a realidade social é natural, ou seja, subjetivamente construido
pelo ator politico humano, ndo considera que deva haver dicotomia entre a abordagem
quantitativa e a qualitativa. Ambas complementam o entendimento que o sujeito tem do
objetivo estudado.

Para Minayo (1994), a pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa
bibliogréafica, a diferenca essencial entre ambos esta na natureza das fontes. Enquanto a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribui¢cbes dos diversos
autores, a pesquisa documental apresenta uma série de vantagens. Primeiramente ha que
se considerar que os documentos constituem fontes rica e estavel de dados, como o0s
documentos substituem ao longo do tempo, torna-se a mais importante fonte de dados
em qualquer pesquisa de natureza historica.

Outra vantagem da pesquisa documental é ndo exigir o contato com o sujeito da
pesquisa. E claro que a pesquisa documental também apresenta limitacdes, as criticas
mais frequentes a este tipo de pesquisa refere-se a ndo representatividade e a
subjetividade dos documentos. Sdo criticas sérias. Todavia, 0 pesquisador experiente
tem condigdes para a0 menos em parte, contornar essas dificuldades. Para garantir a
representatividade alguns pesquisadores consideram um grande numero de documentos
e selecionam certo nimero pelo critério de aleatoriedade. O problema da objetividade é
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mais critico, contudo, este aspecto € mais ou menos presente em toda investigacdo
social. Por isso é importante que o pesquisador considere as mais diversas implicacdes
relativas aos documentos antes de formular essa conclusdo definitiva. Ainda em relagdo
a este problema, convém lembrar que algumas pesquisas elaboradas a partir de
documentos sdo importantes, ndo porque respondem definitivamente a um problema,
mas porque proporcionam melhor visdo desse problema ou entdo, hipoOteses que
conduzam a sua verificacdo por outro meio. De modo geral, 0 experimento representa o
melhor exemplo de pesquisa cientifica.

3.1.3 — Universo e amostra

O universo desta pesquisa € composto pela equipe técnica de nivel superior que
compde atualmente a Associagdo Evangélica Projeto Crianca Feliz, que corresponde a
um total de 04 (quatro) profissionais: 02 Assistentes Sociais; 01 Psicologo e 01
Nutricionista. A amostra utilizada neste estudo foi de 03 profissionais 0 que
corresponde a 75% do universo da pesquisa. Além disso, utilizamos 09 (nove) fichas de
cadastro referentes as criancas e adolescentes que deram entrada na instituicdo a partir
de janeiro até julho de 2018.

3.1.4 — Instrumento e Procedimento

Utilizamos como instrumento e procedimento de nossa pesquisa a Vvisita
institucional, que foi de suma importancia para aproximagdo com o nosso problema de
pesquisa. Buscamos, responder o que era pretendido com este estudo, através da visita
a instituicdo campo empirico, para coletar os dados e atingir nossas propostas iniciais
ao término da investigacao.

como a préatica do assistente social que é orientada pelo agir da competéncia
tedrico-metodoldgica, ideo-politica e técnico-operativa, o profissional deve atuar com a
articulacdo com a rede de servigos: de modo a permitir um constante aperfeicoamento
dos servicos prestados a populacéo.

Antes de se realizar a Visita Institucional, o profissional deve planeja-Ia,
procurar informacdes sobre o que motivou a realizar o estudo social, quem sdo 0s
usuarios do servigo prestado, contexto historico do territrio que se insere e quais as
demandas postas tanto pelos usuarios como as demandas para que a visita fosse
realizada.

Os recursos materiais a serem utilizados sdo de suma importancia, sdo eles:
verificacdo dos documentos disponiveis, a capacidade de vagas, historico, territério,
para a coleta de informacGes minuciosas. O posicionamento correto do profissional de
Servigo Social é fundamental para uma boa visita institucional, por isso é importante
que se conheca qual o perfil dos usuarios a serem entrevistados, para que ndo se
estabeleca uma relacdo preconceituosa com ele. O assistente social pode dificultar ou
facilitar o seu canal com 0s usudrios e para isso deve atentar-se para que nao haja uma
despersonificacdo dos usudrios, levar em conta a individualidade de cada um e devemos
cobrar para que a instituicdo também a respeite.

Além da visita institucional, utilizaremos outros meios de instrumentos e
procedimentos para coleta de dados: a analise documental, para fundamentar toda nossa
pesquisa, de acordo com os dados coletados diretamente das fichas cadastrais referentes
as criangcas e adolescentes institucionalizados em 2018, disponibilizados pela
instituicdo. Essas fichas foram analisadas visando tracar o perfil socioecondémico dessas
criangas e adolescentes; as entrevistas semi-estruturadas, com perguntas abertas,
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visando uma compreensdo maior da equipe técnica acerca da adocdo tardia: como
ocorre toda tramitacdo, desafios a serem enfrentados, dificuldades da instituicdo e
principalmente a importancia de cada profissional desde o acolhimento até a finalizacéo
do processo de adogéo.

Além disso, utilizamos o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
que consiste em um documento que visa proteger a autonomia dos participantes da
pesquisa, no qual atestam estar cientes de suas condi¢des, como sujeitos de pesquisa ou
submetendo-se a procedimentos médicos considerados invasivos. Por exigéncia formal,
é instrumento amplamente utilizado na pesquisa com seres humanos, mas ndo ainda na
pratica médica.

3.2 — Analise de dados

Chegamos ao campo empirico da pesquisa, a instituicdo Associacdo Evangélica
Projeto Crianca Feliz, localizado no municipio de S&o Jodo de Meriti, através de uma
pesquisa realizada na internet, visando localizar uma regido no territorio que trabalhasse
com a adocdo. Nesta pesquisa, criterizamos os abrigos que possuiam criangas acima de
02 anos disponiveis para adocdo tardia e logo surgiu um contato direto com a instituicdo
através do telefone fixo, onde a assistente social responsavel se disponibilizou a deixar
as portas abertas para que pudéssemos explorar o campo em sua totalidade e assim
também divulgar mais e conscientizar nossa sociedade quanto ao assunto de adocéao
tardia.

Houve um bom diélogo entre as partes, onde pudemos deixar claro sobre nossos
objetivos enquanto académicos de Servico Social que busca a compreensdo sobre o
tema e como podemos através da nossa pesquisa contribuir para que ocorra alguma
solucdes que venham a ampliar o assunto e também garantir os direitos dessas criancas
que ha tempos encontram-se institucionalizadas. Nossa comunicacdo foi e continua
sendo muito boa e gratificante, pois a cada conversa adquirimos mais conhecimentos
sobre a temética e nos aprofundamos na pesquisa.

As pesquisas cientificas desenvolvidas nos trés Gltimos séculos geraram um
progresso impensavel em épocas passadas (pré-cientificas, portanto) quando
as crencas e 0 senso comum eram as principais fontes de explicacdo dos
fendmenos naturais e sociais. Uma série de necessidades estdo sendo criadas
pela ciéncia. A sociedade ndo parece disposta a interromper esse processo.
(MINAYO, 2010, pag. 67)

Diante dos questionamentos apresentados pelos autores da pesquisa,
conseguimos a autorizacdo da administracdao do abrigo para elaboracdo do nosso projeto
e darmos prosseguimentos a cada pagina que esta sendo desenvolvida para contribuigédo
de nosso desenvolver profissional. Decidimos realizar essa pesquisa nesta instituigéo
por se tratar de um local que estd bem a margem da sociedade, pois Sdo Jodo de Meriti
acaba sendo um municipio marcado pela auséncia do Estado, no que tange as politicas
voltadas para criangas e adolescentes, e que vai de encontro aos aspectos que buscamos
para mostrar a realidade de um municipio da Baixada Fluminense que carece da
efetivacdo de politicas publicas que funcionem e que ndo deixem nossas criangas
privadas de seus direitos.

Um ponto de destaque em nossa pesquisa, no que tange a aproximagdo com o
campo pesquisado, foi a facilidade que tivemos no decorrer da coleta de dados,
comegando pela rapida autorizagdo que obtivemos para iniciarmos o levantamento dos
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dados do campo empirico, seguido pelo acesso livre aos dados das criangas e
adolescentes institucionalizados.
As dificuldades que enfrentamos foram realizar as pesquisas com 0s

profissionais, pois a cada 06 (seis) meses sdo realizadas audiéncias concentradas® nas
comarcas de cada municipio e os profissionais ficam muito envolvidos em responder o0s
questiondrios do Ministério Puablico sobre cada crianca que ali encontra-se
institucionalizada. O periodo que tivemos para realizar as entrevistas foi muito corrido
devido a essas audiéncias, apenas duas semanas para contatar todos os profissionais, e
0S mesmos estarem disponiveis para responderem ao questionario e participarem da
entrevista, porém tudo foi compreendido por ambas as partes e assim conseguimos
realizar a coleta de dados no campo empirico.

3.2.1 — Eixo | — O perfil socioecondbmico das criangas acolhidas na Associacéo
Evangélica Projeto Crianca Feliz no ano de 2018.

Pautamos, neste trabalho o perfil socioeconémico das criangas, pois desta forma
podemos conhecer a realidade da instituicdo e das criangas, buscando ressaltar como
€ o processo de adocdo, as dificuldades que permeia 0 ambito da adoc¢do tardia, as
relacbes sociais, 0s anseios dos profissionais, através da énfase no perfil
socioeconémico das criancgas acolhidas.

Esse eixo foi construido a partir dos dados colhidos e analisados nas fichas de
acolhimento e processos que constam no abrigo, para manuseio e consultas relacionadas
ao quantitativo de criancas que foram abrigadas e encontram-se habilitadas para adogé&o.

4 Segundo o CNJ (2010), as audiéncias sdo realizadas de acordo com orientacdo do Conselho Nacional de Justica e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e tém o0 objetivo de dar celeridade ao processo e possibilitar unificagdo de
varios setores que dao continuidade ou encerram um caso de acolhimento no abrigo. O interesse da crianca e do
adolescente é posto em primeiro lugar e cada caso é discutido a partir de pareceres de assistentes sociais e psicologos
da Prefeitura e Judiciario, além da atuacdo do Ministério Publico e Defensoria.

As audiéncias concentradas sdo mais rapidas do que no tramite normal de um processo, pois todo mundo vai para um
mesmo lugar, numa grande sala, frente a frente, onde o mais importante é devolver as criancas a convivéncia familiar.
Por um lado, se resolve o problema judicial, e, por outro, essa atengdo especial que a Justiga da as criangas que estdo
nos abrigos, faz com que o poder publico também gaste menos com manutencéo.
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3.2.1.1 — Sexo

Grafico | - Sexo

B Masculino

B Feminino

Fonte: Elaborado pelo autores da pesquisa, com base nos dados coletados nas fichas dos adolescentes que
ingressaram na instituicdo em 2018.

No gréfico acima, podemos observar, que do total de adolescentes
institucionalizados na Associacdo Evangélica Projeto Crianca Feliz no ano de 2018,
67%, correspondem ao sexo masculino, enquanto 33% correspondem ao sexo feminino.

O que podemos analisar que em sua grande parte, a presenca de adolescentes do
sexo masculino nas instituicdes € maior, como comprovou com os dados nacionais que
aborda o CNA (2010) que afirma 56% das criangas/adolescentes institucionalizadas séo
meninos e 44% sdo meninas, pois a preferéncia nacional demonstra que o sexo feminino
sdo as primeiras a serem adotadas e o sexo masculino fica como segunda opc¢éo, devido
aos perfis criados nas familias que se habilitam para adocéo.

Esses critérios de perfis é algo muito agravante, devido a quantidade de
adolescentes institucionalizados, pois, nesse caso em sua grande maioria néo
conseguimos elaborar programas que revertam essa situacdo devido ao preconceito ja
enraizado em nossa sociedade de que o sexo masculino é mais trabalhoso para se
educar, devido aos mesmos j& terem uma idade avancada e sua personalidade ja ter sido
desenvolvida dentro de uma instituicao.
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3.2.1.2 — Motivos que levaram ao acolhimento institucional

Grafico Il - Motivos que levaram ao
acolhimento institucional

B Abandono
B Violéncia Doméstica
Medidas Protetivas

W 5ituacdo de Rua

Fonte: Elaborado pelo autores da pesquisa, com base nos dados coletados nas fichas dos adolescentes que
ingressaram na instituicdo em 2018.

No gréafico acima, podemos observar, que 0s motivos que levaram ao
acolhimento institucional dos adolescentes na instituicdo do campo de pesquisa foram:
Abandono com cerca de 45%; violéncia doméstica com cerca de 33%; medida protetiva
com cerca de 11% e situacdo de rua com cerca de 11%.

Nesse grafico, podemos visualizar que o abandono lidera o ranking, o que se
torna algo muito alarmante para nossa sociedade, pois conseguimos ter uma breve
percepcao de que nossos adolescentes estdo sendo deixados por qualquer situacao, esse
abandono também é uma violéncia contra a crianca e ao adolescente, que aparece em
segundo lugar em nosso grafico, essa expressdo da questdo social é algo que deve ser
avaliado, pois segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em seu Art. 5% *
(...) nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por a¢do ou omisséo, aos seus direitos fundamentais”. Porém, o que
mais tem se mostrado em nossa pesquisa é contradi¢es, no gue tange a proposta deste
artigo do ECA.

Isso vai ao encontro aos dados estatisticos nacionais, onde segundo o CNJ
(2010), a maioria as criangcas e adolescentes institucionalizadas sofreram violéncia
doméstica ou abandono e foram segregadas as instituicGes e devido a sua faixa etaria
ndo conseguem serem adotadas, pois as familias criam esteredtipos de acordo com o que
creiam ser benéfico a sua situacdo familiar, quando na verdade deveriamos buscar
acolher esses adolescentes para garantir 0 que esta exposto em lei.

O indice de violéncia contra a crianca e ao adolescente s6 tem aumentado a
medida que o indice de desemprego cresce em nosso pais e a maioria das familias ndo
possuem meios de manterem seus filhos e a qualidade de desenvolvimento que esta
necessita, 0 que gera um grande quantitativo de criancas e adolescentes que sofrem com
este mal e sdo abandonadas nas instituigdes e em alguns casos em situacgdes de rua.
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3.2.1.3 — Faixa etéria

Grafico lll - Faixa Etaria

B 10 anos
B 11 anos
W12 anos
W13 anos

W14 anos

Fonte: Elaborado pelo autores da pesquisa, com base nos dados coletados nas fichas dos adolescentes que
ingressaram na instituicdo em 2018.

Neste grafico acima, podemos perceber que os adolescentes que se encontram
institucionalizados na Associacdo Evangélica Projeto Crianca Feliz no ano de 2018,
34% possuem 13 anos; 22% ocupam a faixa etaria de 10 e 12 anos respectivamente e
11% encontram-se na faixa etaria de 11 e 14 anos.

Esses dados nos mostra que o adolescente é institucionalizado na fase em que
estd em pleno desenvolvimento de acordo com sua idade cronoldgica, onde precisa de
uma atencdo maior para que suas davidas e questionamentos sejam explicados e estes
possam desenvolver suas concepgdes e decidam o que julgam ser justo ou nao.

Neste caso especifico temos adolescentes que devido a problemas ocorridos
dentro de seu seio familiar, passaram a fazer parte da estatistica do Brasil, que 0s
adolescentes sofrem as diversas violéncias da sociedade e s&o designadas ora por suas
familias, ora por denuncias relacionadas a maus tratos.
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3.2.1.4 — Etnico-racial

Gréfico IV - Etnico Racial

W Pardos

B Negros

Fonte: Elaborado pelo autores da pesquisa, com base nos dados coletados nas fichas dos adolescentes que
ingressaram na instituicdo em 2018.

Neste grafico, podemos observar o seguinte recorte étnico-racial: 40% dos
adolescentes institucionalizados neste espaco sdo declarados pardos e 60% se declaram
negros.

Esses dados vdo de encontro a todas as pesquisas que elaboramos relacionados
ao recorte étnico-racial que buscamos tanto em livros, quanto em sites que trazem a tona
o perfil das criancas e adolescentes que séo destinadas aos abrigos. A nivel Brasil a
quantidade de negros e pardos séo superiores em todos os estados brasileiros, devido a
desigualdade social que se instalou e cresce todos 0s dias em nosso pais.

Dados coletados no site do IPEA relativos ao ano de 2017, atualizados em
outubro do mesmo ano, revelam que o perfil dos requerentes cadastrados para a adogéo
tanto dos residentes do Distrito Federal como fora do Estado, demonstram que a
preferéncia no momento da escolha para adogao é por criangas brancas. A medida que a
cor das criancas se aproxima do perfil da populacéo negra, a tendéncia a escolher essas
criangas e adolescentes vai decrescendo, chegando a “frequéncia” zero exatamente a
partir do momento em que a categoria “morena escura” entra no cenario. Boa parte
delas a espera de adocdo. Entre os abrigados, segundo o Ipea, mais de 63% s&o negros
(21% deles pretos e 42% pardos).

3.2.2 — Eixo 2 — O trabalho realizado pela equipe técnica que atua na Associacado
Evangélica Projeto Crianga Feliz na concepgéo destes profissionais.

Esse eixo foi elaborado a partir das entrevistas realizadas com a equipe técnica
desta instituicdo, onde buscamos identificar o trabalho realizado por estes profissionais.

Nesta instituicdo, o Servico Social realiza o acolhimento das
criancas/adolescentes, que chegam ao abrigo, encaminhadas pelo Conselho Tutelar
devido a maus tratos, violéncia doméstica ou abandono de incapaz. Em sua maioria as
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criancas/adolescentes sdo oriundas de comunidades ao redor do municipio de S&o Jodo
de Meriti.

Além disso, existe também, uma demanda proveniente de outros abrigos de
municipios vizinhos que também pertencem a Baixada Fluminense, que sdo
criancas/adolescentes que foram encontradas em situagdo de rua ou de vulnerabilidade
social. HA uma parte também, que estava a mercé do narcotrafico e que sdo
encaminhadas ao abrigo pelo Ministério Publico como medida protetiva para proteger a
crianca/adolescente que qualquer situacdo que o exponha a violéncia e/ou integridade
fisica.

Segundo as entrevistadas, 0 Servi¢co Social realiza uma analise de cada caso,
procura dentro de suas possibilidades encontrarem alguma referéncia familiar e através
dessa busca tracar os objetivos que visem o bem-estar da crianga/adolescente, ap6s uma
andlise do caso, realiza os encaminhamentos (se necessario). Sinalizamos também, que
0 Servico Social da instituicdo elabora relatdrios sociais com informacGes desde a
chegada da crianga/adolescente a instituicdo, até sua saida para retorno a familia
original ou a familia adotante.

Na instituicdo a Assistente Social juntamente com a Psicologia elaboram um
parecer social que é encaminhado para o Ministério Publico com frequéncia, a fim de
demonstrar toda trajetoria da crianca/adolescente no abrigo e assim designar qual o
destino da crianca/adolescente, sem que este seja prejudicado nos seus direitos que esta
constituido em seu estatuto.

A Psicologia faz o atendimento de acolhimento também, mas ndo fazem, por
exemplo, atendimentos clinicos, visto que o servico de acolhimento, inserido nos
dispositivos de protecdo especial da Politica Nacional de Assisténcia Social, funciona
como moradia, mesmo que provisoria, para as criancas e adolescentes. Entretanto, atua
de forma avaliativa da crianca/adolescente e o orienta sobre seu periodo dentro do
abrigo e trabalha no possivel desligamento da instituicdo quando este completar a
maioridade.

Com sua profissionalizacdo em psicologia, procura também, na medida do
possivel, fortalecer os vinculos familiares e comunitérios, fazendo com que a
crianca/adolescente possa refletir sobre seu papel e seus direitos dentro da sociedade. O
trabalho em conjunto da equipe técnica permite que esta crianca/adolescente tenha
garantia de seus direitos efetivados, uma vez que estes encontram-se institucionalizados
e com o passar do tempo comecam a perder suas referéncias familiares e enxergam nos
profissionais do abrigo seu apoio moral e emocional.

Segundo as entrevistadas, € de suma importancia que estes profissionais se
facam presentes nas instituicdes protetivas, pois conseguem realizar um trabalho
fundamental no que tange a garantia dos direitos da crianga/adolescente, conseguem
realizar suas atribuicdes mesmo com as diversas politicas publicas sucateadas, tracam
juntas objetivos que priorizam a necessidade da crianca, desde o acolhimento ao retorno
dessa crianga/adolescente a familia ou a adogéo.

Como abordam as entrevistadas, referente ao seu papel na adogdo, esses
profissionais realizam uma analise das familias que procuram o abrigo com o intuito de
realizarem seu desejo de adocdo, ver se realmente aquela familia serd ideal para a
crianca/adolescente, procura trabalhar de forma que a familia participe da vida
institucional da crianca/adolescente, mostrar as familias a grande responsabilidade
quando se decide por adotar.

As orientacbes sdo sempre voltadas para 0 bom convivio entre a
crianca/adolescente e a familia adotante, tratam de forma, que esta, veja a importancia
da referéncia familiar na vida e desenvolvimento da crianca/adolescente.
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De acordo com as entrevistadas, a equipe técnica do Servico Social e Psicologia
tem como funcdo principal dentro do abrigo, acolher, orientar, conscientizar e trabalhar
questdes burocréticas e convivio familiar e comunitario dentro do espago do abrigo e na
sociedade em si, pois essas criancas sofrem muito devido a todas as violéncias que
viveram e presenciaram no decorrer de suas vidas.

De acordo com as entrevistadas, o trabalho em conjunto da equipe técnica é
primordial dentro do abrigo, pois sdo referéncias no que tange ao papel profissional nas
instituicGes e no Ministério Publico, pois através de seus relatorios e percepcdes é que o
juiz determina qual providéncia sera tomada relacionada a determinada crianca, pois
nem sempre a adocao sera benéfica, assim como também o esgotamento das tentativas
de reintegracdo familiar, dependendo do caso especifico a crianga/adolescente adquire
um grande trauma que o acompanhara por toda sua vida, até mesmo na sua fase adulta,
devido a uma deciséo tomada de forma equivocada.

3.2.3 — Eixo 3 — O conceito de familia na concepc¢do da equipe técnica que atua na
Associacdo Evangélica Projeto Crianca Feliz

Neste item, buscaremos trazer a concepcao de familia na visdo da equipe técnica
entrevistada. De forma unénime, as trés profissionais entrevistadas, compartilham do
mesmo entendimento acerca do conceito de familia, afirmam que a familia é a base
inicial, onde aprendemos a lidar com o ser social em todos os ambitos sociais. A familia
é a maior referéncia para formar seres humanos dignos, capazes de respeitar as
diferengas entre escolhas, objetivos e subjetivos, formadora de carater que s&o
perpassados entre seus membros.

Familia nossa primeira comunidade, onde aprendemos lhe dar com as
diferengas dos outros e além de ter consciéncia do que é bom ou ruim de
acordo com nossas escolhas. Depois por consequéncia vem a familia
estendida, a escola, as mudancas e as diversas formas que a sociedade
entende como familia. E onde por mais que pensamos de forma diferente
trocamos todas as formas de amor, carinho e solidariedade, onde somos
acolhidos mesmo quando erramos em algo. (Entrevistada A)

Segundo as entrevistadas, a familia pode ser compreendida como um grupo de
pessoas que se unem por relacdes de solidariedade e afetividade para além das relagdes
consanguineas. No ambito familiar ocorrem conflitos, mas que também temos a geragédo
de um consenso.

O conceito ampliado, ndo s6 a questdo consanguinea, mas, que viva em baixo
do mesmo teto. Trabalhar a familia € dificil. A crianca precisa entender essa
ampliacdo de familia. Desde os parentes mais proximos, até aqueles em que
se veja e perceba como familia. (Entrevistada B)

O conceito de familia mudou de acordo com o comportamento humano, que se
se modificam na contemporaneidade e que vai para além de uma questdo consanguinea.
Pautado na fala das entrevistadas, o conceito plural de familia precisa ser passado para
as criangas e adolescentes de maneira sucinta, para que 0s mesmo néo se percebam, ou
seja, ndo se sintam fora de um padrdo familiar. Os estereotipos impostos pelo senso
comum que rotulam pessoas e condigdes de vidas.
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A familia é a unido de pessoas que vivem sob 0 mesmo teto e tem como objetivo
amar e educar seus filhos, para a construcao de uma sociedade mais humanizada.

Os modelos de familias na atualidade ampliam as maneiras de se conviver em
grupos, construindo e abrindo pontes para a cumplicidade, as pluralidades de familia
mudam a vida do sujeito transformam suas vidas e suas historias.

A dissolucdo do conceito de familia nuclear conjugal que predominou durante
muito tempo, contribuiu de alguma forma para uma nova modalidade familiar. Podemos
exemplificar com pais de uma segunda unido, que constituem outro vinculo familiar,
passando a ter outra familia, gerando outros filhos e aumentando lagos afetivos entre 0s
mesmos. Ou pais que criam seus filhos sozinhos, formando a familia monoparental.

Somente um conceito ndo € suficiente para definir familia, ela é marcada pela
diversidade, e desta forma consiste em se encaixar em um espaco fisico e social, pessoas
que se sentiam fora deste contexto, quebrando o paradigma de que criancas e
adolescentes ndo tinham familia por serem criadas somente por um dos pais, e/ou que
sdo criados pelos avos, tios, ou outro grupo de pessoas proximas que ndo sdo de seus
lacos familiares.

Outro fato importante, para que se acabe de vez com tabus neste &mbito, é que
0s conceitos politicos sociais e religiosos, se articulem e assumam por vez, o papel de
protagonista de um fato que permeia a historia da humanidade, e reflita dentro e fora
dos abrigos e instituicbes de acolhimento, existem criancas e adolescentes que
necessitam fazer parte de uma sociedade. O papel de “reciclar” ndo se resume somente
ao profissional ou profissionais que se unem para o bem de cada ser, que fora esquecido
por seus familiares, mas que essa realidade, passe a fazer parte de uma mudanca radical
na vida de cada ator social.

Em conformidade com Sarti (2008), em sua pesquisa sobre familias enredadas
ela destaca: “A vulnerabilidade da familia pobre, ajuda a explicar a frequéncia de
rupturas conjugais diante de tantas expectativas ndo cumpridas.” E impossivel negar que
o capitalismo seja um dos fatores da (ou responsavel), dissolucdo conjugal. Muitos
conflitos em torno desta questdo. O desemprego leva muitas familias a se
desestabilizarem, ficando em seu lugar a fome e o desespero. O homem que antes era o
provedor, passa a dividir tal papel com sua companheira, que na maioria das vezes
(quando exercem um trabalho remunerado), disputam a quem pertence a maior parte da
responsabilidade financeira; ou quando a parceira (companheira) é do lar, hd um outro
tipo de cobranca, talvez maior, esse fato leva a familia ao caos.

N&o se quer, no entanto, extinguir ou segregar a familia nuclear, mas respeitar
esses novos arranjos de familia, tornar possivel os relacionamentos humanos no que se
refere a amor e respeito, na diversidade da coexisténcia familiar.

Qualquer tema que envolva a familia tem ocupado sempre um importante lugar
para profundos estudos. E isto se deve ao seu grau de complexidade, pois na Idade
Média a familia podia ser ilustrada pelo modelo patriarcal, onde o poder do pai se
sobrepde aos agregados (mulheres, criangas, parentes, criados e outros) da grande casa.
As criangas eram consideradas adultas em miniatura.

A partir do século XVIII, definiu-se a familia uma nova cultura, privada, onde
destaca-se 0 amor materno com a figura de mae abnegada, dedicada ao lar e aos filhos e
0 pai, figura pablica, como o provedor, antes citado. Ao longo do século XX, os valores
conjugais vdo alterando-se, visto que eles também acompanham os diversos
movimentos sociais.

E natural que ainda se tenha um olhar conservador quanto aos modelos de
familia contemporanea, pois as inovagfes sempre causam espanto, mas a humanidade

63



caminha sempre para evolugdo e o progresso da ordem final conduzindo a familia por
um todo.

E a unido de pessoas que vivem em prol de objetivos em comum, com dever
do cuidado reciproco. Onde temos todas as nossas referéncias de como agir
ou se comportar dentro dessa sociedade que se modifica todos os dias.
(Entrevistada C)

E por acorde final, a familia vista como um porto seguro, conforme as
entrevistadas abordam em suas respostas, embora haja conflitos de toda natureza, ela
continua sendo o alicerce de geracdo em geracdo. Um elo que se une para agregar
forcas. E 0 mais importante, é que na formacéo da familia, 0 que menos importa agora,
é que ela seja composta de forma conservadora. H4 uma evolucdo que trouxe beneficios
a todos os seres sociais, que de uma forma ou de outra, conseguem se auto afirmarem
sem um perfil pré-fixado.

Pode-se dizer que familia perfeita, € aguela onde a cumplicidade tomou conta
das demandas do dia a dia de seus membros, valores estes, tdo primordial para a vida de
qualquer um. Estando amparado pela familia, cada um de nds e nos casos as criangas e
o0s adolescentes, serdo capazes de se tornarem pessoas seguras em suas decisdes, pois
saberdo que la na frente sempre existira o amparo familiar. Quando algo nao acontecer
de forma esperada, ou quando seus sonhos forem realizados, suas vitorias alcancadas,
havera sempre a familia como base de suas conquistas.

3.2.4 — Eixo 4 — O perfil das familias que buscam a Associacdo Evangélica Projeto
Crianca Feliz com o intuito de adocdo na concepc¢do da equipe técnica que atua
nesta instituicao.

Esse eixo foi elaborado a partir da indagacdo feito a equipe técnica entrevistada
que atua na Associacdo Evangélica Projeto Crianca Feliz, sobre o perfil familiar que
procura a instituicgdo com o intuito de realizar a materializagdo da adogéo, a qual
chegamos a informacdo que ha um recorte social, racial e territorial, pois a maioria das
criangas que se encontram neste abrigo séo afrodescendentes.

Com base nas falas das entrevistadas, a discriminacédo racial ainda é muito forte
no Brasil, a questdo do racismo se reproduz na estrutura de privilégios, porque é dentro
dela que o preconceito exerce seu poder, criando obstaculos até mesmo para as pessoas
que procuram criangas para adogdo. A questdo da cor gera dificuldades, com isso
surgem os problemas a serem enfrentados, pois o preconceito cria barreiras na adogao,
essas criancas tém dificuldades de acesso a educacdo, saude, emprego e a demais
direitos. Criam-se obstaculos de alta complexidade, pois além da crianga ja se encontrar
no esteredtipo de adocdo tardia, ainda tem outro preconceito por ser negra, isso dificulta
bastante na hora da adocdo.

Aqui o que mais surgem sdo as familias nucleares tradicionais. A escolha da
familia sempre é o juizado quem destina. HA um despreparo muito grande
dos casais, nunca vem com interesse de adocao tardia, sempre querem adotar
bebés, quando chegam aqui se decepcionam por se tratarem de criancas
grandes e nunca mais retornam. A familia tem que entender a posicéo
(atitudes) da crianga, pois esta ja passa por diversos preconceitos por viver
em abrigo e quando a familia esta disposta a mudar a vida de uma crianca
sem se importar qual sua raca, cor, idade isso ja é de grande valia. Adotar
para dar amor. (Entrevistada B)
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Qualquer comparacdo relacionada ao sucesso escolar ou econémico coloca a
maioria das pessoas de cor negra no Brasil em desvantagem. Isso nada tem a ver com a
genética ou a cor, tem a ver com a histéria da sociedade brasileira que carrega varios
preconceitos.

Depois de perpassados por essas questdes, entraremos na questdo do perfil das
familias que procuram a adocdo, em sua grande maioria sdo familias nucleares
tradicionais e casais homoafetivos, tal afirmacéo, toma por base as entrevistas realizadas
com a equipe técnica desta instituicdo pesquisada.

Prosseguindo no que ouvimos durante as entrevistas, os casais homoafetivos ndo
se importam com o perfil da crianca/adolescente. Eles adotam até mesmo criancas/
adolescentes que apresentam algum tipo de deficiéncia, seja ela fisica ou mental, pois
eles buscam tornar possivel que esses individuos tenham alguma referéncia de familia.

Segundo as entrevistadas, ainda ocorre o predominio da busca de criangas para
adocdo por familias nucleares conjugais, essas buscam tracar um perfil, do que para eles
sejam a crianca ideal para realizacdo de seus sonhos, diferentemente das familias
homoafetivas, onde se importam em ter a crianca como filho, dar um lar a ela e ter a
referéncia familiar independente de cor, raga, sexo, cor e etnia.

Ao falar em familia neste século, evidenciam-se as mudancas nos padrbes de
relacionamentos, que se iniciam com a perda do sentido de tradi¢do. Estamos vivendo
em uma sociedade onde a tradicdo vem sendo modificada como em nenhuma outra
época da histéria. Assim, a anos, o casamento, a familia, a sexualidade e o trabalho,
antes vividos, a partir de papéis pré-estabelecidos, passam a ser transformados,
modificados por essa nova formacéo do conceito de familia.

Vendo por este lado das mudancas, podemos observar que as pessoas poderiam
deixar seus “pré-conceitos” ¢ adotar quem precisa de um lar, educar, amar, dar carinho e
atencdo a uma crianca que necessita desses adjetivos e a sociedade deve olhar para essas
criangas apenas como criangas, e ndo, Como 0 negro, que morava em uma comunidade,
ou pela idade que é a abordagem da nossa pesquisa.

O conceito de familia na legislacdo deve respeitar os arranjos familiares
presentes na sociedade, além da comissdo de direitos para casais homo afetivos, pois o
que se difere para esses ou casais heterossexuais é a orientacdo sexual.

Logo, o reconhecimento da unido homoafetiva como familia é a consequéncia de
uma sociedade democratica que sofre mudancas nos direitos humanos, nas liberdades
individuais e no emprego de conceitos. Através desse contexto, temos que buscar a
conscientizacdo da sociedade sobre a adocdo, que é um tema ndo muito discutido em
nossa sociedade, para que essas criancas sejam adotadas ndo sO por casais
homoafetivos, mas por toda forma de familia que existe na contemporaneidade.

3.2.5 - Eixo 5 — Os fatores que facilitam e/ou dificultam a materializacéo da adogao
tardia de acordo com a equipe técnica que atua na Associacdo Evangelica Projeto
Crianca Feliz.

Nesse eixo trataremos sobre os fatores que facilitam ou dificultam a
materializacdo da adocéo tardia, de acordo com a visdo das entrevistadas que abordam
de forma unanime quais os fatores que dificultam este processo.

De acordo com a equipe técnica, algumas coisas contribuiram muito
para materializar a ado¢do, com o privilégio de viver em uma época, onde 0s juizes
estdo mais proximos dos abrigos, conhecendo de perto todos os casos que surgem a
cada dia. A comunicagdo entre os equipamentos ficou muito mais estreita e 0s processos
ficaram bem mais dindmicos, com isso o Ministério Publico através das Comarcas,
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permitem que um maior nimero de criancas sejam adotadas e devido a essa nova
familia contemporanea que surge, é possivel que pessoas solteiras, casais homossexuais
e até mesmo idosos consigam realizar seu desejo de serem pais.

Uma das grandes facilidades para materializacdo da adocdo e principalmente a
tardia é quando os casais habilitados, ou digamos de uma forma mais ampla, as familias
habilitadas para adoc¢éo, ndo criam um perfil de crianca, julgando ser a melhor forma de
materializar a adocao.

Como afirmam as entrevistadas, isso ja € um grande avanco no século XXI, o
que é muito bom, para acabarmos com as especula¢cdes do senso comum de que a
melhor adocdo é aquela que se materializa através de um recém-nascido para
moldarmos de acordo com nossos costumes e tradigdes familiares, pois toda crianga ao
longo de seu desenvolvimento busca conhecer suas origens, ainda mais uma crianca
oriunda de uma instituicdo, quando adolescente ja tem uma concepg¢éo da sua realidade
e busca nessa nova familia sua oportunidade de crescimento e desenvolvimento social.

No que se refere a adogdo tardia, ha um olhar mais agucado nos dias de hoje,
baseado na fala das entrevistadas, ainda um pouco reprimido, mas ja conquistando um
bom espaco, pois como estd em evidéncia na midia, os préprios juizes permitem que
essas familias se aproximem das criancas/adolescentes, até para que haja um
estreitamento nas relacdes e assim esse amor e carinho seja aflorado pelo convivio e
participacdo diaria dos envolvidos.

Hoje, com as comarcas regionalizadas, consegue-se ampliar e garantir com que
todos os que idealizam uma ado¢éo possam ter oportunidade de participar do processo e
nos grupos de apoio criados por estas Comarcas, desenvolvem seu interesse e ampliam
o perfil, no que tange a idade das criancas que querem ser adotadas e estdo disponiveis
nos abrigos, é muito importante quando o perfil criado seja amplo, pois garante que um
maior numero de criancas/adolescentes consiga realizar seu sonho de fazer parte de uma
familia.

“A maioria das criangas sdo afrodescendentes. Ndo me lembro de ter entrado
aqui uma crianga ariana.” O casal homoafetivo quer um filho, ndo um objeto
para brincar de familia feliz e caso apresente defeito devolva. Eles ndo fazem
questdo de raga, cor, idade. Eles adotam para dar amor e séo o0s Unicos que
nunca devolvem a crianca para o abrigo porque nao se adaptou, eles sabem
como cuidar, educar e contornar as situacbes adversas que ocorram.
(Entrevistada A)

Podemos perceber um dos grandes pontos que dificultam a materializagéo da
adocdo, o preconceito presente na sociedade, esse problema dificulta ainda mais o
processo de adocdo, acentuando-se quando as familias resolvem adotar as criangas
brancas e recém-nascidas, pois as criangas/adolescentes afrodescendentes sdo as que
mais sofrem dentro dos abrigos por serem sempre a Gltima opgdo em adogdo. Esses
esteredtipos criados pela sociedade é muito presente no dia a dia e convivéncia nos
abrigos, ainda contamos com a burocracia e exigéncias que o Ministério Publico impde
para adogOes, onde muitas pessoas desistem diante de tanta dificuldade imposta, a fila
para adogédo soO tende a crescer, devido a essa burocratizacdo, poréem como diz uma das
entrevistadas:

A burocracia dificulta muito, pois adocdo ndo é um processo simples, a
idealizacdo e desejo de adotar criancas mais novas, a maioria sdo casais
brancos, casados. O perfil das criancas maiores, ndo se enquadra na
preferéncia da maioria dos pretendentes a adocdo. Porém a burocracia em
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alguns casos é um mal necessario, para que ndo ocorram tantas devolucdes e
a crianca ndo torne a vivenciar violéncia. (Entrevistada C)

De acordo com as entrevistadas, os perfis de ado¢do criados pela sociedade
distancia muito essa materializagdo, pois sempre idealizam o recém-nato como primeira
opcao de adogdo e em sua maioria ndo estdo preparados para este desafio, devido aos
cuidados que esta idade exige e precisa. Ja as criangas avancadas em idade, passam
tempo demasiado dentro das instituicdes e sd0 poucos 0S €casos que presenciamos uma
adocdo tardia, salvo nos casos de casais homoafetivos que ndo criam barreiras para
adotar. Eles adotam para que essa criangca/adolescente se perceba como parte atuante na
sociedade e o fazem com muito zelo e dedicacéo.

Segundo as entrevistadas, os procedimentos burocraticos para materializar a
adoc¢do deveriam ser revisados e a analise dos cadastrados deveria ser mais dinamica,
pois todos os dias 0 nimero de criancas e adolescentes institucionalizadas sé aumentam,
devido a todos esses entraves postos pelo Ministério Publico. A lei deveria ser revista
para que fosse ajustada com a década que vivemos e presenciamos.

O casal nunca vem com a primeira inteng8o de adotar maiores. O preconceito
com a idade e 0 senso comum de que criangas maiores ddo muitos problemas
por que ja possuem sua personalidade formada, é um grande desafio que
enfrentamos, 0s casais estreitam o perfil. Ao chegar no abrigo pode mudar o
perfil, ao ver as criangas, participarem do convivio com essas criangas. Os
casais homoafetivos ja chegam aqui querendo adotar mesmo, ndo criam
nenhum perfil para adocéo, estdo dispostos de encarar o desafio, mudar a
vida da crianca lhe dando um lar, irméos e principalmente amor. A sociedade
cria um perfil do que para ela seja a crianca perfeita, para satisfazer seu ego e
com isso 0 nimero de criangas dentro de um abrigo sé aumenta, logo essa
conta nunca ira se fechar. (Entrevistada B)

Podemos perceber que, o perfil de criancas maiores ndo se enquadra na
preferéncia da maioria dos pretendentes a adocdo, porque ainda existe esse estigma de
que adotar adolescente € um grande problema a ser vivido, enquanto as pessoas ndo se
conscientizarem de que as criangas s querem amor, carinho e atencdo, esse sera ainda
uma das maiores dificuldades que enfrentaremos arduamente para a materializacdo da
adocao.

3.2.6 — Eixo 6 — A contribuicdo da nova lei de adocdo na concepcdo da equipe
técnica que atua na Associacdo Evangélica Projeto Crianca Feliz.

Nesse eixo, buscamos ter uma visdo da contribuicdo da nova lei de adocéo,
tomando por base a fala da equipe técnica da instituicdo Associacdo Evangélica Projeto
Crianca Feliz durante a entrevista realizada, quando indagamos acerca dessa nova
legislacéo.

A nova lei de adogdo, conforme apresentado anteriormente, versa sobre 0s

seguintes pontos:
A adocdo é regulamentada pelos artigos 39 a 52 da Lei N° 8.069, de 13 de julho de
1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. A
referida lei regula sobre a idade do adotante, a condicao de filho que sera atribuida ao
adotado, sua irrevogabilidade, e ressalta também que a adog&o sé se concretizara se for
benéfica para o adotando, dentre outras disposi¢des.

Com isso de acordo com as entrevistadas, a nova lei de adogéo, contribui para
que os processos ndo fiquem por tanto tempo em tramitacdo e também apresenta
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modificagdes, no que se refere a atuagdo do Conselho Tutelar nos casos de violéncia
domeéstica. Anteriormente, por qualquer problema familiar segundo Rizzini (2011), a
crianca era retirada do poder de seus pais ou familia devido a uma dendncia, o caso ndo
era avaliado e as partes ndo eram ouvidas para que se fizesse uma apuracgédo dos fatos e
depois disso tomassem as devidas providéncias, as criangas eram simplesmente
abandonadas dentro dos abrigos e na sua maioria perdiam toda referéncia familiar
devido ao cerceamento de seus direitos.

Com essa nova lei os fatos sdo apurados de perto pelo proprio juiz antes mesmo
de serem encaminhadas para 0s abrigos, abrigo hoje se tornou o Gltimo lugar que essas
criancas/adolescentes sdo designadas, pois hoje se tem um olhar mais apurado quanto
aos direitos da crianca e da prépria familia, at¢ mesmo porque a protecdo a essa
crianca/adolescente pode vir da familia estendida.

Como alega as entrevistadas, embora, ainda ha uma grande burocracia no
quesito adocdo, os papéis tem um tramite mais agil e facilita com que um maior nimero
de habilitados possa ter acesso ao Cadastro Nacional de Adocéo. Essa mudanca facilitou
0 processo de adogdo para as pessoas solteiras, idosos, casais homoafetivos entre outros
tipos de familias que desejam realizar uma adocao.

O que preocupa a equipe técnica de acordo com as entrevistadas, é que com essa
lei, o tempo de permanéncia dentro dos abrigos se tornou mais longo devido as
tentativas de reaproximacdo familiar no intuito de que a crianca deva retornar a sua
familia original e ndo ser adotada e perder essa referéncia, mas ndo ha um preparo dessa
familia, ndo existe uma politica publica que venha a conscientizar essas familias a
importancia do retorno dessa crianga ao lar. Pois devido ao sucateamento dos
equipamentos publicos fica muito complicado adquirir parcerias que tenham o mesmo
objetivo de transformacdo social dessa familia. O que acarreta em uma longa fila de
espera, para os adotantes e adotados, onde este Ultimo crianca/adolescente, passam toda
essa fase infanto-juvenil dentro dos abrigos, ndo havendo nenhuma transformacéo do
ser social.

Com as mudancas na Lei de Adocdo, a participacdo de pessoas solteiras e de
casais homoafetivos na fila para adotar aumentou expressivamente de acordo com as
entrevistadas, o que permite o andamento da fila de espera conforme os perfis tracados
por este grupo de pessoas.

Contribui um pouco para adiantar os papéis de tramite, porém a burocracia
continua, embora hoje j& tenhamos casos de pessoas solteiras que conseguem
adotar, casais homoafetivos. No municipio, por exemplo, muitas maes
entregam seus filhos para adocdo recém nascidos e estes ficam nos abrigos
até completar os 18 anos. 1sso € injusto, ndo permitir que uma crianga tenha
direito a familia, algo que é fundamental para seu desenvolvimento e esta
constituido em lei. Essas criangas tém como referéncia de familia os “tios e
tias” do abrigo. Temos que mudar esse cenario. (Entrevistada A)

De acordo com as entrevistadas, 0 que ajudou muito nesse tramite de adogdo
foram as audiéncias concentradas, pois de seis em seis meses o Ministério Publico
solicita um relatorio social de todas as criancas abrigadas para que se tome uma posi¢do
referente ao seu futuro, pois através dessas audiéncias muitos retornam para o0 seio
familiar ou familia estendida e outros ja passam a fazer parte dos que estardo a
disposicao para adogdo, mas como sabemos a idade avancada ja ndo € vantagem para
entrar na fila, pois ndo é preferéncia da grande maioria que se encontra habilitada.

A influéncia da média e de alguns juizes permitiram que com essa lei, as
criangas maiores pudessem participar de eventos que as colocam visiveis para a
sociedade e assim elas podem despertar nos habilitados o desejo de adota-las, pois
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mostram um pouco do perfil de cada crianca, de como se portam nos eventos e até
mesmo na propria sociedade, isso ja ajuda bastante a realizar o sonho dessas criancas de
fazerem parte de uma familia ter a quem chamar de mée, pai, irmdo, tio entre outros
tratamentos que infelizmente eles ndo possuem dentro dos abrigos.

A aproximagao dos magistrados com os abrigos e a regionaliza¢do das Comarcas
permitiu que os casos fossem acompanhados pelos juizes e com isso a comunicacao
entre os equipamentos ficassem mais proxima e assim podemos entender cada caso com
sua particularidade, ndo deixando que as criancas/adolescentes sejam jogadas dentro do
abrigo sem saber sua histéria, por qual motivo foi designado aquele abrigo e até mesmo
qual sera seu tempo de permanéncia.

O que podemos perceber de mais importante dentro dessa lei é que a fila de
adocdo esta um pouco mais rapida e que a adoc¢éo tardia passou a fazer parte da pauta
dos magistrados e eles possuem um olhar visando o bem-estar da crianca/adolescente
procurando o méaximo fazer com que os habilitados tenham um perfil mais ampliado e
essas criangas tenham a oportunidade de sair dos abrigos e fazer parte da vida daqueles
gue permitem conhecer um pouco mais sobre a vida da crianca.

O cenério nesta Ultima década de 2010 mudou bastante, pois anteriormente todos
eram vistos como infratores e passavam a sofrer as consequéncias do preconceito que a
sociedade demonstra todos os dias com suas atitudes, hoje eles s&o vistos por muitos
como criangas que precisam de um lar, de uma familia e isso gracas a contribuicédo
dessa nova lei.

As criancas passaram a ter maiores oportunidades e visibilidade devido a todos
0s eventos que as Comarcas promovem para divulgacdo das criancas que estdo
habilitadas para adocdo, é algo que ndo podemos esquecer também sd0 0s casos que
temos de irmé&os para adogdo, pois 0s juizes ndo permitem sua separacdo, salvo quando
a familia € muito extensa, mas mesmo assim as familias que adotarem os irméos tem
que manter a comunicacdo e 0 convivio desses, pois sua Unica referéncia familiar ndo
pode se perder.

O que podemos afirmar como ressalta as entrevistadas, é que a dinamizacéo do
processo garantiu para que um maior nimero de criancas saisse dos abrigos e passaram
a ter um lar, uma referéncia familiar através da adocéo e muitos também puderam voltar
a sua familia original devido a conscientizacdo por parte dessa familia, no que se refere
a sua responsabilidade para com os direitos da crianga e seu desenvolvimento. Cabe a
nos profissionais fazer com que essa lei seja divulgada com maior intensidade e que
desperte nas familias o desejo de adotar criangcas com uma idade mais avancada, pois a
lei nos permite tais aces.

3.2.7 — Eixo 7 — Os entraves encontrados da nova Lei de Ado¢do na concepcéo da
equipe técnica que atua na Associacado Evangélica Projeto Crianca Feliz.

Nesse eixo, buscamos compreender quais sdo 0s entraves encontrados presente
na prépria lei de adogdo, que comprometa a materializacdo da mesma e gera a
desisténcia do processo de adocdo que ocorre em alguns casos, pois observamos que,
algumas familias buscam entrar na fila de adocao e ao longo do processo preferem seu
arquivamento ou apés concluir o processo de adocao resolvem devolver a crianga para o
abrigo. Esses episddios ja foram presenciados pela equipe técnica que atua no abrigo,
campo empirico da pesquisa.

Ao longo dos anos as familias buscam tragcar um perfil de uma crianga que elas
creem ser o ideal para ampliar sua familia e um pouco também mostrar para sociedade
um projeto de familia tradicional feliz e realizada. Porém, a lei de adocdo tem alguns
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entraves que dificultam essa materializagdo e até mesmo o andamento desse processo,
pois em sua grande maioria muitas familias ndo conseguem realizar todas as etapas que
0 processo exige tais como: procurar a Vara de Infancia e Juventude do seu municipio;
ter ciéncia que a idade minima para se habilitar a adocdo sdo 18 anos,
independentemente do estado civil, desde que seja respeitada a diferenca de 16 anos
entre quem deseja adotar e a crianga a ser acolhida; os documentos a serem
providenciados: identidade, CPF, certiddo de casamento ou nascimento, comprovante
de residéncia, comprovante de rendimentos ou declaracdo equivalente, atestado ou
declaragdo médica de sanidade fisica e mental, certidGes civel e criminal; é preciso fazer
uma peticdo preparada por um defensor publico ou advogado particular para dar inicio
ao processo de inscricdo para adocao (no cartorio da Vara de Infancia), somente apds a
aprovacdo, seu nome sera habilitado a constar dos cadastros local e nacional de
pretendentes a adogé&o.

Logo, diante de todas essas exigéncias, muitas pessoas, ja desistem do processo,
principalmente no quesito idade e certiddes, pois algumas pessoas ja tiveram passagem
pela policia por alguma situacdo vivenciada em sua vida, o que ja a elimina de primeira,
entdo temos que entender também que é uma responsabilidade muito grande adotar uma
crianca ou um adolescente, o que dificulta também sdo as comprovacBes de
rendimentos, hoje grande parte de nossa sociedade sobrevive de trabalho informal e
nem sempre possui uma renda comprovada, o que prejudica quando este decide por se
habilitar e conseguir um lugar na fila de adogé&o.

A propria justica dificulta tudo, sempre esperam pela restituicdo familiar,
buscam esgotar todas as possibilidades, porém nossa realidade é baixada
fluminense, Sdo Jodo de Meriti, onde ndo existe nenhum tipo de politica
publica voltada para o acompanhamento e desenvolvimento dessa familia.
Raras sdo as vezes que o cenario familiar de alguém que entregou seu filho
para adocdo mude, logo ir4 passar 0 tempo e essa criangca se tornard
adolescente e jamais serd adotada. Triste saber que essa lei ainda ndo tem
forga para mudar esse cenério. (Entrevistada A)

Segundo as entrevistadas, podemos perceber que além desses entraves temos
também a inaptiddo das familias quando o assunto relacionado é a propria
materializacdo da adocdo tardia, na primeira dificuldade ou obstaculo encontrado, ja
querem devolver a crianga/adolescente, pois ndo conseguem se adaptar aos costumes
que vieram junto com a crian¢a/adolescente. Mas vale salientar, que esses costumes séo
gerados a partir de toda uma violéncia que a crianca ja sofreu e sofre, quando
abandonada por sua primeira familia e ainda temos outro grande problema que quando
uma familia adota uma crianca ja com idade avancada quer realizar a troca de nome,
mas ndo lembram que aquela crianca ja esta com aquele nome desde o seu nascimento e
ela se reconhece como tal, ndo é por querer colocar 0 nome em homenagem a algum
familiar que iremos violentar também essa crianca, pois isso também é uma forma de
violéncia.

Aqui tivemos 06 (seis) casos de desisténcia/devolucdo e foram por questbes
totalmente inaceitaveis: a crianga acendeu uma caixa de fésforos. A outra
porque tinha outros irmdos e o “pai” ndo gostava de um deles. A outra
crianca foi adotada por um casal de idosos, evangélicos extremistas que nao
aceitaram que o menino xingasse e ele € bem agitado. O outro foi para um
casamento onde ele seria pajem e comecaram a insulta-lo e ele revidou o
“pai” deu um tapa na cara dele na frente de todos e ele comegou a ficar
extremamente nervoso, esse em especial foi entregue na minha casa porque o
casal queria deixa-lo na rua. Sdo casos tdo complicados que as vezes me
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pergunto. Por que querem adotar se ndo tem preparo para isso? (Entrevistada
B)

Com essa inaptiddo e a falta de compreensdo do que é uma adogdo e
principalmente uma adogéo tardia, ndo temos muitas informagOes formalizadas em
nosso cotidiano, as informacdes sdo sempre desencontradas, até porque nédo € prioridade
na vida das familias adotarem uma crianca ou um adolescente, quando se trata de
adocdo tardia, esse assunto ainda € um grande tabu dentro da nossa sociedade, além de
sofrer fortes preconceitos por parte da sociedade conservadora que busca sempre a
origem de uma familia tradicional.

O que vejo é um despreparo para adotar, pois a pessoa adota com a ilusdo de
que crianga ndo da trabalho, de que se tornando adolescente sera aquele que
nunca trard problemas de comportamento. Aqui por exemplo uma crianga foi
devolvida porque simplesmente abriu um pacote de biscoito e comeu, e a
“mae” disse que ndo era hora de comer biscoito, a justificativa dela foi que a
crianga apresentou comportamento inadequado e ela ndo buscava esse tipo de
crianga. “Isso deveria ser considerado crime, de quem consegue adotar e
devolve por maus comportamentos”. Imagina o trauma dessa crianga. Entdo
quando h& um despreparo ocorrem essas situacdes bizarras. (Entrevistada A)

De acordo com as entrevistadas, esses entraves encontrados gera um desconforto
entre as familias o que propicia estd a realizar uma devolucdo de uma
crianca/adolescente nas instituicdes, neste caso a lei deveria ser muito mais severa, pois
a familia ndo tem consciéncia do mal que esta causando no desenvolvimento desses
adolescentes, saber que por causa de um problema ou falta de preparo por parte da
familia, esta sendo devolvido pela segunda, terceira ou quantas vezes ja foi devolvido.
Isso é muito presente em nossa sociedade, alem dos casos que a crianga simplesmente
ndo foi ouvida.

Como afirmam as entrevistadas, 0 processo de adogdo em nosso pais deveria ser
revisto em sua totalidade para que todos os direitos da crianca e do adolescente
estivessem garantidos desde o acolhimento até a materializacdo da adogdo, e ter uma
sociedade consciente do que é tirar uma crian¢a de uma instituicdo e dar todos os
cuidados necessarios para ela, ao longo desse periodo de adaptacdo seria ideal o
acompanhamento pela equipe técnica e até mesmo do proprio juiz, como que uma
prestacdo de contas do que esta sendo realizado com aquela crianga/adolescente e como
a familia esta se, portando com esta nova fase de sua vida.

Ainda com a contribuicdo das entrevistadas, o trabalhno com familias € muito
dificil em sua maioria, é preciso estar integrado com todo o contexto familiar e dialogar
0 que € bom para o bem-estar da crianga/adolescente, o seu desenvolvimento no &mbito
familiar é primordial para que este tenha uma referéncia do que € correto ou ndo e saber
que seu ponto de apoio esta disposto a encarar todos os desafios que Ihes foram postos
guando este decidiu por adotar um adolescente.

Sabemos que a fase da adolescéncia, é sim, uma fase dificil onde todos os seus
questionamentos tem que haver uma resposta, para que essa resposta ndo seja buscada
em outras fontes que ndo sejam a base familiar se faz necessario um dialogo aberto e
saber lidar com os assuntos que surgirdo ao longo desse convivio.

3.2.8 — Eixo 8 — As consequéncias sociais, educacionais e profissionais ocasionadas

aos adolescentes por ndo ocorrer a adogcdo até a maioridade na concepcdo da
equipe técnica que atua na Associacao Evangélica Projeto Crianca Feliz.
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Este eixo foi elaborado a partir de um questionamento dos pesquisadores, onde
buscamos entender o0 que acontece na vida de um individuo que atua na instituicdo
Associacdo Evangélica Projeto Crianga Feliz.

Falar em adocdo segundo as entrevistadas, € um assunto que assusta muitas
pessoas e até mesmo familias e alguns profissionais, e quando nos referenciamos a
adocdo tardia esse sim ja é alvo de preconceito € algo intangivel praticamente, pois
quando as familias tragam um perfil como ja abordado anteriormente, elas idealizam o
que seria um modelo de crianca perfeita a ser adotada e qual sera o papel dela naquela
determinada familia, pois em muitos casos a familia que decide adotar, quer apresentar
a sociedade seu lado sensivel, materno ou paterno de acordo com suas tradices e
costumes.

E justamente ai que buscamos trabalhar nossa pesquisa, grande parte das crianca
e adolescentes que permanecem institucionalizados j& estdo avancadas em idade e ndo
conseguem entrar no perfil tracado por essas familias, ainda temos a questdo racial
muito presente em nossa sociedade e que ndo podemos deixar de destacar, ja que nossa
sociedade ainda demonstra fortes tracos de rejeicdes a adotar meninos, negros e
avancados em idade.

Quando institucionalizada desde recém-nascida, para sair do abrigo é muito
doloroso para essa crianga, pois aqui até entdo éramos seus familiares, suas
referéncias, as vezes, elas mesmas dizem que deveriam ter aproveitado as
oportunidades que o abrigo Ihe ofereceu. Algumas querem ser adotadas,
outras preferem ficar no abrigo até completar maior idade. Infelizmente em
nosso municipio ndo ha uma republica que acolha esses jovens, 0 que seria
primordial para dar continuidade ao trabalho, pois quando essa crianca ndo
tem familiares ou conhecidos que possam assumir essa responsabilidade, ndo
temos para onde encaminhar o que é muito complicado para equipe.
(Entrevistada A)

De acordo com as entrevistadas, busca-se em todos os momentos esgotar as
oportunidades de inserir novamente esse jovem em sua familia original, porém no
municipio ndo ha eficiéncia e efetividade das politicas publicas que visem a
transformacdo social daquela familia e esta tenha condicdes de manter o
desenvolvimento da crianca, é algo que deve ser trabalhado por todos os profissionais
que atuam na area de institucionalizacdo, deve-se tracar metas e desafios para que este
grande problema seja evitado, pois 0 adolescente ndo consegue ser adotado devido a
esses perfis criados e estes em nosso municipio fica a mercé da propria sorte.

Conforme dizem as entrevistadas, foram examinadas, todas as alternativas
possiveis para que este jovem seja inserido em algum programa social e educacional,
mas a dificuldade é muito presente e ndo podemos contar com a propria sorte. As
mediacgdes sdo realizadas para que este jovem ndo seja abandonado mais uma vez nas
ruas e assim se torne parte da estatistica que ¢é atualizada todos os dias quando falamos
de violéncia e crescimento do nimero de jovens envolvidos com o narcotrafico.

Se 0s aspectos apontados perdurarem, a perspectiva é a pior possivel, pois 0s
acolhidos sdo acolhidos e trabalhados, porém as familias ndo recebem o
mesmo suporte, permanecendo todas as dificuldades que causaram a ruptura
familiar da mesma forma, a imensa dificuldade de insercdo dos jovens em
cursos de qualificacdo profissional pela baixa escolaridade e no préprio
mercado de trabalho pelo mesmo motivo, o ndo suporte governamental apds
o0 desligamento institucional (18 anos) quanto a inclusdo do programa de
geracgdo de renda, habitacdo e etc. (Entrevistada C)

72



Como alega as entrevistadas, esta € uma questdo muito séria, pois a crianca e 0
adolescente viveram dentro do abrigo durante grande parte de suas vidas. O mundo la
fora ndo os acolheu de maneira integral, mesmo porque a sociedade ndo esta preparada
para uma acgdo desta magnitude. Esses jovens ndo possuem uma orientacdo educacional
de qualidade, tdo pouco profissional e social. Ao sairem do abrigo, irdo se deparar com
as mazelas do mundo contemporaneo e terdo um choque de realidade, um mundo
preconceituoso, sem afetos e extremamente capitalista, provavelmente os caminhos das
drogas e prostituicdo abrirdo seus bracos inserindo esse adolescente a marginalidade.

O Brasil foi um pais que teve um desenvolvimento tardio, tanto no ambito
capitalista, quanto no escravista, nesta logica, o0 pais seguiu seus conceitos retrogrados
sem se preocupar de fato com as expressdes da questdo social.

De acordo com as entrevistadas, hoje 0 que presenciamos na realidade dos
abrigos séo adolescentes que chegam aos dezoito anos sem terem conquistado seus
direitos através de uma adocdo. Remete-nos a mesma ideia do que ocorreu aos nossos
negros escravos, liberdade! Sem casas, roupas, alimentacdo digna entre outras coisas
necessarias a sobrevivéncia humana. O submundo tratou em recebé-los muito bem. Os
que sobreviveram a esta “liberdade” condicionada a barbarie, deixaram um legado de
dor que ecoa nos umbrais da historia.

Nem todos que estdo para adocdo querem ser adotados. Isso tem que ser
levado em consideracdo. Ouvir a crianga antes de entrega-la aos adotantes
para que ndo ocorram problemas futuros. O estatuto tem que ser bem
elaborado para que ndo tenha essas brechas, principalmente no quesito
adocdo tardia. “Serad que o jovem entende o que ¢ adogdo realmente?” Alguns
verbalizam logo que querem uma familia. “Tia eu nunca vivi com uma
familia, me ajuda a conseguir uma familia?” O casal sempre. Tem casais que
reclamam do comportamento, mas conseguem trabalhar isso e ndo falam em
devolug@o. “A tUnica solugdo para ele (a) ¢ uma adogdo. Serd que ¢ uma
adogdo?” (Entrevistada B)

Ainda na fala das entrevistadas, é de suma importancia que o jovem que ndo
conseguiu ser adotado tenha um acompanhamento por uma equipe de profissionais que
0 estimulem a manter seus estudos e caso esteja inserido em algum curso
profissionalizante o possa manter, para que este se desenvolva e consiga mudar o rumo
de sua histdria, ndo é facil a sobrevivéncia no mundo capitalista de alguém que passou
boa parte de sua vida dentro de um abrigo, onde suas referéncias eram os profissionais
que ali trabalhavam, tem que se buscar todos os dias a conquista de seus desafios e ndo
se deixar abater pelas dificuldades que irdo surgir em sua nova trajetéria. No municipio
de Sdo Jodo de Meriti, por exemplo, ndo existe nenhum tipo de republica que dé esse
suporte ao jovem, ndo existe um programa que viabilize o desenvolvimento social deste
jovem, onde ficamos de méos atadas para dar um destino certo ao jovem e este tenha
um futuro promissor.

Conforme as entrevistadas cabe ao Ministério Publico interferir no municipio
para que essas politicas publicas sejam elaboradas e colocadas em pratica, pois se faz
necessario uma republica ou algo relacionado, que proporcione a este jovem uma nova
expectativa do que sera sua vida fora do abrigo. Proporcionar cursos profissionalizantes,
além de manter um vinculo efetivo para que este jovem tenha uma referéncia familiar,
ndo havendo a necessidade de este buscar em um mundo paralelo alternativas de vida.
Que ele possa enxergar atraves dessas politicas que € possivel ser um homem de bem
mesmo que ndo tenha sido escolhido para adogédo e que nédo foi necessario a adocao para
ele ter consciéncia do que é uma familia.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma anélise total do objeto
estudado, como também uma pesquisa de campo, para obter resultados consistentes
sobre as etapas do processo de adogéo e adogéo tardia.

A importancia do tema torna-se necessario para focar a historizacdo da crianca e
do adolescente que vivem institucionalizadas na Associa¢do Evangélica Projeto Crianga
Feliz, localizado no municipio de S&o Jodo de Meriti/RJ.

O tema Adocdo Tardia foca a problematizacdo de criancas e adolescentes que
alcancam a idade de 18 anos e ndo foram adotadas, ndo somente pelo fato da idade
avancada, mas também pelos estereotipos a elas indicadas, ou seja, as preferéncias dos
adotantes por criangas mais novas, no caso menor que 3 anos ou até mesmo recém
nascidos de pele branca e do sexo feminino.

O estudo também direciona para as questfes familiares no que se refere o valor
familiar para o desenvolvimento de uma crianca e adolescente que estdo envolvidas no
contexto de adocdo, onde a idade, cor e sexo deixam de ser impedimentos para a
materializacdo do processo.

o valor do aconchego de um lar, € o sonho, o objetivo dessas criancas/
adolescentes que foram afastadas de seu ambito familiar por diversos motivos, como
abandono, maus tratos, dissolucdes familiares de seus pais bioldgicos e/ou abusos
sexuais. Fato este, que vem tomando um avanco significativo de acordo com a
estatistica apresentada neste estudo.

E importante salientar que nossa pesquisa obteve resultados positivos, tanto com
0 objeto de estudo em questdo, onde relata a esséncia da ado¢do tardia, como no
contexto familiar tdo presente na realidade brasileira, que perpassa varias expressdes da
questdo social.

Contamos também com a bibliografia de diversos autores, que através de seus
conhecimentos cientificos nos proporcionaram a materializacdo de cada eixo analisado,
dando suporte a nossa pesquisa, conhecimento tal que permitiu uma compreensdo mais
ampla do processo de construcdo do estudo bem como cada capitulo abordado.

Alguns dos instrumentos que utilizamos para elaborar nossa pesquisa foram as
coletas de dados, como questionarios e entrevistas realizadas diretamente com 0s
profissionais que atuam na Associacdo Evangélica Projeto Crianca Feliz. Esses
instrumentos tiveram um valor importante para o éxito de nosso estudo. E uma pesquisa
dialética, sempre apresentard novos temas a serem abordados e trabalhados. N&o
obstante, o tema fica aberto como fonte de pesquisas para outros pesquisadores para
explorarem ainda mais esse tema e que possa fazer a diferenca no ambito académico e
na sociedade em si.

Que nosso estudo sirva como exemplo para uma mudanga no que se refere a
adogdo tardia e que atraves dessa nossa pesquisa as politicas publicas voltadas para o
bem estar da crianca e do adolescente possam ser efetivas em todas as esferas e que
assim possamos alcancar nosso alvo, que € a conscientizagdo da sociedade como um
todo de que as criangas e adolescente que estdo institucionalizadas, precisam do mais
valioso de todos os presentes possiveis nesse mundo, fazer parte de uma familia.

Nessa pesquisa também percebemos que para materializar a adocao e a adogéo
tardia os gestores e sujeitos que militam ou atuam junto a esfera da adogdo precisam se
posicionar mais ativamente junto as Comarcas de seus municipios, pautadas nas leis
gue regem as garantias de direitos da crianca e do adolescente e na ética profissional,
indicando os caminhos que podem ser tomados, como por exemplo conscientiza¢do da
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sociedade, da importancia da familia para as criancas e adolescentes institucionalizadas,
ampliar o perfil das familias que estdo habilitadas para adotar e instruir aqueles que
ainda pretendem participar do processo de adocdo que quanto mais limitam o perfil,
menos criancas saem dos abrigos e a possibilidade de fazer parte de uma familia ndo se
materializa. Logo teremos que trabalhar com a conscientizacdo da sociedade e lutar
diariamente para que a adocdo e adocdo tardia possam ser tratadas como tema
fundamental no cotidiano desta sociedade brasileira.

Temos que ter em mente a importancia de que todos precisam de uma familia e
gue ha necessidade dessas criancas e adolescentes institucionalizadas serem adotadas,
tornam possiveis 0s sonhos que estas possuem de um futuro promissor e diferente do
que estdo habituados devido as circunstancias da vida e que mais do que tirar essas
criancas dos abrigos é trazer a sociedade a possibilidade de politicas publicas que
garantam os direitos dessas criangas e adolescentes em conformidade com seu estatuto.

75



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABNT, Regras e normas. Disponivel em: https://viacarreira.com/regras-da-abnt-para-
tcc-conheca-principais-normas-102759/#capa. Acesso em: 27 de maio de 2018.

ALVES, José Claudio Souza, 1967. Dos bardes ao exterminio; uma histéria da
Baixada Fluminense. Duque de Caxias, RJ: APPH, CLIO, 2003.

ASSOCIAQAO DOS MAGISTRADOS DO BRASIL. CARTILHA PASSO A PASSO:
Adocdo de Criangcas e Adolescentes no Brasil. Disponivel em:
http://www.amb.com.br/mudeumdestino/dos/Cartilha_Passo_a_Passo_2008.pdf. Acesso
em 10 de marco de 2018.

BRASIL. Abrigos brasileiros e suas atuais situaces. Ministério da Assisténcia
Social. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/58289-mais-de-37-mil-jovens-
vivem-em-abrigos. Acesso em: 18 de marc¢o de 2018.

. Cddigo Civil Brasileiro. Lei 3.071 promulgada em 1.° de janeiro de
1916. 4. ed., Sao Paulo: RT, 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 10 de
marco de 2018.

: Cadigo Mello Mattos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm. Acesso em: 04
de abril de 2018.

. Cbdigo de Menores. Lei n°6.697 promulgada em 10 de outubro de
1979. Rio de Janeiro:Saraiva, 1979. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 10 de
marco de 2018.

. Cdédigo Penal. Codigo de Menores. Decreto n°17.943-A promulgada
em 12 de outubro de 1927. Sdo Paulo: Saraiva, 1979. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Codigodemenoresdecreto17943.htm. Acesso em
10 de marco de 2018.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05
de outubro de 1988, 4. ed. atual. S8o Paulo: RT, 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 14 de
marco de 2018.

. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069, promulgada em
13 de julho de 1990. Publicada no Diario Oficial da Unido, de 16 de julho de 1990, e
retificada em 27 de setembro de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/estatutodacrianaeadolescente.htm. Acesso em 10
de marco de 2018.

76


https://viacarreira.com/regras-da-abnt-para-tcc-conheca-principais-normas-102759/#capa
https://viacarreira.com/regras-da-abnt-para-tcc-conheca-principais-normas-102759/#capa
http://www.amb.com.br/mudeumdestino/do
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/58289-mais-de-37-mil-jovens-vivem-em-abrigos
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/58289-mais-de-37-mil-jovens-vivem-em-abrigos
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Codigodemenoresdecreto17943.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/estatutodacrianaeadolescente.htm

. LEI 3.133/57, promulgada em 08 de Maio de 1957. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 10 de
marco de 2018.

. LEI 4.665/65, promulgada em 02 de Junho de 1965. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 10 de
marco de 2018.

Lei Nacional de Adocdo, promulgada em 03 de Agosto de
2009. Disponivel em: http://cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf. Acesso em 10
de marco de 2018.

Ministério da Assisténcia Social. Comité Nacional para o
Reordenamento dos Abrigos: Subsidios para reflexdo na aplicacdo da medida e o
funcionamento de programas em regime de abrigo. Brasilia, 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ . Acesso em 14 de margo de 2018.

. Novo Cddigo Civil brasileiro. Lei n° 10.406, promulgada em 10 de
janeiro  de  2002. 12 edicdo. Brasilia, 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 14 de
marco de 2018.

. Planejamento familiar e os problemas desenvolvidos em sua falta.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/integracaobrasil.blogspot.com.br/2015/07/falta-de-
planejamento-familiar-uma.html. Acesso em: 04 de abril de 2018.

. Realidade brasileira sobre adoc¢éo e o perfil das criancas disponiveis
para adocdo. Disponivel em:
https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/adocao/realidade-brasileira-
sobre-adocao/perfil-das-criancas-disponiveis-para-adocao.aspx. Acesso em: 04 de abril
de 2018.

CAMARGO, Mério Léazaro. Adocdo tardia: Mitos, medos e expectativas. Bauru:
Edusc, 2005.

COSTA, Liana Fortunato; CAMPOS, Niva Maria Vasques. A avaliacdo psicossocial
no contexto da adocdo: vivéncias das familias adotantes. Psicologia: Teoria e
Pesquisa  [online]. v.19, n3, p. 221-230.2003. Disponivel  em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S01237722003000300004&In
g=Is0>. Acesso em 28 de margo de 2018.

FASSOLAS, Diego Marin. Fertilizacdo in-Vitro, fertilizacdo assistida. Disponivel
em: https://ivi.net.br/tratamentos-reproducao-assistida/fertilizacao-in-vitro/. Acesso em
02 de novembro de 2018.

FERREIRA, M.C. A adogao de criangas maiores. In FREIRE, F.(Org.) Abandono e
adocéo: contribuicbes para uma cultura de adogéo I1. Curitiba: Terre des Hommes,
1994.

FONSECA, Claudia. Caminhos da Adoc&o. 22 Ed. Sao Paulo: Cortez, 2002.

77


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/adocao/realidade-brasileira-sobre-adocao/perfil-das-criancas-disponiveis-para-adocao.aspx
https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/adocao/realidade-brasileira-sobre-adocao/perfil-das-criancas-disponiveis-para-adocao.aspx
https://ivi.net.br/tratamentos-reproducao-assistida/fertilizacao-in-vitro/

GUEIROS, Dalva Azevedo. Familia e trabalho social: intervengdes no ambito do
Servico Social. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rk/v13n1/15.pdf. Acesso em:
02/11/2018.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Ciéncia, Técnica e Arte: O desafio da Pesquisa
Social. In: MINAYO, Maria Cecilia de Souza. et al. Pesquisa Social: teoria, método e
criatividade. 23 ed. Petropolis: Vozes, 1994.

MORAES, Maria Madalena. Abandono e Adocdo: Algumas repercussoes
psicologicas e existenciais na crianca. Rio de Janeiro: CFP, 1983.

MOTTA, Maria Antonieta Pisano. Méaes abandonadas: a entrega de um filho em
adocéo. S&o Paulo: Cortez, 2001.

NETTO, José Paulo. Introducdo ao estudo do método de Marx. Rio de Janeiro,
Expressédo Popular, 2003.

OLIVEIRA, Aloides Souza de. Familia: um desafio para os assistentes sociais.
Disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11575.  Acesso em
02/11/2018.

OSORIO, L.C. Adolescente hoje. 2. ed. Porto Alegre: Artes Médicas, 1992. Disponivel
em: http://www.scielo.br/pdf/rlae/v8n2/12413. Acesso em: 02/11/2018.

RIZZINI, Irma. Assisténcia a Infancia no Brasil. Uma Analise de sua Construgao.
Rio de Janeiro: Ed. Universitaria Santa Ursula, 1993.

RIZZINI, Irene. PILOTTI, Francisco. A arte de governar criancas: A historia das
politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 3% ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2011.

RIZZINI, Irene. Criangas, adolescentes e suas bases familiares: tendéncias e
preocupacdes globais. In: SOUZA, Sénia Gomes; RIZZINI, Irene (Org.). Desenhos de
familia: criando os filhos: a familia goianense e os elos parentais . Goiania: Canone,
2001.

RIZZINI, Irene. O século perdido: Raizes historicas das politicas publicas para a
infancia no Brasil. 22 ed. rev. Sao Paulo: Cortez, 2008.

SARTI, Cynthia A. Artigo: Familias enredadas. Livro: Familia, redes, lagos e
politicas publicas. 6% ed. Sdo Paulo: Cortez/Instituto de Estudos Especiais/PUC-SP,
2008.

VARGAS, Marlizete Maldonado. Adocdo Tardia: da familia sonhada a familia
possivel. Sdo Paulo: Casa do Psicélogo, 1998.

YAZBEK, Maria Carmelita. Servico social e sociedade 68: Assisténcia e protecéo
social. S&o Paulo: Cortez, 2001.

78


http://www.scielo.br/pdf/rk/v13n1/15.pdf
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11575
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11575
http://www.scielo.br/pdf/rlae/v8n2/12413

Apéndice A - Roteiro de Entrevista

1- Qual trabalho vocé realiza nesta instituicdo junto as criangas acolhidas?

2- Qual o conceito de familia para vocé?

3- Para vocé qual seria o perfil de familia que corresponde a necessidade das
criancas que encontram-se para adocdo neste equipamento? E de fato qual o tipo de

familia que mais tem demandado por ado¢do nesta institui¢do?

4- Na sua Concepcdo quais sé@o os fatores que implicam na facilidade ou
dificuldade da materializacdo da adocéo tardia?

5- O que a lei de adoc¢do contribui na tramitacdo do processo de ado¢ao?

6- Quais sdo os entraves encontrados na lei de adocdo que dificultam a
tramitacdo do processo de adogéo?

7- O que leva uma familia a desistir do processo de adocdo depois que este ja
encontra-se em andamento?

8- Quantos casos de desisténcia em processos de adoc¢do vocé ja vivenciou nesta
instituicdo e quais fatores levaram a este cenario?

9- Para vocé o que resultaria na vida desta crianca ndo ser adotada/acolhida até

atingir a maior idade, levando em consideracdo o0s aspectos sociais, educacionais e
profissionais?
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Anexo A — Modelo de TCLE.

, UNIVERSIDADE
Comité de Etica em Pesquisa 0 j UN|GRANR|O
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

(De acordo com as normas da Resolucdo n° 466,do Conselho Nacional de Salde de
12/12/2012)

Vocé esta sendo convidado para participar da pesquisa ADOCAO TARDIA:
um estudo acerca do tema na concepg¢do da equipe técnica que atua na Associacao
Evangélica Projeto Criancas Feliz. Vocé foi selecionado por fazer parte da
equipe técnica do abrigo e sua participacdo nao € obrigatéria. A qualquer
momento vocé pode desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua
recusa nao trara nenhum prejuizo em sua relacdo com o pesquisador ou com a
instituicdo Universidade do Grande Rio - Unigranrio.

Os objetivos deste estudo sdo Analisar a visdo da equipe técnica da
Associagdo Evangélica Projeto Crianga Feliz, localizado no municipio de S&o
Jodo de Meriti, acerca da adocdo tardia. Sua participacdo nesta pesquisa
consistira em contribuir com dados que visem uma melhor compreensédo de
como consiste uma adocao tardia.

Os riscos relacionados com sua participagdo sédo: o tempo a ser
disponibilizado para realizagéo da entrevista que ndo venha a prejudicar seu
tempo laboral; Ao responder o questionario da pesquisa pode vir a memoéria
lembrancas de algum fato que venha a remeter lembrancas que abalem sua
estrutura emocional;

Os beneficios relacionados com a sua participacédo a pesquisa elaborada
para compreensdo por parte da academia e da sociedade visando um olhar
diferenciado a este tipo de adogéo.

As informacfes obtidas através dessa pesquisa serdo confidenciais e
asseguramos o sigilo sobre sua participacdo. Os dados nao serdo divulgados
de forma a possibilitar sua identificacdo de acordo com o cédigo de ética da
profissdo e o método de pesquisa utilizado onde os nomes nao sao divulgados.

Uma cépia deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ficara
com o senhor (a), podendo tirar suas duavidas sobre o projeto e sua
participacdo, agora ou a qualguer momento com 0S pesquisadores
responsaveis Diego A. Rivas (e-mail: diego.santos@unigranrio.edu.br ou no
telefone 21969746356), Ana Paula Vitério (e-mail: aninhavitorio@gmail.com ou
no telefone 21993398443), Jandira Salimeni (e-mail: j.salimeni@unigranrio.br
ou no telefone 21964419429) e Mike Alves (e-mail: mike.alves@unigranrio.br
ou no telefone 21964073505).

Diego A. Rivas dos Santos (Prof. Orientador)

Ana Paula V. Marques (Pesquisadora)
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Jandira Salimeni (Pesquisadora)

Mike C. Alves da Silva (Pesquisador)

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha
participacdo na pesquisa e concordo em participar.

O pesquisador me informou que o projeto foi aprovado pelo Comité de
Etica em Pesquisa em Seres Humanos da UNIGRANRIO, localizada na Rua
Prof. José de Souza Herdy, 1160 — CEP 25071-202 TELEFONE (21).2672-
7733 — ENDERECO ELETRONICO: cep@unigranrio.com.br

Rio de Janeiro, / / 2018.

Sujeito da pesquisa
Nome:
Funcéo:
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Anexo B — Ficha de cadastro e acompanhamento da crianca e do adolescente
institucionalizados.













