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RESUMO:

O presente artigo abordara a andlise das alteracdes significativas trazidas pela Lei n®
11.964/19, conhecida como pacote anticrime, e suas condi¢cbes de aplicacéo diante
das circunstancias atuais. Apresentando como assunto especifico as modificacdes do
dispositivo referente as penas. Analisando em particular o aumento do limite de
cumprimento, os principais delitos que tiveram agravamento, suas progressoes e
execucdes da pena, sob a égide da legislacdo em vigor, tratando-se em especial do
Cddigo Penal, Codigo de Processo Penal, Lei de Execucédo Penal e sobre o Estatuto
do Desarmamento. Ademais, sera abordado a respeito do surgimento do pacote
anticrime e algumas mudancas relevantes do regulamento em seu aspecto geral.
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ABSTRACT:

This article will address the analysis of significant changes brought about by Law No.
11,964/19, known as the anti-crime package, and its conditions of application under
current circumstances. Presenting as a specific subject the modifications of the
provision regarding penalties. Analyzing in particular the increase in the limit of
compliance, the main offences that have been aggravated, their progression and
execution of the penalty, under the aegis of the legislation in force, dealing in particular
with the Criminal Code, the Code of Criminal Procedure, the Criminal Execution Law
and the Statute of Disarmament. In addition, it will address the emergence of the anti-
crime package and some relevant changes to the regulation in its general aspect.
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1. INTRODUCAO

A justica e seguranca publica ocuparam um papel central na campanha
eleitoral que levou Jair Messias Bolsonaro & Presidéncia da Republica, desta forma o
combate a criminalizacdo passou a ser assunto de prioridade em sua gestdo. Em
2019, Sérgio Moro, foi nomeado como Ministro da Justica e Seguranca Publica,
prometendo dar continuidade de forma efetiva a esse combate, objetivos esses que
se concretizaram com o Pacote Anticrime.

Partindo do ponto sobre a definicAo encontrada no site do Ministério da
Justica e Seguranca Publica sobre o Pacote Anticrime, € possivel afirmar que o
Governo Federal esta obstinado a um combate mais eficiente.

Pacote Anticrime do Governo Federal se refere a um conjunto de
alteracdes nalegislagéo brasileira que visa a aumentar a eficacia no combate ao crime
organizado, ao crime violento e a corrupcdo, além de reduzir pontos de
estrangulamento do sistema de justi¢a criminal.

Ha bastante tempo aguarda-se uma ampla reformulacdo a respeito da
legislacdo penal, ou seja, no Cddigo de Processo Penal, Execucdo Penal e Leis
penais especiais. Contudo, enquanto isso ndo acontece de forma geral, o Governo
propde alteracdes significativas.

Devido as transformacdes na qual o Pacote Anticrime passou antes de ser
aprovado, pode-se dizer que os parlamentares agiram de forma certeira em diversos
aspectos, porém podem ter errado em outros.

Haviam outros projetos de alteracdes e reformulacdes para legislacéo
penal encaminhado pelo Governo anterior. Contudo, de todas as propostas
apresentadas, o Pacote Anticrime foi uma reforma promissora e, para muitos
especialistas, melhor do que estavam aguardando.

O Pacote aprovado pelo Congresso Nacional trouxe um endurecimento
nas penalizacbes no Direito Penal Brasileiro, tornando-o mais rigoroso em
determinados pontos. De certa forma, exatamente onde necessitava de mudanca,
todavia deixou de alterar pontos considerados obsoletos, como por exemplo as trés
formas de regime: fechado, semiaberto e aberto.

Na parte do Cdodigo Penal, as mudancas foram de extrema importancia,
elevando-se certas penas, aumentando o tempo maximo de limite de cumprimento de

pena, entre outros.



A Lei de Execucédo Penal, conhecida como LEP, trouxe uma repaginacao
total em seu artigo 112. E possivel afirmar que os réus primarios, foram de certa forma
beneficiados, pois ganharam inumeras formas oportunidades de cumprirem a pena,
ou até de nao cumprir. JA os réus que cometerem delitos mais graves e 0s
reincidentes, passardo por critérios extremamente rigorosos.

O regime disciplinar diferenciado, a incluséo de diversos crimes ao rol de
crime hediondos, as leis penais especiais, como Lei de Armas, passaram por
alteracoes de bastante importancia.

Este trabalho, portanto, pretende obter compreensédo sobre as mudancas
na legislacédo penal, as quais me dedicarei neste estudo.

2. SURGIMENTO DO PACOTE ANTICRIME

O pacote anticrime foi idealizado com objetivo de aperfeicoar o combate a
criminalizacao brasileira, pois devido ao seu alto crescimento, o Brasil chegou ao um
ponto critico, sendo extremamente necessario uma atualizagéo na legislacao penal.
Para alguns especialistas o0 pacote enrijeceu as leis, tornando-as mais severas, sendo
fundamental diante do cenario atual.

A proposta ficou nacionalmente conhecida quando Sergio Moro, ex juiz
federal e ex ministro da Justica e Seguranca Publica apresentou ao Congresso.
Contudo, o projeto apresentado tem participacdo direta do ministro do STF Alexandre
de Moraes, tendo o0 mesmo elaborado grande parte das propostas, propostas essas
gue foram alteradas e apresentadas por Sérgio Moro.

Em 04 de fevereiro de 2019, Sergio Moro se reuniu com representantes de
todos os Estados, para apresentar o projeto de alteracdes legislativas em quatorze
diplomas legais do ordenamento juridico, entre eles esta o Codigo Penal, Codigo de
Processo Penal, Cédigo Eleitoral, Lei de Execucédo Penal, Lei de Crimes Hediondos,
entre outras.?

Foi apresentado primeiramente a proposta do pacote a Camara dos
Deputados, tendo a mesma desmembrado em trés projetos de lei para dar inicio a
tramitacao (Projeto de Lei n. 881/2019, Projeto de Lei n. 882/2019 e Projeto de Lei
Complementar n. 38/2019).

2NOVO, Benigno Nuafiez. As mudancas na legislacdo penal e processual penal com o pacote
anticrime. Direitonet, 12 fev. 2020. Disponivel em:
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Contudo, visando tramitacdo imediata do pacote anticrime, o texto da
proposta foi encaminhado ao Senado Federal. Desta forma, apesar de ser sido
apresentado inicialmente a Camara dos Deputados, o pacote anticrime tem o Senado
Federal como sua casa iniciadora, o qual também desmembrou o texto em trés
projetos de lei, para tramitarem independentemente e facilitar o processo legislativo
(Projeto de Lei Complementar n° 89/2019, Projeto de Lei n° 1864/2019 e Projeto de
Lei n° 1865, de 2019).

Concluida a tramitacdo do projeto no Senado Federal, o mesmo aprovou
em 11 de dezembro de 2019 o pacote anticrime (PL 6.341/19) visando modificar a
legislacdo penal e processual penal tornando-a mais rigorosa. Apos a Camara dos
Deputados realizar inUmeras alteragdes na proposta apresentada por Sergio Moro, o
projeto néo foi alterado pelos Senadores.

Com 25 vetos no texto apresentado, foi sancionado no dia 24 de dezembro
de 2019 pelo atual Presidente da Republica, o pacote anticrime entrou em vigor no
dia 23 de janeiro de 2020, contrariando a maioria das propostas de Sergio Moro.?

3. ALTERAC}@ES SIGNIFICATIVAS TRAZIDAS PELO PACOTE ANTICRIME NO
GERAL

E de suma importancia comunicar que caso essas alteracdes ndo forem
benéficas ao caso concreto, sera utilizado o principio da irretroatividade, aplicando
assim somente aos crimes executados apos a vigéncia do pacote anticrime.

Sera abordado em seu aspecto geral 2 (duas) das principais mudancas
trazida pela Lei n® 13.964/19, da qual alterou artigos, revogou e atualizou inUmeros
ordenamentos juridicos. Sendo eles: Legitima defesa e o crime de estelionato.

Legitima defesa é a causa de excludente de ilicitude que garante uma
protecdo ao individuo que repelir de si ou de terceiros, uma injusta agressao, seja ela
atual ou iminente.

Diante do exposto, apesar de nao ter sido aprovada a proposta almejada
pelo ex Ministro, Sérgio Moro e o Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, houve uma
alteracao a respeito da excludente de ilicitude, sendo adicionado um paragrafo Unico

ao artigo 25 do Cédigo Penal.*
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Vejamos:

Paragrafo Unico. Observados os requisitos previstos no caput deste artigo,
considera-se também em legitima defesa o agente de seguranga publica que
repele agressao ou risco de agressdo a vitima mantida refém durante a
pratica de crimes.®

Desta forma, entende-se que o agente de seguranca publica possui a
liberdade de repelir a agresséo ou até mesmo o iminente risco de agressao a vitima
gue estd sendo mantida refém. Na préatica, entendemos que se um individuo esta
sendo mantido de refém, poderia 0 agente atirar no suspeito, sendo com a intencao
de maté-lo ou ndo, porém com a garantia que este ndo responderia um processo por
agir com excesso ha agao em curso.

Contudo, o art. 25 em seu, caput, menciona 0 uso moderado dos meios
necessarios para repelir a injusta agressdo, o que se refere aos requisitos
encontrados no art. 21 do Cddigo Penal. Exigindo-se assim que tal agdo em questéo
deve ser apurada e analisada para apos concluir se foi de fato foi aplicado o uso
moderado, configurando legitima defesa de forma legal.

Portanto, diante do resultado da apuracéo dos fatos, o texto acrescentado
nao daria carta branca ao agente policial, como até entdo esta sendo entendido, pois
0 mesmo respondera um processo judicial para apuracao dos fatos.

Na hipotese de um sequestro, o agente também passara por um processo
de analise para apurar se existia outra alternativa diferente de atirar no suspeito,
garantindo o ndo excesso na acao para que o mesmo se utilize do direito incluido pelo
pacote anticrime.

Conclui-se por legitima defesa que, “Nem toda defesa necessaria é
legitima, mas toda a defesa legitima tem de ser necessaria.”®

O crime de estelionato consiste no fato do agente usar da fraude para

induzir alguém a erro e obtendo assim uma vantagem ilicita, seja para si ou terceiros.”’

<https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/pacote-anticrime-as-alteracoes-do-codigo-penal-pela-
lei-13-964-2019/>. Acesso em 15 nov. 2020.
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Diante disso, passemos a expor as alteragbes oriundas pelo pacote
anticrime e suas aplicagdes em processos que ja estdo em andamento e processos
futuros.

Antes da alteracédo, o crime de estelionato era um crime de acdo de
natureza incondicionada e com a vigéncia da nova Lei passou a ser tratado com um
crime de acdo de natureza condicionada a representacdo, dependendo assim da
representacao da vitima.

Entende-se por acdo incondicionada a representacdo, as acbes que o
Ministério Publico tem a legalidade para representar e seguir com 0 processo, ou
seja, basta a policia ter conhecimento do ocorrido, independentemente da
representacao da vitima.

Ja a acdo condicionada a representacdo, além da autoridade ter
conhecimento do ocorrido, é indispensavel o requerimento da vitima, para assim o
processo dar inicio.

A aplicacao do novo texto trazido pelo pacote anticrime, cabe também em
processos ja em andamento, desde que a nova Lei beneficie o réu ou indiciados no
crime de estelionato.®

Analisemos a inclusdo do paragrafo 5°:

Art. 171 —(...)

5° Somente se procede mediante representacéo, salvo se a vitima for:
| —a Administracdo Publica, direta ou indireta;

Il — crianca ou adolescente;

Il — pessoa com deficiéncia mental; ou

IV — maior de 70 (setenta) anos de idade ou incapaz.®

Ou seja, mesmo com a alteracao para acao de natureza condicionada a
representacdo, a atual Lei possuiu algumas excecfGes, onde em algumas
circunstancias o crime de estelionato ainda serd de acdo de natureza
incondicionada.

4. DAS PENAS

A pena privativa de liberdade é classificada como uma das espécies de

sancdes para as condutas consideradas ilicitas e que ferem a ordem publica e

social. Uma forma do Estado punir o agente que vier a cometer algum delito, de
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maneira que mantenha a garantia da ordem publica e social. Contudo, o local de
cumprimento é tido como um local para ressocializa¢cdo, mas a finalidade real
na pratica, ndo condiz com o que é proposto na teoria.®

4.1 AGRAVAMENTO DAS PENAS

4.1.1 Roubo

Inicialmente é necessario mencionar as alteracdes trazidas pela Lei
13.654/2018, Lei que revogou o inciso | do §2° do art. 157 do Cddigo Penal, passando
a tratar separadamente da causa de aumento incidente sobre a arma de fogo, na qual
anteriormente o inciso tratava apenas do emprego de arma, ou seja, equivalendo-se
para qualquer tipo. Deixando assim, o dispositivo vago para crimes praticados pelos
diversos outros tipos de armas, considerados arma branca.!?

Com base na Lei que entrou em vigor no dia 23 de abril de 2018, o artigo
157, 2°- A, foi elencado ao Codigo Penal, referindo-se tdo somente ao deleito
praticado com o uso de uma arma de fogo, majorando em até 2/3 a pena.

Por outro lado, os agentes que praticavam o delito de roubo utilizando-se
de arma branca, seja ela propria ou impropria, prépria sdo as armas de punho
ofensivo, como por exemplo o punhal e s&o consideradas impréprias, aquelas que
sao utilizadas para varias finalidades, porém que pode oferecer risco, como a faca de
cozinha, esses agentes passaram a responder pelo delito de roubo na forma simples,
caput, do artigo 157 do CP.

Essa modificacdo nao foi vista com um avanco para legislacao, visto que,
trata-se de uma desproporcionalidade, pois 0 agente que praticasse o0 crime apenas
ameacando verbalmente, responderia de forma igual ao agente que se utiliza uma
arma branca, ambos responderiam na forma simples do delito de roubo.

Apés essa breve explicacdo, iniciaremos as alteracdes trazidas pela Lei
13.964/19, conhecida como, pacote anticrime. Cabe mencionar que tais alteracoes,
agravaram a situacao do réu, porém como ja sabido ndo podem retroagir aos crimes

cometidos antes da vigéncia da referida Lei.

BARROS, Carmen Silvia de Moraes. A individualizacdo da pena na execucdo penal. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p. 50/60.
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Criminais, 25 abr. 2020. Disponivel em: <https://canalcienciascriminais.com.br/lei-anticrime-e-seus-
reflexos-no-delito-de-roubo/>. Acesso em 10 nov. 2020.



A atual Lei restaurou a causa de aumento referente aos delitos praticados
com o emprego de arma branca, sua pena sera aumentada em 1/3, conforme versa
o0 artigo 157, 82, inciso VIl do CP. Ou seja, tal utilizacdo voltou a ser majorante.

Art. 157 (..)
Pena - recluséo, de quatro a dez anos, e multa.

(.)

§ 2° A pena aumenta-se de 1/3 (um terco) até metade:

(...)
VIl - se a violéncia ou grave ameaca é exercida com emprego de arma
branca; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)*?

Criou-se também uma nova causa de aumento, se o delito for cometido por

violéncia ou grave ameaca fazendo uso de emprego de arma de fogo de uso restrito

ou proibido, prevé o amento da pena em dobro, segundo o artigo 157, 82°-B do CP.

§ 2°-B. Se a violéncia ou grave ameaga € exercida com emprego de arma
de fogo de uso restrito ou proibido, aplica-se em dobro a pena prevista
no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)*®

Ademais, com o pacote anticrime, além do latrocinio, o crime de roubo

também passou a ser considerado hediondo em outras modalidades, citadas no artigo

1°, inciso I, da Lei n. 8.072/90 (Lei de Crimes Hediondos), abaixo reproduzidas:

Il -roubo: (Redacdo dada pela Lei n°® 13.964, de 2019)

a) circunstanciado pela restricdo de liberdade da vitima (art. 157, § 2°, inciso
V);  (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

b) circunstanciado pelo emprego de arma de fogo (art. 157, § 2°-A, inciso |)
ou pelo emprego de arma de fogo de uso proibido ou restrito (art. 157, § 2°-
B); (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

¢) qualificado pelo resultado lesdo corporal grave ou morte (art. 157, §
3%; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)*

4.1.2 Estatuto do Desarmamento (LEI 10.826/2003)

O pacote anticrime endureceu a Lei 10.826/2003, conhecida como a Lei

de Armas, agravando as penas para os delitos previstos em seus dispositivos.
Contrariando de certa forma as ideologias do atual presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, que visa a flexibilizacdo para a posse e o porte de armas de fogo.

A posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito encontra-se no
art. 16 da Lei 10.826/03, apds a vigéncia do pacote anticrime algumas mudancas

ocorreram em seu dispositivo, a alteracdo do caput e a inclusdo do § 1°, antigo

12BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Diario Oficial da Unido,
Poder Executivo, Rio de Janeiro, 31 dez. 1940, Secdo 1, p. 2391. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 01 nov. 2020.
B1dem, ibidem.

14BRASIL. Lei n°8.072 de 25 de julho de 1990. Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art.
59, inciso XLIII, da Constituicao Federal, e determina outras providéncias. Diério Oficial da Unido, Poder
Legislativo, Brasilia, DF, 26 jul. 1990, p. 14303. Disponivel em:
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paragrafo Unico e 8§ 2° destacando neste paragrafo, o agravo da pena
especificamente para as armas de uso proibido

No caput do art. 16, a redacdo do novo texto refere-se tdo somente as
armas de uso restrito.

Analisemos a nova redacéo:

Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em deposito,
transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregatr,
manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo, acessério ou municdo de
uso restrito, sem autorizacdo e em desacordo com determinag&o legal ou
regulamentar:  (Redagéo dada pela Lei n® 13.964, de 2019)

Pena — recluséo, de 3 (irés) a 6 (seis) anos, e multa.'®

Ou seja, antes da vigéncia do pacote anticrime as armas de fogo de uso

restrito e proibido eram sob pena de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. Atualmente,
essa penalidade é exclusivamente para 0 uso restrito.

Ademais, a inclusdo do § 2°, que especifica sobre a arma de uso proibido,
agrava a pena, nesta hipotese para de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

§ 2° Se as condutas descritas no caput e no § 1° deste artigo envolverem
arma de fogo de uso proibido, a pena é de recluséo, de 4 (quatro) a 12 (doze)
anos. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)*

O comércio ilegal de armas de fogo esta localizado no art. 17 da Lei em

analise, sua pena foi agravada de 4 (quatros) a 8 (oito) anos de recluséo, para 6
(seis) a 12 (doze) anos.

Vejamos:

Art. 17. Adquirir, alugar, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em
depdsito, desmontar, montar, remontar, adulterar, vender, expor a venda, ou
de qualquer forma utilizar, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, arma de fogo, acesso6rio ou muni¢éo, sem
autorizac@o ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa.  (Redacédo dada pela
Lei n° 13.964, de 2019)7

No artigo seguinte, art. 18 da Lei de Armas, trata-se a respeito do trafico

internacional de arma de fogo, seguindo a mesma linha dos demais artigos, também
houve um agravamento de pena, a pena de reclusdo que era de 4 (quatro) a 8 (oito)

anos, passou a ser de 8 (oito) anos a 16 (dezesseis) anos.

Art. 18. Importar, exportar, favorecer a entrada ou saida do territério nacional,
a qualquer titulo, de arma de fogo, acessoério ou munigdo, sem autorizacao
da autoridade competente:

1SBRASIL. Lei n°10.826 de 22 de dezembro de 2003. DispGe sobre registro, posse e comercializagéo
de armas de fogo e munic¢éo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 23 dez. 2003, p. 1. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.826.htm>. Acesso em 03 nov. 2020.

18)dem, ibidem.

1dem, ibidem.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art9
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Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 16 (dezesseis) anos, e multa*®
Finalizando o aumento das penas, acrescenta-se ao artigo 20, que as

penas serdo aumentadas da metade, caso o agente for reincidente especifico, ou
seja, aguele agente que ja fora condenado anteriormente, com transito em julgado,
por violacdo de uma mesma Lei, nos ultimos cinco anos, nos artigos. 14, 15, 16, 17
e 18, e empresas indicadas nos artigos. 6°, 7° e 8° desta mesma Lei.

Art. 20. Nos crimes previstos nos arts. 14, 15, 16, 17 e 18, a pena é
aumentada da metade se:  (Redacdo dada pela Lei n® 13.964, de 2019)

| - forem praticados por integrante dos 6rgaos e empresas referidas nos arts.
6°, 7° e 8° desta Lei; ou  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Il - o agente for reincidente especifico em crimes dessa
natureza.  (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)*°

4.2 LIMITE PARA DE CUMPRIMENTO DE PENA
E de conhecimento de todos que no Brasil, € vedado a pena de carater

perpétuo, além da cominacao de pena de morte, de trabalhos forcados, de banimento
e cruéis (artigo 5°, inciso XLVII).

Seguindo este raciocinio, o legislador do Codigo Penal Brasileiro de 1940,
com base nas peculiaridades sociais da época, quando a expectativa de vida era de
45,5 anos, estabeleceu que o limite maximo de cumprimento da pena privativa de
liberdade, fosse de 30 (trinta) anos.

Cumpre mencionar que, no ano de 1984, houve uma reforma na Parte
Geral, por meio da Lei 7.209/84, porém nao houve alteracdo na parte do dispositivo
gue travava sobre o limite de cumprimento.

Com o chamado pacote anticrime, Lei 13.964/19, que entrou em vigor
janeiro de 2020, houve uma modificacdo na redacao do artigo 75 do Cdédigo Penal
Brasileiro, que versa a respeito do limite maximo de cumprimento de pena privativa
de liberdade, sendo aumentado em 10 (dez) anos com base proporcional ao
crescimento da expectativa de vida do cidaddo brasileiro, conforme dados
apresentados pelo IBGE, atualmente é de 76,3 anos.

Com isso, 0 novo limite de cumprimento para a pena privativa de liberdade,
passou de 30 (trinta) anos para 40 (quarenta) anos, ou seja, € 0 tempo mais extenso
em que o agente condenado pode cumprir, no interior do sistema penitenciario € de

40 (quarenta) anos.?

81dem, ibidem.
¥1dem, ibidem.
20y AROCHEWSKY, Leonardo Isaac e MAGALHAES, Luiza Luz Soares Neuenschwander. Pena
maxima de 40 anos do pacote anticrime deve ser vetada pelo presidente. Conjur, 20 dez. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art9
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Vale ressaltar, que os paragrafos do art. 75 ndo foram alterados, apenas

modificados com o aumento do limite de cumprimento.

Vejamos:
Art. 75. O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade n&o pode
ser superior a 40 (quarenta) anos. (Redacéo dada pela Lei n® 13.964,
de 2019)

§ 1° Quando o agente for condenado a penas privativas de liberdade
cuja soma seja superior a 40 (quarenta) anos, devem elas ser unificadas para
atender ao limite maximo deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n°
13.964, de 2019)

§ 2° - Sobrevindo condenacdo por fato posterior ao inicio do
cumprimento da pena, far-se-a nova unificagcdo, desprezando-se, para esse
fim, o periodo de pena ja cumprido. (Redacédo dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)%*

Contudo, a expectativa de vida de um preso, € menor do que daqueles que

vivem em liberdade e o endurecimento da lei, desacompanhado de outras reformas
significativas no sistema penitenciario, apenas reforcam a superlotacdo e a nao
ressocializacdo do preso. 22

Nesse aspecto, conforme o entendimento do doutrinador Evandro Lins e
Silva “priséo é de fato uma monstruosa opcéo. O cativeiro das cadeias as perpetua-
se ante a insensibilidade da maioria, como uma forma ancestral de castigo.
Positivamente, jamais se viu alguém sair de um carcere melhor do que entrou.”??
4.3 EXECUCAO DA PENA
4.3.1 Progresséao de regime

Antes de iniciarmos a analise sobre as mudancas na progressdo de
regime, € de suma importancia mencionar que nho sistema penitenciario, €
programado para funcionar em trés regimes de progressao: fechado; semiaberto e o
aberto.

Contudo, na pratica, o regime fechado, se encontra completamente

superlotado, em grande maioria, sem os beneficios que Ihe sédo cabidos, em locais de

Disponivel em:  <https://www.conjur.com.br/2019-dez-20/opiniao-pena-maxima-40-anos-pacote-
anticrime-vetada>. Acesso em 02 nov. 2020.

21BRASIL. Lei n° 10.826 de 22 de dezembro de 2003. Dispde sobre registro, posse e comercializacdo
de armas de fogo e muni¢éo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 23 dez. 2003, p. 1. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.826.htm>. Acesso em 03 nov. 2020.

22y AROCHEWSKY, Leonardo Isaac e MAGALHAES, Luiza Luz Soares Neuenschwander. Pena
maxima de 40 anos do pacote anticrime deve ser vetada pelo presidente. Conjur, 20 dez. 2019.
Disponivel em:  <https://www.conjur.com.br/2019-dez-20/opiniao-pena-maxima-40-anos-pacote-
anticrime-vetada>. Acesso em 02 nov. 2020.

Z3SILVA, Evandro Lins e. Sistema penal para o terceiro milénio. Rio de Janeiro: Renavan, 1991, p.
40.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art75
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seguranca maxima ou média e os condenados passam todos dias dentro da
penitenciaria.

O regime semiaberto, a pena deveria ser cumprida em colénias agricolas
ou industriais, o condenado teria o direito de trabalhar e estudar durante o dia e voltar
a noite para a penitenciéria, porém o que acontece efetivamente na falta desses
estabelecimentos € a concesséo do apenado a trabalhar fora e retornar no fim do dia,
caracteristicas essa do regime aberto.

Por fim, no regime aberto, o apenado deveria trabalhar/estudar no periodo
do dia e retornar a casa do albergado a noite, entretanto ndo se encontra a casa do
albergado nas Comarcas, de modo que o Juiz concede o cumprimento da pena em
PAD, ou seja, prisao de albergue domiciliar.

As alteracdes trazidas pelo pacote anticrime, foram de extrema relevancia
Nnos novos parametros de progressao de regime, repaginando de forma geral o texto
do art. 112 da Lei de Execucgbes Penais e revogando o art. 2°, 82° da Lei de Crimes
Hediondos, de modo que a progressao de regime que passa a ser calculada por meio
de percentuais e nao através de fracdo, como anteriormente.?*

A progressao de regime era calculada anteriormente por fracéo, para a 0s
crimes comuns, sejam reincidentes ou ndo, o cumprimento era 1/6 (um sexto) da
pena. Para os crimes classificados como hediondos, o cumprimento seria de 2/5 (dois
quintos) da pena, se o apenado fosse primario, e 3/5 (trés quintos) da pena, se
reincidente. %

Atualmente foram estabelecidos percentuais para o calculo do direito
progresséao de regime, mais conveniente com o principio da proporcionalidade.

Averiguemos:

16% da pena, se for primario e o crime tiver sido cometido sem violéncia a
pessoa ou grave ameaca, ou seja, o famoso 1/6 (um sexto);

20% da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido sem violéncia
a pessoa ou grave ameaga;

25% da pena, se o apenado for primario e o crime tiver sido cometido com
violéncia a pessoa ou grave ameaca;

30% da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido com violéncia

a pessoa ou grave ameagca;?®

24CUNHA. Rogério Sanches. Pacote Anticrime - Lei 13.964/2019: Comentarios as AlteracGes no
CP, CPP e LEP. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 10-20.

NOVO, Benigno Nafiez. As mudancas na legislacdo penal e processual penal com o pacote
anticrime. Direitonet, 12 fev. 2020. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/11475/As-mudancas-na-legislacao-penal-e-processual-
penal-com-o-pacote-anticrime>. Acesso em 10 nov. 2020.

2MARCANTE, Marcelo. A nova sistematica da progressdo de regime no pacote anticrime e o
direito intertemporal. Canal Ciéncias Criminais, 07 maio 2020. Disponivel em:
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No tocante aos crimes comuns, € necessario a verificacdo a respeito da
condicao do apenado, se 0 mesmo é reincidente ou ndo, como também se o delito foi

cometido com violéncia ou grave ameacga a pessoa. 2’

40% da pena, se o apenado for condenado pela pratica de crime hediondo
ou equiparado, se for primario (o0 que equivale a 2/5);

50% da pena, se o apenado for: condenado pela pratica de crime hediondo
ou equiparado, com resultado morte, se for primario, vedado o livramento
condicional; ou condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de
organizagdo criminosa estruturada para a pratica de crime hediondo ou
equiparado; ou condenado pela préatica do crime de constituicao de milicia
privada.

60% da pena, se o apenado for reincidente na pratica de crime hediondo ou
equiparado (o que equivale a 3/5);

70% da pena, se o apenado for reincidente em crime hediondo ou equiparado
com resultado morte, vedado o livramento condicional.?®

As porcentagens de 60% e 70% serao aplicadas nos casos de reincidéncia
especifica, ou seja, quando o apenado for reincidente na prética de crime hediondo
ou equiparado ou, ainda, quando reincidente em crime hediondo ou equiparado com
resultado morte.?®

Seguindo esse raciocinio, aos apenados que foram condenados por crime
hediondo, porém séo reincidentes por crimes considerados comuns, nédo ha previséao
de calculo para progressao de regime no novo texto da Lei de Execuc¢des Penais, ndo
podendo ter uma interpretacdo ser extensiva, sendo certo que incontestavelmente
seria prejudicial ao apenado.®°

Outra significativa mudanca foi 8 1° e 8 2° e 0 acréscimo dos 8§ 5°e § 6 °
do artigo em questao.

Vejamos:

§ 1° Em todos os casos, 0 apenado so tera direito a progressao de regime
se ostentar boa conduta carcerdria, comprovada pelo diretor do

<https://canalcienciascriminais.com.br/a-nova-sistematica-da-progressao-de-regime-no-pacote-
anticrime/>. Acesso em 05 nov. 2020.

27SA, Antonio Macruz de e HAUG, Marianna. O “PACOTE ANTICRIME” E O RECRUDESCIMENTO
PUNITIVO PARA OS JA PENALIZADOS: UMA ANALISE SOBRE A REINCIDENCIA E A
HABITUALIDADE CRIMINOSA. IBCCRIM, 29 maio 2020. Disponivel em:
<https://www.ibccrim.org.br/publicacoes/edicoes/51/444>. Acesso em 18 nov. 2020.

2MARCANTE, Marcelo. A nova sistematica da progressdo de regime no pacote anticrime e o
direito intertemporal. Canal Ciéncias Criminais, 07 maio 2020. Disponivel em:
<https://canalcienciascriminais.com.br/a-nova-sistematica-da-progressao-de-regime-no-pacote-
anticrime/>. Acesso em 05 nov. 2020.

2NOVO, Benigno Nuafiez. As mudancas na legislacdo penal e processual penal com o pacote
anticrime. Direitonet, 12 fev. 2020. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/11475/As-mudancas-na-legislacao-penal-e-processual-
penal-com-o-pacote-anticrime>. Acesso em 10 nov. 2020.

30CUNHA. Rogério Sanches. Pacote Anticrime - Lei 13.964/2019: Comentarios as Alteragdes no CP,
CPP e LEP. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 10-20.
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estabelecimento, respeitadas as normas que  vedam a
progressdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.964, de 2019)
§ 2° A deciséo do juiz que determinar a progressdo de regime sera sempre
motivada e precedida de manifestacdo do Ministério Publico e do defensor,
procedimento que também sera adotado na concessao de livramento
condicional, indulto e comutacéo de penas, respeitados 0s prazos previstos
nas normas vigentes. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.964, de 2019)
§ 5° N&o se considera hediondo ou equiparado, para os fins deste artigo, o
crime de trafico de drogas previsto no § 4° do art. 33 da Lei n® 11.343, de 23
de agosto de 2006. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)
§ 6° O cometimento de falta grave durante a execucdo da pena privativa de
liberdade interrompe o prazo para a obtencdo da progresséo no regime de
cumprimento da pena, caso em que o reinicio da contagem do requisito
objetivo tera como base a pena remanescente.  (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019).%!

4.3.2 Regime Disciplinar diferenciado (RDD)

O RDD néo é classificado como uma espécie de regime de cumprimento
de pena, mas uma sanc¢do com a finalidade de isolar o preso provisério, ou
condenado, nacional, ou estrangeiro que oferecerem risco para a sociedade, em
razdo de sua periculosidade, sujeitando-o a uma disciplina mais rigorosa interna.?

De acordo com Guilherme de Souza Nucci:

Nao se pode combater o crime organizado, dentro ou fora dos presidios, com
0 mesmo tratamento dispensado a qualquer outro delinquente. O RDD néo
€ um novo regime, na realidade, mas uma forma de cumprimento do regime
fechado. Deveria ser denominado regime fechado diferenciado.®?

Através do descaso do Poder Publico com os estabelecimentos penais, as
organizacbes criminosas, muitas das vezes foram idealizadas dentro das
penitenciarias e, que hoje atuam dentro e fora desses locais, dominando o trafico de
drogas, armas e varios outros delitos graves.

Ha presidios que ndo conseguem realizar de forma efetiva o RDD, devido
ao estado precario do local, e geralmente nesses locais a desorganizagédo toma conta,
podendo ocorrer acontecimentos irreparaveis.

A redacdo do artigo 52 da Lei de Execucdo Penal foi todo modificado,

vejamos as principais alteracoes:

| - duracdo maxima de até 2 (dois) anos, sem prejuizo de repeticdo da sancao
por nova falta grave de mesma espécie; (Redacdo dada pela Lei n°
13.964, de 2019)

SIBRASIL. Lei n°® 7.210 de 11 de julho de 1934. Institui a Lei de Execugdo Penal. Diario Oficial da
Unido, Poder Executivo, Brasilia/DF, 13 jul. 1984, p. 10227. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em 06 nov. 2020.

S2PEREIRA, Jeferson Botelho. Nova roupagem do RDD no pacote anticrime. Jus, jan. 2020.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/78899/nova-roupagem-do-rdd-no-pacote-anticrime>.
Acesso em 15 nov. 2020.

33NUCCI, Guilherme de Souza. Pacote Anticrime Comentado: Lei 13.964, de 24.12.2019. 1. Ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2020, p. 101
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11343.htm#art33%C2%A74
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art4
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(...)

IV - direito do preso a saida da cela por 2 (duas) horas diarias para banho de
sol, em grupos de até 4 (quatro) presos, desde que nédo haja contato com
presos do mesmo grupo criminoso; (Redacdo dada pela Lei n® 13.964, de
2019)

§ 1° O regime disciplinar diferenciado também serd aplicado aos presos
provisérios ou condenados, nacionais ou estrangeiros: (Redacdo dada
pela Lei n°® 13.964, de 2019)

(...)

§ 4° Na hipétese dos paragrafos anteriores, o regime disciplinar diferenciado
podera ser prorrogado sucessivamente, por periodos de 1 (um) ano,
existindo indicios de que o preso: (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)
(...)

§ 5° Na hip6tese prevista no § 3° deste artigo, o regime disciplinar
diferenciado devera contar com alta seguranca interna e externa,
principalmente no que diz respeito & necessidade de se evitar contato do
preso com membros de sua organizac&o criminosa, associagao criminosa ou
milicia privada, ou de grupos rivais. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)
(...)

§ 7° ApOs os primeiros 6 (seis) meses de regime disciplinar diferenciado, o
preso que nao receber a visita de que trata o inciso Il do caput deste artigo
podera, apos prévio agendamento, ter contato telefonico, que sera gravado,
com uma pessoa da familia, 2 (duas) vezes por més e por 10 (dez)
minutos.  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)%**

O novo texto do artigo referente ao RDD, ndo merece criticas, pois atraves
de regras mais severas, sera possivel combater o crime organizado e presos
perigosos de forma mais eficiente, de modo que reflta ndo s6 dentro dos
estabelecimentos penais, como também fora das grades.

4.3.3 Saida temporada

O pacote anticrime manteve as regras para a saida temporaria, contudo
alterou a redacéao do artigo 122 da Lei de Execuc¢des Penais, vedando ao condenado
gue cumpre pena por um crime classificado como hediondo com resultado morte,
ficando suspenso tal beneficio.

5. CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou identificar e
compreender as principais mudancas ocorridas, vez que o Pacote Anticrime, foi uma
reforma legislativa de grande impacto para a Justica Criminal, visto que, de uma sé
vez, modificou nada menos do que 17 leis atualmente vigentes.

Presentes nesse estudo, foram o Cddigo Penal, Cédigo de Processo
Penal, Lei de Execucdo Penal, Lei dos Crimes Hediondos e Estatuto do

Desarmamento.

34BRASIL. Lei n°® 7.210 de 11 de julho de 1934. Institui a Lei de Execugdo Penal. Diario Oficial da
Unido, Poder Executivo, Brasilia/DF, 13 jul. 1984, p. 10227. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em 06 nov. 2020.
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No aspecto geral, houve alteracdes em trés etapas da esfera penal, sendo
elas: nainvestigacao, no processo e na execuc¢ao penal. Conclui-se que as mudancas
também atingiram as rela¢des juridicas processuais, pois podem alterar desde o
processo nas instancias iniciais, como também na fase recursal.

O maior impacto do Pacote serd no ambito de competéncia estadual,
deixando reflexos na jurisdicdo federal. Apesar de ser considerado uma mudanca de
extrema importancia, tendo com uma das principais, as mudancas das regras do
regime progressivo de cumprimento de penas, para todos os tipos de crimes, 0
resultado na pratica, irA gerar um estado preocupante no que diz respeito ao
encarceramento em massa, passando a ser uma preocupacao legitima.

Para que seja uma reformulacéo equilibrada, seria necesséario o aumento
de vagas nas unidades prisionais para evitar a superlotacdo e, assim poder cumprir
de forma eficiente a Lei de Execugéo Penal, pois como sabido os regimes prisionais
brasileiros ndo funcionam da maneira adequada, apesar da progressao de regime ter

se tornado mais rigorosa com a Lei 13.964/19.
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