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ANALISE GERAL SOBRE A CRISE NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO
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RESUMO

O presente artigo abordara a analise geral da organizacédo do Sistema Penitenciario
Brasileiro e 0 seu colapso a partir da abordagem de como as infraestruturas ndo se
tornam salubres para os apenados mesmo tendo um regramento legal pela Lei de
Execucdes Penais (Lei 7.210/84) e pela Constituicdo Federal, bem como das
condicdes fisicas de superlotacdo existentes que desencadeiam inlmeros cenarios
de violéncia no cenario nacional. Nao obstante a isso, observamos também como o
servico da administracao publica se torna insuficiente para gerenciar os direitos e
garantias fundamentais resguardados pelos presos no nosso diploma legal.
Palavras-chave: Sistema Penitenciario. Crise. Lei de Execuc¢bes Penais.

ABSTRACT

This article will deal in general with the analysis of the Brazilian Penitentiary System
and its collapse based on the approach of how infrastructures do not become healthy
for prisoners even though they have a legal regulation by the Law of Penal Executions
(Law 7.210/84) and by Federal Constitution, as well as the existing physical conditions
of overcrowding that trigger innumerable scenarios of violence in the national scenario.
Notwithstanding this, we will also observe how the public administration service
becomes insufficient to manage the fundamental rights and guarantees protected by
prisoners in our legal diploma.
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1 INTRODUCAO

O crescimento descontrolado da populacdo carceréria, a falta de vagas e
planejamento correto de presos, com base nos esfor¢os pelos governos dos estados
e da prépria federacdo, € um fato revelador de que somente a construcao de novas
unidades prisionais ndo serdo suficientes para sanar 0s inumeros problemas
encontrados no cenario atual em inimeras cadeias pelo pais. E notdrio que entre a
superlotacdo de cadeias publicas, penitenciarias e presidios de seguranca média e
maxima e a qualidade dos servigos prestados pelo Estado existe uma conexao direta,
mas ainda assim sobram outros fatores que devem ser abordados e solucionados
junto & administracdo dos sistemas carcerarios com planos de melhorias.

A pena privativa de liberdade como a Unica forma de punir o preso tem sido
usada de forma generalizada pelo judiciario, deixando em desuso as formas
alternativas de cumprimento de pena fornecidas pela lei, o que acaba gerando,
portanto, para indmeros operadores do direito um debate acerca da pessoa do preso
e seus direitos e garantias constitucionais, ja que a pena e a prisdo possuem
consequéncias diretas no fator de ressocializacdo do apenado.

2 DAS FORMAS DE CUMPRIMENTO DE PENA E ESPECIES DE REGIME
PENITENCIARIO

O nosso Caodigo Penal Brasileiro traz em todo o seu diploma as formas e
condicBes que o0 agente ativo, apOs receber sua pena, devera cumprir. Para objeto
deste trabalho, analisaremos as penas privativas de liberdade, com foco na pena de
reclusdo e detencao e seus respectivos regimes.

Em seu artigo 332, observamos o disposto:

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado,
semiaberto ou aberto. A de detencdo, em regime semiaberto, ou aberto, salvo
necessidade de transferéncia a regime fechado.

8§ 1° - Considera-se:

a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de seguranca
méaxima ou média;

b) regime semiaberto a execu¢é@o da pena em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

§ 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes
critérios e ressalvadas as hipéteses de transferéncia a regime mais rigoroso:

2 BRASIL. Cdédigo Penal Brasileiro. Lei 2.848/1940, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 33 que dispde
sobre as penas privativas de liberdade. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 27 de julho de 2020.
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a) o condenado a pena superior a 8 (0ito) anos devera comecar a cumpri-la
em regime fechado;

b) o condenado né&o reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e
ndo exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime
semiaberto;

¢) o condenado néo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro)
anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

No regime fechado, o condenado trabalhara durante todo o periodo diurno
e vespertino de acordo com suas aptidées e, a noite, podera repousar em isolamento.
Nos casos em que a lei ndo prevé, a decretacao do regime fechado devera ser imposta
pelo juiz que prolatou a sentenga condenatodria. Em tese, o cumprimento do regime
fechado devera ser cumprido em penitencidrias, ja que as cadeias publicas se
direcionam a recepcéo de presos provisorios, regra que nao observamos na pratica,
ja que diante o colapso de vagas constante nos presidios nacionais, ja que
administracdo publica juntamente ao judiciario buscam a reclusao rapida e eficiente
do preso, mesmo diante da falta de vagas no local adequado para o cumprimento de
sua pena.

O regime semiaberto tem como base o cumprimento em col6nias penais
agricolas ou industriais, onde o condenado trabalhara durante o periodo diurno e
vespertino, porém ele tera a permissao realizar cursos profissionalizantes e supletivos
de ensino basico, sem o isolamento noturno obrigatério como temos no regime
fechado.

Por sua vez, no regime aberto € dado ao condenado a responsabilidade de
auto regramento para cumprir com o que |lhe foi imposto. Com base na lei, ele devera
trabalhar durante o dia e recolher-se obrigatoriamente na Casa do Albergado ou
estabelecimento similar por todas as noites e dias de folga.

2.1 OS ESTABELECIMENTOS PENAIS

Os estabelecimentos penais nada mais sdo do que os locais fisicos onde
0s apenados cumprirdo suas penas privativas de liberdade, bem como também
servem como locais de alocacao de presos provisorios que tém a prisao decretada ao
curso da acéao penal.

No expresso da Lei de Execucdes Penais?, é disposto a obrigatoriedade de
possuir, nos estabelecimentos penais, setores de trabalho, educacéo, saude, esporte
e lazer e também de assisténcia médica, todos dentro dos parametros de salubridade,

porém, na realidade, observamos um cenario diverso.

3 BRASIL. Lei 7.210/1984. Lei de Execucdo Penal, de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em 05 de julho de 2020
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Dentre os estabelecimentos penais, 0s principais sdo: a penitenciaria,
cadeias publicas, a colbnia agricola, a casa do albergado, hospitais de custodia e
cadeias publicas. As cadeias publicas se destinam aos presos que tiveram sua prisao
proviséria decretada; as penitenciarias, por sua vez, cabem aos condenados a pena
de reclusdo em regime fechado; as penitenciarias de seguran¢ca maxima especial séo
destinados a abrigar presos reclusos ao regime fechado, em celas individuais
exclusivamente; as penitenciarias de seguranca média ou maxima incumbirdo aos
presos em regime fechado, onde terdo celas individuais e coletivas.

Referente ao cumprimento ao semiaberto, temos as Coldnias Agricolas,
Industriais ou Similares, onde o preso devera exercer trabalho diurno e vespertino e
recolher-se a noite. A Casa do Albergado responde ao regime aberto, onde também
cumprirdo aqui suas penas os condenados a limitagdo de finais de semana. Os
Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico recebem os inimputaveis e semi-
imputaveis que dispde o texto do artigo 26, paragrafo unico do Codigo Penal, onde
estardo sujeitos a realizacdo de exames e tratamentos médicos necessarios.

Benignez*, categoricamente traz:

Essas divisbes em categorias de estabelecimentos servem para que cada
preso seja identificado por caracteristicas e encaminhado para local
adequado. No entanto, na prética, essas categorias ndo funcionam a risca,
uma vez que muitos dos presos sao deslocados de um estabelecimento para
outro.

2.2 DA FUNCAO RESSOCIALIZADORA DA PENA

E de notério saber geral que inexiste o delito sem previséo legal, ou seja,
nao ha a existéncia de crime sem a definicdo prévia do Estado. Objetifica-se, assim,
o principio da legalidade no ambito penal, o qual constréi uma limitacdo ao poder
estatal de interferéncia no globo de liberdades individuais. Praticado o delito
incriminador, sera imposto ao sujeito ativo a pena.

Dessa forma, em tese, a pena imposta pelo Estado consistird na restricdo
ou na perda de bens juridicos do autor do delito, criando uma forma de retribuicdo ao
mal causado a vitima e a sociedade, objetificando o equilibrio e a prevencédo de novos
delitos ilicitos.

Em outra visdo, a pena € uma forma de castigo imposta pela autoridade
judicial competente para analise, processamento e resolucdo da acao penal, com o
fim da intimacdo da conduta do agente culpavel, respeitando de forma vigorosa o

Estado Democrético de Direito em que vivemos.

4 NUKEZ NOVO, Benignez. A realidade do sistema carcerdrio brasileiro. 1° edi¢cdo. ed. Benignez
Nufiez Novo. Rio de Janeiro, 2017, p. 17.



Para Molina®:

Toda medida alternativa € uma sancao, mas nem sempre ela conta com
natureza penal. Dai a relevancia de serem distinguidos os conceitos de
sancao (género) e de sancdo penal (espécie). Pena: é a sancao (castigo)
imposta pelo Estado (pela autoridade judicial competente), quando
necessaria (para fins de repressao e de prevencao), de acordo com o devido
processo legal, ao agente culpado de um fato punivel. Pena e medida de
seguranca: a pena (e as medidas alternativas) tem como fundamento primeiro
a culpabilidade; a medida de seguranca tem assento na periculosidade. A
pena é retributiva e preventiva (Cp, art. 59); a medida de seguranca € s6
preventiva. A pena tem tempo determinado; a medida de seguranga dura por
tempo indeterminado (até cessar a periculosidade, segundo o disposto no §1°
do art. 97 do CP — mas isso na atualidade é muito discutivel). Outra diferenca
entre as penas e as medidas de seguranca: a pena s6 € aplicavel ao autor
imputavel de um injusto penal. A medida de seguranca s6 pode ser aplicada
aos inimputaveis. E o semi-imputdvel? Em regra, ele sofre pena.
Excepcionalmente medida de seguran¢ca. Quando? Quando necessitar de
especial tratamento curativo.

Assim, pena é a sancéo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado ao
agente praticante do delito, em execu¢do de uma sentenca penal condenatdria, com
base em restringir ou privar o agente de um bem juridico, com o escopo de aplicar a
retribuicdo de punir ao infrator e também criar a promoc¢éao de sua ressocializagao,
sem que possa praticar novos delitos e retornar novamente a ser punido.

Sabemos que é objetivo da Lei de Execucdes Penais® (Lei 7.210/84), em
seu artigo 1° promover a execucao da pena, sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢cbes para a harménica integracdo social do condenado e do
internado. Mesmo que na teoria a ressocializacdo seja brada, a realidade se mostra
de forma diversa da pretendida, ja que os presos enfrentam dificuldades para a
efetivacao.

De nada adianta a aplicabilidade da lei diante de um cenario extremamente
cadtico. A precariedade do modelo prisional brasileiro se torna objeto de veiculos de
noticias por todo o pais constantemente, seja pela escassez de vagas, que por
consequéncia direta, gera a superlotacdo, o convivio de criminosos de aliados a
faccbes rivais, o despreparo dos agentes publicos e penitenciarios em garantir
seguranca aos apenados, ambiente totalmente insalubre, dentre outros diversos
fatores que nada somam na ressocializacdo do apenado como pelo contrario, acaba

acarretando efeito diverso, o mantendo na criminalidade.

> GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Direito penal: parte geral. 2° edigdo. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 456

® BRASIL. Lei 7.210/1984. Lei de Execucdo Penal, de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em 05 de julho de 2020



3 A CRISE DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

N&o se sabe ao certo quando comegou ou quais fatores geraram a
explosdo de caos e desordem que assola as penitenciarias nacionais, mas dentre
delas ha algumas que se destacam como por exemplo: a morosidade do judiciario em
julgar e instruir acBes penais condenatérias, 0 que diretamente acarreta a
superlotacdo em penitenciarias e cadeias publicas e também, a falta de manejo da
administracdo publica em investimentos que possam fornecer as condicbes e 0s
direitos minimos dos presos durante suas reclusdes.

3.1 O AUMENTO DA POPULAQAO CARCERARIA DIANTE DA MOROSIDADE DO
JUDICIARIO BRASILEIRO

Tal como ja vinha acontecendo nas Ultimas décadas, a populacéo
carceraria continua a crescer de forma exponencial. Segundo dados do Departamento
Penitenciario Nacional’, o Brasil, ao final de 2019, tinha um total de 758.676 pessoas
encarceradas.

Desse total de presos, consoante o ultimo relatorio do Sistema Integrado
de Informacdes Penitenciarias — InfoPen/ dezembro 2019 (dados obtidos no site do
Ministério da Justica)?, 253.963 sdo presos provisoérios, cerca de 33,47% da populacdo
carceraria (mais de um terco), o que denota que a lei e 0 seu respectivo processo de
celeridade processual no julgamento de casos de 1° instancia ndo vem atendendo ao
maior de seus escopos, evitar a banalizacéo da prisao provisoria.

Mais alarmantes sdo as estatisticas trazidas por Eugenio Raul Zaffaroni®

no ambito da América Latina:

Aproximadamente trés quartos dos presos latino-americanos estao sujeitos a
medidas de contencéo por suspeita (prisdo ou detencéo preventiva). Desses,
guase um terco sera absolvido. Isto significa que em um quarto dos casos os
infratores sdo condenados formalmente e séo obrigados a cumprir apenas o
resto da pena; na metade do total de casos, verifica-se que o sujeito € infrator,
mas se considera que a pena a ser cumprida foi executada com o tempo da
prisdo preventiva ou mera medida de contencdo; no que diz respeito a um
guarto restante dos casos, ndo se pode verificar a infracéo e, por conseguinte,
0 sujeito é liberado sem que lhe seja imposta pena formal alguma. Cabe
precisar gue existe uma notéria resisténcia dos tribunais em absolver pessoas
gue permaneceram em prisdo preventiva, de modo que nesse um quarto de
casos de absolvi¢éo a arbitrariedade € evidente e incontrastavel, pois s6 se
decide favoravelmente ao preso quando o tribunal ndo encontrou nenhuma
possibilidade de condenacéo.

7 MINISTERIO DA JUSTICA. Departamento Penitencidrio Nacional. Disponivel em <http:/portal.mj.gov.br>.

Acesso em 20 de agosto de 2020.
8 MINISTERIO DA JUSTICA. Departamento Penitenciario Nacional. Disponivel em <http://portal.mj.gov.br>

Acesso em 20 de agosto de 2020

9 ZAFFARONI, Eugénio Raul. O inimigo no direito penal. 2° ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011. pag.
71.
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A realidade da seguranga publica brasileira € prender. “Apaziguar” é o
termo da moda, dar respostas rapidas a uma sociedade que anseia por seguranca e
cujo medo é incentivado pela midia. Encarcerar tem sido a ordem diéria, ainda que de
forma ilegal ou desnecesséria.

Neste sentido, Carlos Henrique Aguiar Serra e Orlando Zaccone®©,
explicam que:

A eficiéncia policial tem sido medida, preferencialmente, através da reducao
dos indices de criminalidade e afericdo da sua produtividade. Modelos de
gestdo policial sdo construidos visando ao incremento dos ndmeros das
prisbes, apreensdo de objetos e produtos do crime, bem como ao aumento
das taxas de elucidacdo dos delitos, a partir do monitoramento dos registros
de ocorréncias e mapas de incidéncias criminais, numa cultura de combate
ao crime e ao criminoso, fomentada pela remilitarizacdo da seguranca
publica.

Obstante aos dados contidos no Observatério Legislativo da Intervencéo
Federal na Seguranca Publica do Rio de Janeiro varios presidios no Estado ja
superaram o seu limite de lotacdo, tendo inclusive excedido imensuravelmente o

percentual de espaco fisico e capacidade para presos, como demonstra adiante:

Penitenciaria Alfredo Trajan 174% de presos excedentes
Cadeia Publica Jorge Santana 131%
Penitenciaria Muniz Sodré 122%
Presidio Elizabeth Sa Rego 22%
Cadeia Publica Paulo Roberto da Rocha | 116%
Instituto Penal Placido S& Carvalho 113%

Secretaria de Estado de Administracéo Penitenciaria

Observe-se da tabela acima, que s6 nas cadeias publicas estaduais
existem mais de 500% como um total para presos excedentes, sem contar 0S presos
provisorios que vao direto para outras unidades penitenciarias, como os Presidios Ary
Franco e Bandeira Stampa que também acolhem presos provisorios.

O que se verifica, portanto, € que grande parte do excedente da populacéo

carceraria se configura como presos provisérios que ainda aguardam a fase de

10 BATISTA, Vera Malaguti (coord.). Paz Armada. Rio de Janeiro: Revan, 2012. 104 p.
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instrucdo de seus respectivos processos que ainda ndo foram julgados ou até mesmo
iniciada a devida instrucdo legal para a condenacéo ou absolvicao.

Ademais, vemos que diante dos diplomas legais brasileiros que regulam a
pena e seu cumprimento, bem como as condi¢cdes de adequacao e direitos do preso
se tornam obsoletas diante da dura realidade enfrentada no cenério nacional: um
judiciario estagnado.

Leciona Aury Lopes Junior com propriedade?®:

O abandono desse fundamento, cuja psedoconstitucionalidade é fortemente
atacada pela doutrina ha muitos anos, sem falar na perigosa porosidade
conceitual que encerra, ao recorrer a conceitos vagos, imprecisos e
indeterminados, sem um referencial semantico claro, era imprescindivel. A
prisdo para a garantia da ordem publica (ou econémica) serve a qualquer
senhor, mas ndo serve para um processo penal democratico e constitucional.

A jurisprudéncia comprova a perpetuacdo da utilizacdo desses

fundamentos de forma indiscriminada!?'3. Sen&o vejamos.

Paciente denunciado pela pratica do delito de porte de arma de fogo com
numeracdo suprimida (artigo 16, paragrafo Unico, inciso IV da Lei n°
10.826/03). Conversdo do flagrante em prisdo preventiva. Alegacdo de
auséncia dos pressupostos e fundamentos para a decretacdo da custodia
cautelar. Indeferimento do pedido. 1. Paciente suspeito de pertencer a
quadrilha responsavel pela préatica de furtos a residéncias e preso em
flagrante na posse de arma de fogo com numeracao suprimida e um motor
de motocicleta sem identificacdo. 2. Ndo se verifica constrangimento ilegal
na prisdo preventiva, posto que estdo presentes 0S pressupostos e
fundamentos para a manutencdo da custédia cautelar. O juizo apontado
como coator fundamentou a decretacdo da priséo para resguardar o convivio
social, afastando o paciente da sociedade em razdo de sua periculosidade,
haja vista que portava arma de fogo com numeracédo raspada, além da
suposta participacé@o nos delitos patrimoniais ocorridos na localidade. [...]. 4.
A presenca de condi¢cdes subjetivas favoraveis ao paciente, tais como
primariedade e bons antecedentes, nao constitui obstadculo para a
conservacao da prisdo cautelar, estando presentes os requisitos do artigo
312 do Cédigo de Processo Penal. (Sem grifo no original).

Paciente denunciado por receptacdo qualificada (art. 180, § 1.° e § 2.2, do
cédigo penal). Pretensdo a revogacado da prisdo preventiva, ante a auséncia
dos requisitos que autorizam a custédia cautelar. Impossibilidade. Decreto
prisional devidamente fundamentado, especialmente para garantia da ordem
publica e para aplicac@o da lei penal, na forma do art. 312 do cédigo de
processo penal. A receptacdo € crime de natureza grave, estimulador de
outros ainda mais graves, como o furtoe o roubo, que atentam contra
a ordem publica.

11 LOPES JUNIOR, Aury Celso Lima. O Novo Regime Juridico da prisdo Processual, Liberdade proviséria e
Medidas Cautelares Diversas. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011. 175 p.

12 BRASIL. TJRJ, Terceira Camara Criminal, HC n°® 0022882-34.2012.8.19.0000, Relator. Des. Suimei Meira
Cavalieri - Julgamento: 26/06/2012.

13 BRASIL. TJRJ, Quarta Camara Criminal, HC n © 0029300-85.2012.8.19.0000 Relator. Des. Francisco José de
Asevedo - Julgamento: 12/06/2012.
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Vé-se, pois, que had uma perpetuacao da cultura da prisdo preventiva como
Unica medida cautelar existente, perdendo seu carater de excepcionalidade e
passando a ter caracteristica de regra comum. A massificacdo de sua aplicacédo
denota uma sociedade juridica mais preocupada em atender aos apelos midiaticos
fundados no medo, do que garantir o principio constitucional da presuncao do estado
de inocéncia.

Ademais, a progressao de regime prevista no artigo 112 da Lei de
Execucdo Penal, que possibilita nos casos em que o apenado detiver bom
comportamento e ja ter cumprido 1/6 da pena, muitas vezes ndo consegue ser
realizada em razao da grande massificacdo de processos pendentes no judiciario e o
processamento de novas acgdes penais.

Com acerto, traz Benignez!“:

Vale notar que o numero de presos provisorios brasileiros é semelhante ao
défict de vagas. Evidentemente, ndo é possivel dar liberdade a todos os
detentos nessa condi¢8o, mas a revisdo desses casos poderia significar um
alivio no problema. O Poder Judiciario também possui parcela de
responsabilidade na superlotacdo das cadeias. Além do grande contingente
de presos provisorios, existe o problema das condenacdes a regime fechado
sem necessidade. Em casos de condenacdes a menos de oito anos de
reclusdo, o condenado pode cumprir pena no regime semiaberto ou aberto
desde o inicio, segundo o Cddigo Penal. Enquanto 53% dos presos foram
condenados nesses termos, apenas 18% cumprem penas em regimes mais
brandos — a maior parte cumpre regime fechado, apesar das possibilidades
dadas em lei. Também h& milhares de casos de presos que continuam no
regime fechado mesmo quando poderiam passar para o semiaberto, segundo
dados do Depen.

Observamos assim que grande parte responsavel pela crise penitenciaria
€ a morosidade da Justica em condenar e dar prosseguimento aos processos
criminais constantes devido a sua estagnacéo e, portanto, diante do cenario cadtico,
vemos que se tornou como medida procedimental a decretacédo da prisdo como uma
Unica forma de medida cautelar proviséria, fora a ineficacia da progressao de pena.
3.2 A VIOLENCIA NOS PRESIDIOS

Num contexto social relevante dentro da realidade das penitenciéarias, €
normal observar uma rotina de conflitos entre presos. A convivéncia pode se tornar
insuportavel diante do cenario vivido: com caos, desordem, falta de insumos basicos,
uma quantidade superior da estabelecida em lei na alocacdo de presos nas celas, a

rivalidade entre faccfes e assim por diante.

14 NUKEZ Novo, Benignez. A realidade do sistema carcerario brasileiro. 1° edi¢do. ed. Benignez
Nufez Novo. Rio de Janeiro, 2017, p. 30.
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Em diversos momentos da conjuntura nacional pudemos observar
rebelides em diversas penitenciarias pelo pais. A rebelido na Penitenciaria de Alcaguz,
em 2017, no Rio Grande do Norte'® gerou as mortes de 26 presos. Apesar dos
veiculos midiaticos afirmarem que a rebelido comegou com uma briga entre 2 presos,
nada se pode confirmar a respeito do que todos os presentes passaram diante da
ineficacia do Estado em promover a sua seguranca.

A superlotacao nos presidios nada mais é do que fator predominante para
gue a violéncia cresca exponencialmente em presidios. Com as condicfes precarias,
faltas de trabalhos, auséncias de dormitérios e a inabilidade dos 6rgéos e agentes
penitenciarios em gerir e controlar o caos em momentos de colapso, a situagéo acaba
se tornando por si s6 um campo onde o Estado ndo tem a funcao utépica de recuperar
0s presos dadas as péssimas condi¢cdes nas cadeias.

Diante da precariedade, o pensamento de ressocializacdo cai em desuso,
j& que nesses ambientes isolados e totalmente insalubres, o crime organizado
encontra brechas e campos para criar raizes e desenvolver suas atividades. A prisao
acaba se tornando um quartel-general do crime onde em seu ambiente, a perpetracao
do uso de drogas e aliciamento a novos traficantes acaba sendo criando. Ademais,
nao sao todos os presos que querem se sujeitar a criminalidade ali existente
justamente por ja estarem vivendo uma consequéncia de tal ato, mas o medo acaba
os assolando, onde eles acabam resistindo a hierarquia de criminosos e fac¢des que
existem nos presidios.

4 OS DIREITOS DOS REEDUCANDOS

Pudemos verificar diante de todo o abordado, que a estrutura do sistema
penitenciario esta voltada unicamente para a punicdo e o castigo, quanto aos direitos

dos reeducandos descritos no capitulo Il da Lei de Execucédo Penal (Lei
7.210/84), e dispositivos como a Constituicido Federal® e demais tratados sobre
direitos humanos.

Em seu artigo 5° a Carta Magna traz em seus incisos lll e XLIX, que
“ninguém sera submetido a tortura ou a tratamento humilhante ou degradante e que é
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral” respectivamente.

Entretanto, diariamente, a lei é descumprida por parte do proprio Estado, que fracassa

1BRASIL. Jornal Tribuna do Norte. Disponivel em: <http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/alcaa-
uz-palco-da-barba-rie-na-maior-rebelia-o-do-rn/385592> Acesso em: 07 de setembro de 2020.
16BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 05 de novembro de
2020. Acesso em: 18 de novembro de 2020.
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nas prerrogativas minimas de custédia. A incapacidade de gerenciamento do Estado
some-se a incompeténcia do modelo prisional vigente para a recuperagao dos presos.
O resultado dessa mesclagem é um local onde n&do existem as condi¢des minimas de
respeito aos direitos humanos. E sem respeito a pessoa humana, como a garantia da
dignidade e da integridade fisica, o que se produz a cada dia mais sao pessoas
desprovidas de humanidade.

Dessa forma, de nada adianta um sistema que serve para punir 0 egresso
se 0s seus direitos constitucionais nao lhes sdo assegurados diariamente dentro das
penitenciarias e cadeias publicas. O Estado acaba se tornando o principal agente
punitivo e também como o que causa lesdo a garantias fundamentais.

Benignez Novos Nufies!’, com acerto, aponta:

O conceito de Direitos Humanos é tido como forma de protecéo a criminosos
e a necessidade de acalmar a sensacao generalizada de inseguranca publica
alimenta o desejo da populacdo por medidas mais fortes e mais repressivas
contra suspeitos de terem cometido crimes. As regras minimas da ONU sobre
tratamentos de presos soam como piada para nds. Os Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, dos quais nosso Pais é signatario, sao
solenemente ignorados. Descumpridos, reiteradamente, a Lei de Execucdes
Penais em inumeros dispositivos, com destaque que, € 6bvio, para os que
dispdem sobre os direitos do preso. Se acreditassemos que 0s rigores
positivados da pena e da execuc¢do fossem instrumentos eficazes no combate
a violéncia e a criminalidade, teriamos resolvido alguns de nossos mais
terriveis problemas. Na verdade, a violéncia e a criminalidade sdo, na
realidade, filhas das injusticas sociais.

O preso ndo tem so deveres a cumprir, mas é sujeito de direitos, que devem
ser reconhecidos e amparados pelo Estado. O recluso ndo esta fora do direito, pois
se encontra numa relacéo juridica em face do Estado, e, exceto os direitos perdidos e
limitados a sua condenacgdo, sua condicdo juridica € igual a das pessoas néao
condenadas.

A verdade é que apenas se tem procurado oferecer solucbes para 0s
efeitos, esquecendo-se que o problema estd a exigir remédios heroicos para as
causas. Se atacarmos o0s efeitos, as causas persistirdo e as consequéncias crescerao
numa razao geomeétrica.

5 POTENCIAIS FORMAS DE SOLUCOES PARA A CRISE CARCERARIA

Diante de todos os pontos categoéricos abordados, legisladores, juristas e
doutrinadores buscam uma forma de conter o ja ocorrido colapso e ruptura na
harmonia que deveria existir na organizacéo do Sistema Penitenciario Nacional. N&o

sdo apenas as condi¢des de infraestrutura e superlotacdo que assolam a crise, mas

17 NUNEZ NOVO, Benignez. A realidade do sistema carcerario brasileiro. 1° edi¢do. ed. Benignez
Nufiez Novo. Rio de Janeiro, 2017, p. 23.
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também as condi¢Bes de maus tratos, falta de higiene e o desrespeito constante aos
seus direitos e ao principio da dignidade da pessoa humana.

A Lei 9.099/95, dos Juizados Especiais, trouxe inimeros adventos ndo
somente ao Direito Processual Civil, mas também ao Direito Penal e Processual
Penal, pois, dada a sua promulgacéo, as penas e medidas alternativas se tornam uma
realidade objetiva e coerente.

N&o faltam motivos para que ndo se apligue as medidas e formas de
cumprimento de pena alternativos por parte do judiciario, jA que em tese, o custo de
investimento por parte do Governo Federal e Estadual teria uma redugédo absurda
tendo em vista que o gasto com penas alternativas se tornaria bem menor diante do
gasto com um preso encarcerado.

Obviamente que, os investimentos por parte do Estado ndo devem ser
cessados. Pelo contrario: a busca pela melhoria das infraestruturas dos presidios para
gue se tornem ambientes saudaveis e salubres para o0s presos devem ser
massificados, porém de forma efetiva.

A busca por empresas terceirizadas, que corretamente forem aptas apos o
processo de licitacdo previsto na Lei 8.666/93, podem formar parcerias publico-
privadas que trardo de forma positiva, inGmeras prestacbes de servicos como
alimentacdo, vestuario, assisténcia médica e higiene a ponto de facilitar o papel do
Estado apenas para geréncia carceraria e progressoes de regime e pena.

Entretanto, a melhoria da vida dos encarcerados ndo seria a unica forma
de diminuir os problemas constantes na realidade deles. Na ardua busca por solucdes
eficientes para tentar apaziguar ou amenizar a situacéo deploravel que se encontra o

sistema penitenciario, Andrezza Medeiros*®, aborda:

Entende que a resposta ideal ndo se resumird em somente melhorar a
gualidade de vida, mas que com fundamentacdo, se se coloque de forma
eficaz praticas de programas sociais voltados para a prevencao da préatica de
crimes, de forma que esses programas auxiliem no processo de
ressocializacéo e regeneracéo do egresso.

Com acerto, as praticas sociais e programas intensificados de ensino
criados pelo Estado poderiam ajudar o egresso a qualificar sua aptiddo dentro dos
presidios para que, ao final do cumprimento de pena de reclusao, ele estaria inserido
num contexto de oportunidades de trabalho e servicos maiores do que se estivesse a

mercé da marginalidade e criminalidade dentro das cadeias.

8 MEDEIROS, Andrezza. Sistema Prisional Brasileiro: crise e implicages na pessoa do condenado.
1° ed. 16 de abril de 2018. Distrito Federal: Letras Juridicas, 2018, pag. 38
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Outro ponto em que muito se debate é acerca da necessidade de mutirdes
judiciais nos presidios. Os mutirbes nada mais € que uma iniciativa do judiciario em
analisar, em determinado estado, a situag&o carceraria como um todo com o intuito
de desafogar a maquina judiciaria. Aqui, ocorreriam de forma mais rapida julgamentos
de presos provisorios, processamento de autos analisando o tempo de prisdo
preventiva nos casos dos egressos provisorios e, nos casos em que couber e estiver
prescrito em Lei, seriam realizadas as concess6es de liberdades provisoérias ou de
medidas alternativas.

Na ilustre visdo de Juarez Cirino dos Santos?'?, a solucéo estaria embasada
em 3 (trés) eixos, a despenalizacdo, descriminalizacdo e desinstitucionalizacao:

A despenalizacéo incluiria uma atitude democratica por parte do Judiciario, a
exemplo dos crimes patrimoniais cujos danos forem de até um salario
minimo, os quais, ndo configurando significancia, consequentemente, ndo
haveria lesdo a bem juridico, ndo sendo necessdria, por conseguinte, a
aplicacdo de pena.

A descriminalizacdo consistira na reducdo da condenacdo da pratica de
crimes considerados insignificantes e que tém o fator apenas de contribuir
ainda mais para a lotacdo das prisbes, dando exemplo de crimes
relacionados as drogas e ao aborto. Nao é a toa que tais temas, de legislacao
do aborto e descriminalizacdo das drogas sdo temas recorrentes da
atualidade, alvo de intensos debates e que merecem a devida atencéo,
quando o assunto é crise do sistema carcerario brasileiro.

J4 a desinstitucionalizacdo, que envolveria diretamente o livramento
condicional, merece ser repensada, ja que atualmente seria algo muito
subjetivo.

Outro fator essencial que implicaria na iniciativa do Judiciario seria restringir
prisdes exclusivamente a criminosos que oferecem risco a sociedade. E um modelo
adotado por muitos paises, como por exemplo no Reino Unido, onde ha um aumento
na utilizacdo de penas e medidas alternativas a prisdo, de forma que o Estado e a
sociedade acabam exercendo um rigoroso acompanhamento do condenado, o que
acarretaria diretamente no niumero de contingente da populacao carceraria no pais.

Ao receber incentivos negativos da massa carceraria, 0 ex-presidiario
acaba se tornando mais agressivo e tendencioso a retornar a criminalidade, nao
obtendo éxito no processo de reintegracdo e ressocializa¢&o. E portanto necessario
gue sejam levadas como prioridades quaisquer medidas que acarretem de forma
positiva para que o percentual penitenciario, sejam elas medidas legais, projetos
sociais, incentivo e investimento econémico e até mesmo a parceria publico-privada

como forma de desafogar os cofres publicos e trazer pra realidade um Sistema

19 SANTOS, Juarez Cirino dos. O sistema penal precisa ser reduzido. O Estado do Parana, 23 de
fevereiro de 2010. Disponivel em:
<http://www.historico.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=54455>. Acesso em: 01 de
novembro de 2020.
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Penitenciario harménico que resguarda os direitos constitucionais e fundamentais dos
presos.
6 CONCLUSAO

Diante de toda a andlise abordada, ficou esclarecido que a crise no Sistema
Penitenciario Brasileiro se da por varias razbes, dentre delas abordamos a
superlotacéo, a prisdo preventiva como Unica forma de punir o preso e a morosidade
da maquina do Judiciario em demorar a julgar processos, onde entre eles, muitas
sentencas podem ser absolutérias. As condicbes de insalubridade nos
estabelecimentos penais, o depdésito de presos em estabelecimento penais
incompativeis com o regime em que estdo, a violacdo de direitos e garantias
fundamentais dos presos assolam diariamente a rotina daqueles que cumprem a
sancdo penal, bem como também a ma-qualidade dos servicos penitenciarios
prestados.

Soma-se a isso o fato de inUmeros egressos viverem a marginalidade
dentro dos presidios, ja que ficam expostos a criminalidade de reincidentes, a
dominacédo de faccOes e ao medo constante pela sua seguranca. Vale lembrar que
uma pena cruel ndo castiga apenas aquele que a sofre, mas toda a sociedade, que
gerara mais e mais seres humanos repletos de 6dio e capazes de exercitar a mesma
crueldade nas ruas quando houverem cumprido sua pena.

Conclui-se, entdo, que necessitamos de uma reforma urgente em nosso
sistema carcerario ndo somente por visar o bem estar da coletividade como um todo,
mas sim também para resguardar o preso, que mesmo em reclusdo e do delito
cometido, sdo seres humanos que sentem e sofrem como qualquer outro, de forma
gue também merecam a atencdo do Estado e a sua atuacgéo, sejam elas com reviséo
e reformulacdo dos diplomas legais, investimento econdmico em segurancas-

publicas, mutirdes judiciarios ou investimentos econémicos.
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