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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo o estudo sobre os rumos da
execucao das medidas socioeducativas em meio aberto, no Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (CREAS) sob a andlise do Servico Social,
mediante a pratica de atos infracionais cometidos pelos adolescentes. Uma reflexao
sobre a importancia de intervencdo do Servico Social contemporaneo, junto aos
jovens e adolescentes que cometem ato infracional, interpretando a intervencdo do
Assistente Social. A metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica baseada em
artigos cientificos, livros, etc e por meio de observacao participante. Com o objetivo
de analisar a execucdo das medidas socioeducativas — LA e PSC no CREAS. Esta
dividido em dois capitulos, no primeiro capitulo ressalta-se o Estatuto da Crianca e do
adolescente (ECA) e as medidas socioeducativas, evidenciando o Codigo de menores
e o0 ato infracional. O segundo discorre sobre a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto LA e PSC: uma analise do Servico Social
Contemporaneo. Conclui-se, com este estudo a necessidade de atualizacdo no
cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto, uma vez que a realidade
contemporanea vem apresentando novas demandas no trabalho do assistente social

com adolescentes com énfase para educagao social.

Palavras-Chave: Medidas socioeducativas, Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) e Servico Social.



ABSTRACT

This monograph aims to study the direction of the implementation of socio-
educational measures in an open environment, at the Specialized Reference Center
for Social Assistance (CREAS) under the analysis of Social Work, through the practice
of infractions committed by gays and adolescents. A reflection on the importance of
contemporary Social Work intervention with Young people and adolescents who
commit an infraction, interpreting the intervention of the Social Worker. The
methodology adopted was bibliographic research based on scientific articles, books,
etc., and throught participant observation. In order to analyze the implementation of
socio-educational measures - LA and PSC in CREAS. It is divided into two chapters,
the first chapter highlights the Statute of Children and Adolescents (ECA) and socio-
educational measures, highlighting the Code of minors and the infraction. The second
discusses the implementation of socio-educational measures in open environment LA
and PSC: an analysis of Contemporary Social Service. This study concludes that there
is a need to update the fulfilment of socio-educational measures in an open
environment, since the contemporary reality has been presenting new demands in the

work of the social worker with adolescentes, with an emphasis on social education.

Keywords: Socio-educational measures, Specialized Reference Center for Social
Assistance (CREAS) and Social Service.



1. INTRODUCAO

A presente Monografia tem como objeto de pesquisa, as medidas
socioeducativas em meio aberto, sendo elas Liberdade Assistida (LA) e a Prestacéo
de Servico a Comunidade (PSC), entretanto para ser aplicada a execucédo dessas
medidas; a serem realizadas em meio aberto tdo somente faz-se necesséario o apoio
e acolhimento destes pelo Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social
(CREAS) sob a otica dos atos inflacionarios cometidos pelos adolescentes. De modo
geral, o CREAS é uma unidade publica-estatal da Politica de Assisténcia Social, onde
sdo atendidos familias e individuos que estdo em situacdo de ameaca ou violacao de
direitos (BRASIL, 2011).

Dessa forma, iremos inicialmente analisar a atuacdo do Assistente Social
dentro do seu ambito profissional, apontando seus impasses e desafios para
efetivagdo do cumprimento das medidas sociais de protecdo aos Adolescentes e
Jovens nas formas de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC) dentro do CREAS, onde o Juiz da Vara da Infancia e Juventude
de acordo com os termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) definem tais

punicdes em cada caso que estao sujeitas a manutencao a cada seis meses.

[...] sé@o aplicadas visando garantir que o adolescente seja
responsabilizado pelos atos por ele praticados, mas que também |he
sejam oferecidas oportunidades de desenvolvimento pessoal e social,
visto que, como ja foi colocado, trata-se, segundo a lei, de pessoa em
desenvolvimento. (FREITAS, 2011, p. 34).

A medida de Liberdade Assistida (LA) consiste em acompanhamento
sisteméatico do adolescente equiparado legalmente, sem afastamento do mesmo do
convivio familiar e comunitario, estando amparados no artigo de lei 118 e 119 do

Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) que determina:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.
Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da
autoridade competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre
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outros: | - promover socialmente o adolescente e sua familia,
fornecendo-lhes orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em
programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social; Il -
supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula; Il - diligenciar no sentido da
profissionalizacdo do adolescente e de sua inser¢cdo no mercado de
trabalho. (BRASIL, 1990, p.33).

Entretanto, a medida de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) esta
baseada na realizacdo de atividades gratuitas, direcionadas as entidades
assistenciais entre outros estabelecimentos. Previsto no artigo 117 do ECA, que

preconiza:

Art. 117. A prestacgdo de servicos comunitarios consiste na realizagao
de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a
seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios
ou governamentais. Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas
conforme as aptiddes do adolescente, devendo ser cumpridas durante
jornada maxima de oito horas semanais, aos sdbados, domingos e
feriados ou em dias uteis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a
escola ou a jornada normal de trabalho. (BRASIL, 1990, p. 32).

Tais medidas socioeducativas tomam por base e aplicabilidade os dispostos na
Lei 8069/90 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), aprovado em 13 de julho
de 1990, revogando, portanto, o Cédigo de Menores de 1979. Sendo assim, ao menor
inimputavel cabe a aplicacdo da mesma, como forma de atuacao do Estado, o ECA
por sua vez, trouxe importantes mudangas no que tange a questdo de gestdo
infracional, pois mesmo com a Constituicdo de 88, até o ano de 2006 no Brasil, ainda
ndo existia uma politica de atendimento fundamentada em principios éticos, ou seja,
com bases doutrinarias.

Sendo assim faz-se importante destacar que “o acompanhamento ao
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto pressupde
uma dupla dimensio para sua execugao: a protecdo social e a responsabilizagao”
(BRASIL, 2016 b, p.50).

Nessa perspectiva, com a Resolucdo 119/2006 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e sucessivamente, a Lei
12.594/2012, do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que se

constitui “de uma politica publica destinada a inclusédo do adolescente em conflito com



11

a lei, que se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas
publicas e sociais” (BRASIL, 2006, p. 23).

De forma que alguns estudiosos ressaltam que:

[...] o SINASE tem a finalidade de alinhar conceitual, estratégica e
operacionalmente a execugdo das medidas socioeducativas,
sustentado nos principios dos direitos humanos. O Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo se situa no contexto do Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) e, portanto, implica articulacdo com os
diferentes sistemas: educacdo, salde, assisténcia social, justica e
seguranca publica (FUCHS, MEZENCIO, TEIXEIRA, 2010, p. 5).

O SINASE em detrimento de medidas socioeducativas em regime fechado,
como internacdo e de semiliberdade, elege por sua vez as medidas de meio aberto
de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC), em
11/11/2009, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), através da Resolucéo
109, aprova Tipificagdo Nacional dos Servigos Socio Assistencial que direciona 0s
servigos da protecdo social especial e os classifica como de média complexidade o
cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e o de Prestacao
de Servicos a Comunidade (PSC).

Assim sendo, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), inseriu essas
atividades devidamente tipificadas na sua oferta de servicos, como forma de garantir
os direitos dos adolescentes que estdo em conflito com a lei, que sdo direcionados ao
CREAS que deve ser implantado, tendo como referéncia o porte do seu municipio,
funcionando como um equipamento de abrangéncia municipal atuando na protecéo
social especial de média complexidade e oferta em juncdo a uma equipe
multidisciplinar.

De acordo, com o ultimo levantamento anual divulgado do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) de 2018, o Brasil possui mais de 26 mil de
adolescentes em unidades de restricdo que alcangou um namero de 26.858, j& em
relacdo em cumprimento de medidas de internagdo, como internacao provisoria e
semiliberdade alcancou o numero de 26.209 adolescentes em 2015 e 659 em outras
modalidades de atendimento.

O Plano Individual de Atendimento (PIA), criado a partir da constituicdo do
SINASE, possui papel fundamental dentro da aplicacdo das medidas socioeducativas,
uma vez que apresenta um plano de atendimento individualizado de acordo com as
especificidades de cada individuo e pode ser considerado um grande avango dentro

das politicas publicas, uma vez que dao direcdo a intervencao do ato infracional.
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Em relacdo aos Atos Inflacionarios e a estrutura, o mesmo é detalhado em
modo de amostragem de acordo com BRASIL (2018) descreve que 27.428
adolescentes cometeram atos infracionais em 2015, assim no mesmo ano, o Pais
detém 484 unidades em atendimentos socioeducativos, com 418 de atendimentos
exclusivamente masculinos, 37 apenas femininos e 29 mistos, assim de acordo com
esse guantitativo o Estado de S&o Paulo € o maior estado dentro dessa demanda e o
Roraima com o menor quantitativo, existindo uma média de 1,28 profissionais por

adolescente.

Com base nos dados acima descritos € possivel afirmar que essa pesquisa tem
como preceito fazer um estudo mais profundo de em torno dessa tematica, pois, ela
abrange muitos apontamentos como o processo de ressocializacao, de inclusdo social
na sociedade do menor infrator e todos 0s seus estigmas, assim como verificar 0s
desafios do profissional de Servigo Social dentro dos CREAS.

Importante ressaltar o papel fundamental do Servico Social nesse sentido,
juntamente com o profissional como mediador do menor em conflito com a Lei,
embasado pelo Coédigo de Etica da profissdo em concomitancia com o ECA,
destacando que a discussdo desse assunto na contemporaneidade permanece
vigente, ja que os niveis de criminalidade e violéncia entre menores crescem cada vez
mais na sociedade civil, visto que a medida socioeducativa € a resposta do Estado ao
ato infracional praticada pelo adolescente infrator.

Na intencdo de vislumbrar sobre o tema versado, dividiu- se o estudo em dois
capitulos: o primeiro capitulo versa sobre, “O Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e as medidas socioeducativas”, tratando de sua evolu¢do desde o Cddigo de
Menores de 1927, tracando o perfil do adolescente em conflito com a lei e a trajetoria
das medidas socioeducativas a partir da ECA, explicando o Ato Infracional, no
segundo capitulo, temos “A execugédo das medidas socioeducativas em meio aberto
LA e PSC: uma analise do Servico Social Contemporaneo”, citando como se organiza
a execucao das medidas socioeducativas em meio aberto de LA e PSC no CREAS,
contextualizando a histéria do Servico Social no Brasil junto a intervencado do

Assistente Social contemporaneo.

1.1 Objetivos
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O estudo tem como objetivo geral analisar a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de
Servigos a Comunidade (PSC) no Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia
Social (CREAS) do municipio de Paraiba do Sul. Sendo os objetivos especificos:
explicar o ato infracional e o Estatuto da Criangca e do Adolescente, relacionar da
Politica de Assisténcia Social, no ambito da Protecdo Social Especial de média
complexidade com as medidas socioeducativas e compreender o papel do Assistente

Social no CREAS junto as demandas das medidas socioeducativas.

1.2 Metodologia

Na metodologia deste Trabalho de Concluséo de Curso serédo explicados os
métodos que foram utilizados em sua execucdo, que se deram através de um
direcionamento metodoldgico estruturado por meio de método de analise de dados
gualitativos de carater exploratorio em pesquisas bibliograficas. Para Minayo (2002,
p.17), esta referencia-se como [...] a atividade béasica da Ciéncia na sua indagacao e
construcédo da realidade. E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a atualiza
frente & realidade do mundo. Portanto, embora seja uma pratica tedrica, [...] vincula
pensamento e agao.

A pesquisa deste se desenvolveu acerca de um levantamento bibliografico a
partir de artigos publicados, em livros e legislagbes, que analisaram esses
apontamentos sobre a prestacdo da aplicagdo do cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, utilizaram-se para o embasamento tedrico autores
como: Sposato (2008); Cury (2002); Liberati (2010) e Engel (2006) entre outros
fundamentados na CF de 88 ECA, Lei do SINASE e no Cdédigo de ética de 1993.

Além do método de observacdo participante, feita a partir da analise dos
discursos individuais, usados na construcéo da hipotese levantada no estudo, com o
objetivo de compreender a situacdo na sua totalidade vivenciada no processo de
cumprimento das medidas socioeducativas. A observacdo participante ajuda,
portanto, a “desvendar as contradi¢cdes entre as normas e regras e as praticas vividas

cotidianamente pelo grupo ou instituicdo observados.” (MINAYO, 2013, p.71)

1.3 Justificativa
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A justificativa do presente trabalho de conclusédo de curso € fruto da trajetéria
académica construido a partir da vivéncia do campo estagio obrigatério da Faculdade
UniRedentor em Servico Social desde o 5° periodo, onde se percebeu a necessidade
em explorar os rumos da execucdo das medidas socioeducativas de LA e PSC em
meio aberto no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
no municipio de Paraiba do Sul.

O atendimento socioeducativo é realizado no CREAS, que fica responsavel
pela sua execucgéo e pelo seu acompanhamento, os profissionais envolvidos fazem
parte da equipe técnica que executam a medida de LA e da PSC, e juntamente com
0 Assistente Social e a rede intersetorial, que articulam e viabilizam os servi¢os para
melhor eficacia do cumprimento da MSE, por meio do acolhimento a esses
adolescentes encaminhados pelo Poder Judiciario para cumprimento visando a
ressocializacédo do adolescente infrator.

Assim, apreciando tais procedimentos e acompanhando a atuagdo do
Assistente Social nos encontros de execucdo das medidas socioeducativas, onde por
um periodo exercendo o cargo de orientadora social, observei toda a extensao e
significancia desses servi¢os desenvolvidos em campo, o que me levaram a optar por
esse tema.

Sendo relevante, apontar que no processo de execucdo das MSE existem
lacunas a serem preenchidas, uma vez que se encontram escassas hovas producoes
acerca dessa tematica, que nos termos do Livro Medida Legal (SPOSATO, 2008,
p.15), “[...] em geral, sabe-se muito pouco sobre a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto, e dessa forma poder contribuir para o processo de
amadurecimento”.

E nesse sentido, mesmo que de forma modesta, colaborar de alguma forma
para melhor compreensao sobre os rumos das medidas socioeducativas que precisam

ser ampliados, na tentativa de fomentar e ao mesmo tempo problematizar o tema.

1.4 Problematicas

Com o decorrer do estagio obrigatério no CREAS, foram observadas no
processo de execugdo do cumprimento da medida socioeducativa a existéncia de
lacunas e falhas, ja que em alguns casos os adolescentes evadiam o cumprimento da

medida socioeducativa ou simplesmente eram apreendidos novamente, na maioria
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das vezes cometendo o mesmo ato infracional, ressaltando também questdo da
tensao na reintegracao familiar desses adolescentes.

As medidas socioeducativas sdo san¢des impostas, e podem ser consideradas
ao adolescente infrator como uma oportunidade de ressocializagdo, dentro de uma
dimenséo coercitiva, objetivando a reintegracdo ao convivio familiar e social.

Dessa forma, verifica-se que a execucdo das medidas socioeducativas no
CREAS, juntamente com o assistente social e a equipe técnica que acompanha esse
processo, superar esses obstaculos por meio da educacao social no preenchimento

dessas lacunas.

1.5 Hipotese

Assercao sobre a execucdo das MSE em meio aberto, necessita de intervencgao

no sentido de intensificar a ressocializacdo do adolescente.

2. O ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE (ECA) E AS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS.

Este primeiro capitulo versa sobre a origem do ECA, e sua evolugéo através do
Cdédigo de Menores, dentro de uma trajetoria histérica marcada por muita luta na
obtencao dos diretos desses individuos, por meio do Principio da Protecéo Integral
decorrente da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e como esses fatores
influenciam o meio socioeducativo através do ato infracional. Trazendo o perfil do
adolescente infrator e como ele é responsabilizado a cumprir tais medidas, instituidas

por determinacgdo judicial visando uma nova perspectiva em suas vidas.

2.1 Do codigo de menores ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

Historicamente, o0 contexto da legislacdo brasileira apresenta pontos
relevantes, no que refere a esfera infanto-juvenil dentro do periodo colonial, quando
esses eram alvo de total descaso diante do cenario social, politico e patriarcal do pais,
assim, diante de diversas mudancgas na sociedade e com o avancgo historico e social
a partir do inicio do século XX, desperta uma nova forma de olhar por aqueles mais

desprotegidos e frageis.
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Sendo assim fez-se necessario uma maior protecdo, uma nova maneira de
acolher esses individuos e seus familiares, todos esses acontecimentos foram
construidos passo a passo até serem legitimados e consolidados por meio de muita
luta, através dos movimentos sociais, onde a infancia se tornava objeto de intervencéo
do Estado.

Desde os primérdios da sociedade colonial até a contemporaneidade ocorre
uma grande evolucdo dentro da legislacéo, realiza-se uma revisdo de conceitos e
pensamentos que embasados juridicamente, pudessem transformar o cenario de
descaso e violéncia em que esses individuos, no caso crian¢as e a adolescentes que
se encontravam sempre em mercé de sua prépria sorte. Segundo Volpi (2002) as
sociedades baseadas no senso comum estigmatizam e rotulam esses adolescentes,
como bandidos, delinquentes, pivetes e marginais.

Em meio ao desenvolvimento urbano na sociedade brasileira, em meados do
século XX, saem as primeiras noticias sobre criancas e adolescentes e assim
consolidou-se o Codigo de Menores, o Decreto de 1927, n° 17.943-0 de 12 de outubro
de 1927, homologado por Washington Luiz P. de Souza o presidente em vigéncia na
época, seria a primeira lei exclusivamente voltada para criancas e adolescentes.

Segundo Veronese:

Dentro desse panorama surge o Cédigo de Menores, de 1970, Lei
n. 6. 697 de 10 de outubro de 1979, no Ano Internacional da Crianca.
Com tal Cddigo se da o estabelecimento de um novo termo: “menor
em situagao irregular’, que dizia respeito ao menor de 18 anos de
idade que se encontrava abandonado materialmente, vitima de
maus-tratos, em perigo moral, desassistido juridicamente, com
desvio de conduta e ainda o autor da infragéo penal (Veronese, 1999,
p.15).

Tal codigo previa e destinava maiores atencdes aos adolescentes e criancas
em situacdo de abandono ou de delinquéncia. Em seu artigo 1° ordenava que
(BRASIL, 1927) “0 menor, de um ou de outro sexo, abandonado ou delinquente que
tiver menos de 18 anos de idade, serad submetido pela autoridade competente as
medidas de assisténcia e protecdo contidas neste codigo”.

Assim, o Codigo de Menores pode ser considerado como uma das primeiras
formas de protecdo fruta de um periodo autoritario e também patriarcal,
consequentemente nao havia qualquer tipo de preocupacdo com o menor infrator e

sim em se manter a ordem social.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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No Brasil, até meados de 1830 nao existia nenhum direito especifico a infancia,
apenas em 1891, aparecem as primeiras legislacfes relacionados a tal publico,
como o Primeiro Cédigo de Menores do Brasil, de 1927, como uma normativa, onde
0 Estado passava a intervir na regulacdo da infancia.

No mesmo sentido, Liberati (2010, p.15) defende que: “o cédigo revogado nao
passava de um Codigo Penal do menor, disfarcado em sistema tutelar; suas medidas
nao passavam de verdadeiras sancdes, ou seja, penas, disfarcadas em medidas de
protecao”.

O antigo Codigo de Menores de 1927, se firmava exclusivamente, aos
individuos que se encontravam em situacdo irregular, ou também chamados de
inadaptados aos olhos da sociedade, o mesmo possuia peculiaridades de cunho
discriminatério, onde a miséria estava associada a delinquéncia e assim como uma
forma de segregacao natural, estariam inaptos a viver em sociedade.

Sendo assim o autor acrescenta:

A declaracdo de situagcdo irregular poderia derivar da conduta
pessoal do menor (no caso de infracdes por ele praticadas ou de
‘desvio de conduta’), de fatos ocorridos na familia (como os maus-
tratos) ou da sociedade (abandono). Ou seja, 0 menor estaria em
situagao irregular, equiparada a uma ‘moléstia social’, sem distinguir,
com clareza, situacdes decorrentes da conduta do jovem. (Liberati,
2002, p. 78)

O Cddigo de Menores de 1979, representou uma reformulacdo do antigo
Cddigo de Menores de 1927, que passou a ser referéncia no direito infanto-juvenil,
nao rompeu com assistencialismo e nem com a repressao e a arbitrariedade ao seu
publico alvo, apenas estabeleceu novas diretrizes ampliados na esfera judiciario,
extinguindo assim, o conceito de menor em situacao irregular originando o Cédigo de
menores de 1979.

A Constituicdo de 1988 é considerada como marco na efetivagdo dos direitos
fundamentais assegurados por lei, com uma reformulagdo na protegdo social. “Os
conceitos de “direitos sociais”, “seguridade social”, “universaliza¢ao”, “equidade’, [...],
passaram, de fato, a constituir categorias-chave norteadoras da constituicdo de um
novo padréo de politica social” (PEREIRA, 2002, P.152).

Dentro desse contexto, definiu-se a Assisténcia Social por meio da CF de 88

como uma politica publica de direitos de carater ndo contributivo, que firmava o Tripé
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do Sistema de Seguridade Social, juntamente com as politicas da Saude e da
Previdéncia Social, assegurando um sistema de protecéo social.

Através da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), disposta na Lei n° 8.742
de 1993 em seus artigos 203 e 204 da CF de 88, que garantiram com exceléncia tais
responsabilidades impostas ao Estado na execuc¢ao da politica de Assisténcia Social.

Com a promulgacao da CF 88, novos preceitos foram adotados em relacdo a
crianca e ao adolescente comegcam a aparecer no cenario legislativo brasileiro, assim
a partir do resultado de imensas lutas se firmou o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA,) na lei 8.069 de 13 de julho de 1990, visto que, ndo surgiu espontaneamente,

ocasionando assim, uma verdadeira revolugcao dentro do mundo da protegé&o infantil.

A partir da CF/88, as criancas e adolescentes tornam-se sujeitos de
direitos e em razdo de sua condicdo peculiar de desenvolvimento,
devem ter assegurados, com prioridade absoluta, a protegéo integral
pela familia, pela sociedade e pelo Estado. Entende-se que tal
prioridade também deve ser garantida junto as politicas integrantes da
Seguridade Social na destinagéo de recursos para a oferta de servigos
gue garantam seus direitos fundamentais (BRASIL, 2016b, p. 28-29)

No que tange os direitos da crianca e do adolescente a Constituicdo Federal
(CF) de 88, instituiu a garantia dos seus direitos com absoluta prioridade, conforme
disposto no Art. 227, que consequentemente culminou na aprovacdo do ECA,
trazendo a tona um novo despertar sobre a infancia e a adolescéncia em nosso pais,
versa sob esse artigo:

[...] E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca

e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacado, exploracgdo, violéncia, crueldade e opressado.(BRASIL,
1990, P.10)

Posteriormente, a promulgacdo da CF de 88, numerosas foram as observacoes
negativas em relacéo ao Codigo de Menores, que através de sua trajetoria se mostrou
ineficaz ao tratar dos atos cometidos por criancas e adolescentes.

Em 1990, com a publicacdo do denominado Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), produzindo modificagdes no que tange a tutela dos menores de
idade no Brasil, conforme Veronese (1999, p.78) “O Estatuto da Crianca e do

Adolescente tem a relevante funcdo ao regulamentar o texto constitucional, e fazer
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com que este Ultimo n&o se constitua em letra morta”.

Com a implantacéo do ECA, ficou estabelecido que o termo “menor” foi extinto,
pois caracterizava 0s jovens infratores de forma muito subjetiva por serem
discriminados e excluidos socialmente, 0 que passou a ser inapropriado por possuir
uma conotacgéao impropria, expirando o todo o preconceito existente e adotar o preceito
de sao pessoas em fase de desenvolvimento.

Em face ao que o ECA representa e aplica-se D’Agostini descreve

brilhantemente uma breve reflexao sobre este;

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em resposta aos ditames da
Doutrina da Protecdo Integral a crianca e ao adolescente, adotada
pela Constituicdo Federal em seu art. 227 e com respaldo na
normativa internacional, em especial, as chamadas “Regras de
Beijing” (Regras Minimas das Nacdes Unidas para protecdo dos
jovens privados de liberdade) e as “diretrizes de Riad” (Diretrizes das
Nagbes Unidas para prevencdo da delinquéncia juvenil), estabeleceu
uma nova forma de ver, de compreender e de atender o adolescente
em conflito com a lei, aquele acusado da pratica do ato infracional.
(D’AGOSTINI, 2003, p.80)

Sendo assim, € possivel verificar o marco histérico e social que a Constituicdo
Federal de 1988 juntamente com o ECA, foram dentro da protecédo integral, mas ainda
€ preciso efetivar e ampliar muito mais os seus direitos individuais e suas garantias,
assim como dentro das medidas socioeducativas verifica-se a reformulagdo visando
atender as novas demandas impostas pela existéncia atual.

O ECA descreve e separa a crianca do adolescente a partir de idades
cronoldgicas, como indicado no artigo 2°: "[...] considera-se crianca, para efeitos desta
lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e

dezoitos anos de idade", e também no artigo seguinte:

Art. 6°: Na interpretacéo desta lei levar-se-do em conta os fins sociais
a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento (BRASIL, 1990,
p.13).
Contudo, o ECA foi uma conquista dos movimentos sociais, como marco na
garantia de direitos, que estdo expressamente divididos em 3 eixos: relacionado as
garantias universais de carater preventivo, acerca de protecdo especial (medidas

protetivas) e sobre medidas socioeducativas.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10644726/artigo-227-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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Assim, de acordo com os termos da nova doutrina, o individuo que possui 12
anos incompletos até os 18 anos de idade, é considerado adolescente de acordo com
0s termos que se refere na Lei.

Como aponta estudioso em publicacdo que na “condi¢cédo peculiar de pessoas
em desenvolvimento, necessitam de protecdo diferenciada, especializada e integral”
(LIBERATI, 2010, p. 15); todavia, por sua vez, preceituam que “a idade é o fator
determinante para a fixacdo de quem é crianca, adolescente ou adulto. Adota-se um
critério cronoldgico absoluto, sem qualquer menc¢éo a condi¢do psiquica ou biolégica”.
(Rossato, Lépore e Cunha, 2014, p.86).

Assim sendo, a familia ocupa um espaco fundamental dentro desse processo
e o referencial dentro da vida da crianca, sendo o primeiro nucleo de apoio social da
gual fazemos parte, pois cabe a ela a protecdo de seus dependentes, em algumas
hipoteses tal suporte ndo acontece; “por outro lado, o Estado deve, nos casos de
vulnerabilidade social, prover as familias das condicdes necessérias para que elas
possam cumprir o seu dever’ (MOREIRA, 2014, p. 30).

Tais responsabilidades devem acontecer em conjunto para que a familia
juntamente com o Estado e sociedade consigam desempenhar de forma pertinente o
seu papel protetivo, por meio da responsabilizacdo e das politicas publicas voltadas a
esses adolescentes infratores poderao realizar o resgate de seus valores familiares

construindo uma perspectiva em suas vidas.

2.2 O Adolescente e o Ato Infracional

Dentro do contexto social e cultural que nos encontramos, assim como todo
cenario de desigualdade social existente dentro do pais, os indices de violéncia, o
desemprego e os casos de desestrutura familiar, séo fatores efetivos e evidenciados
gue contribuem de forma direta para a vulnerabilidade e o aumento de incidéncia de
atos infracionais cometidos pelo adolescente de acordo com suas origens e de acordo
com o meio em que se encontram inserido dentro da sociedade, como referenciado
“a crianga e ao adolescente sdo concebidos como pessoas em desenvolvimento,
sujeitos de direitos e destinatarios de protecao integral.” (VOLPI, 2002, p.14)

Todos esses agravantes dentro de um ideario neoliberal e de total desgoverno

gue nos encontramos hoje, concomitante com a questdo pandémica do Covid-19,
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fizeram com que a questdo social, ndo se atenue, ao contrario, se agrave dia apos
dia, com o0 aumento da pobreza e dos indices de desigualdade social pelo pais a fora.

O perfil desses adolescentes, segundo uma pesquisa em 2018 realizada pelo
site do Mistério do Desenvolvimento Social (MDS), em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto no pais, caracteriza-se estatisticamente diante essa
gue 88% eram do sexo masculino sendo 46% tinham entre 16 e 17 anos e 31% entre
18 e 21 anos, dos motivos para tal 20% cumpriam medida por trafico de drogas, 15%
por roubo, 10% por furto, 1% por tentativa e/ou homicidio, onde destacam ainda
nameros alarmante indicando que 949 adolescentes foram assassinados durante o
periodo de acompanhamento da medida e 19 cometeram suicidio. (BRASIL, 2018)

Todavia, o envolvimento com o trafico de drogas no pais continua nos dias
atuais, sendo o maior agravante para a incidéncia ao cumprimento de medidas
socioeducativas, uma vez que caracteriza esses individuos como criminalizados
devido a diversos fatores de ordem econémica e social, dai a importancia da educacao
em desempenhar um papel primordial em suas vidas.

Nascimento et al (2016) defende que € preciso fortalecer os processos de
socializagdo, uma vez que a maioria destes adolescentes infratores apresenta baixa
escolaridade e € proveniente de camadas menos favorecidas nas quais os lagos
afetivos e os exemplos morais derivados das relacdes parentais ndo sao suficientes
para afastar as condutas antissociais.

Nos termos da lei, o principio da protecédo integral é firmado pela Convencéo
Internacional sobre os Direitos da Crianga, de acordo com a ONU desde 1989, no
Brasil foi através do Decreto lei n°® 99.710 DE 1990, expandido as criancas e 0s
adolescentes como sujeitos de direito, e sim, como “simples objetos de intervencéo
no mundo adulto” (CURY; SILVA; MENDEZ, 2002, p.21).

Consequentemente, o Estado, a sociedade e a familia se tornaram
responsaveis por eles, com a obrigacdo e o dever de protegé-los, perante qualquer
ameaca ou violacao de direito.

Nesse momento, juntamente com a participagdo dos movimentos sociais em
1990, acontece a promulgacdo da nova doutrina o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que revoga por vez o Cdodigo de Menores, que era considerado uma

doutrina pautada em uma situacao irregular.
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Portanto, faz-se necessario conceituar quem séo os individuos regidos pela
protecdo integral de acordo com os termos da Constituicdo Federal e pelo ECA, no
caso quem é a crianca e quem € o adolescente.

Assim, de acordo com o artigo 1° da Convencao sobre os Direitos da Crianca
de 1989, o conceito crianga encontra-se delimitado, pois esta diretamente ligado ao
prisma da idade, (BRASIL, 1190b) “Para efeitos da presente Convencéao considera-se
como crianca todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que,
em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja alcancada antes”.

A real diferenca entre esses individuos esta fundamentada apenas sobre o
conceito da idade, ndo abrange a condicdo psicolégica e nem social do individuo.
Desta forma, a lei 8.069 de 13/07/90 versa sobre o ECA, apontam os conceitos de

crianca e do adolescente como:

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade. Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei,
aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e
vinte e um anos de idade. (BRASIL, 2018, p.15)

Em conformidade com o ECA, (BRASIL, 1990a) “art. 103 considera-se ato
infracional a conduta descrita como crime ou contravencao penal” o ato infracional é
considerado, ato condenavel, seguido do delito, que desrespeita as leis, a ordem
publica, e os direitos dos cidaddos realizado por criangas ou adolescentes, sendo
assim, “o adolescente somente respondera pelo seu ato se demonstrada a ocorréncia
de conduta tipica, antijuridica e culpavel” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2014, p.
326).

Por outro lado, Wilson Donizete Liberati (2010), ao comentar o conceito de ato
Infracional, defende que néo existe uma diferenga entre os conceitos de ato infracional
e crime, pois ambas as condutas sdo contrarias ao direito, se estabelecendo na
categoria de ato ilicito.

No ponto de vista de Wagner Dalcin (2007), ato infracional tem equivaléncia
aos conceitos de crime e contravencao penal, sendo diferentes somente na resposta
do Estado direcionada ao adolescente autor de conduta definida na legislag&o penal,
uma vez que a ele ndo se aplica a pena, mas sim as medidas socioeducativas.

Assim, para o melhor entendimento e interpretacéo, se faz fundamental definir

crime e contravencao penal, uma vez que o ato infracional se constitui apenas de
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condutas praticadas por criancas e adolescentes, a diferenciacdo entre ambos
acontece nas penas cominadas, no caso da contravencao penal, refere-se ao um
delito de forma mais simples e menos importante que o crime, ja que culmina apenas
prisdo simples ou multa (ENGEL, 2006).

A vista disso, o Art. 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente adere a esses
conceitos, aplicados aos imputaveis, para caracterizar como ato infracional, a conduta
praticada por crian¢a e adolescente (ISHIDA, 2011).

Contudo, tal pratica ndo pode ser considerada como criminosa, uma vez que
em razao da inimputabilidade penal, ndo existe a culpa, a mesma que sO se inicia aos
18 anos de idade, que resguarda a crianca e ao adolescente.

Por conseguinte, a pena aplicada acerca de seus atos, sdo apenas medidas
socioeducativas de acordo com a conduta delituosa, nomeada de ato infracional,
sendo um direito fundamental instituido na Constituicdo Federal.

Dessa forma, a responsabilizacdo de uma criangca acontecera em regra com a
aplicacdo de medidas de protecéo, e a de um adolescente acontecera com a aplicacéo
de medidas de protecdo e/ ou medidas socioeducativas (ROSSATO, LEPORE,
CUNHA, 2014).

Nos termos da CF de 1988, é instituido como direito fundamental das criancas
e dos adolescentes a inimputabilidade penal, que por sua vez, prioriza as diferencas
dentro do regime juridico de responsabilizacdo de acordo com a idade.

A pratica dos atos infracionais, estdo inseridas dentro de um contexto de
desigualdade social, onde o seio familiar encontra-se fragilizado e vulneravel, em meio
a ineficiéncia das politicas publicas.

Segundo Costa, “Nao estamos diante de um infrator, que, por acaso, € um
adolescente, mas, de um adolescente, que, por circunstancias, cometeu ato
infracional” (2006a, p 73). Mas, que ainda sim € um adolescente e precisa ser tratado
como tal, dentro das diretrizes da Lei que o respalda.

Enfim, o se pode concluir a partir do Art. 103 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e que 0 mesmo adota 0s conceitos de crime e também de contravencao
penal em sua base, uma vez que sao fatos puniveis produzidos pelos imputaveis e
gue caracterizam ato infracional, dessa forma o ato infracional nada mais € do que a

pratica de infracOes penais praticadas pelos inimputaveis (ENGEL, 2006).
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No que tange a apuracao dos atos infracionais, existem diferencas em relacao
a responsabilizacdo levando em consideracdo a idade, que se dividiram em ato
infracional cometido por crianca e ato infracional cometido por adolescente.

Ato infracional cometido por crian¢a, onde o individuo possui doze anos de
idade incompletos e suas sangdes estao dispostas que: “ Art. 105. Assim, ao ato
infracional praticado por crianga corresponderdo as medidas previstas no art. 101.”
(BRASIL, 1990a. online).

Ja o Ato infracional cometido por adolescente, compreende todo individuo entre
doze e dezoito de idade, que fica passivel de sofrer san¢des, no caso as medidas
socioeducativas previstas no Art. 112 do Estatuto (ENGEL, 2006).

As mesmas medidas protetivas e socioeducativas de cunho reparador que
podem ser aplicadas cumulativamente de acordo com a decisdo do magistrado
responsavel, essas medidas uma vez expedidas variam de acordo com suas

peculiaridades em consequéncia de sua autoria que tipificam o ato infracional.

2.3 As medidas socioeducativas a partir do ECA

Em conformidade com o ECA, fica estabelecido que o autor de ato infracional,
ou seja, o adolescente é responsabilizado judicialmente ao cumprimento de medidas
socioeducativas, afim de contribuir de forma pedagdgica, buscando uma reabilitacao
social do individuo que se encontra em conflito com a lei.

Tais medidas se encontram previstas pelo ECA de acordo com a Lei n° 8.069
de 1990 que dispde sobre o principio da protecdo integral a crianca e ao adolescente,
onde todos devem ter acesso e serem assegurados pelos direitos previstos nessa lei,
como direito a protecdo e a reintegracdo do menor infrator dentro do processo de

ressocializacéo.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral de que trata esta Lei, assegurando sé-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas
as criancas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento,
situagdo familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca,
deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condigdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
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outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem. (BRASIL, 2018, p.15)

O conceito de medida socioeducativa pode ser definido sédo aquelas aplicaveis
a partir da ocorréncia de um ato infracional, cometido por parte de um adolescente,
gue configuram um delito, abrangendo um carater de cunho pedagdégico, estando

previstas no Art. 112 do Estatuto.

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente poderd aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - Adverténcia;

Il - Obrigacéo de reparar o dano;

[l - Prestacéo de servigos & comunidade;

IV - Liberdade assistida;

V - Inser¢do em regime de semiliberdade;

VI - Internagcdo em estabelecimento educacional,

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levar4 em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.
8§ 2° Em hip6tese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a
prestacéo de trabalho for¢ado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado
as suas condi¢bes (BRASIL, 1990a, p.21).

Na hipotese do adolescente portador de doenca ou de deficiéncia mental (§ 39),
o trabalho socioeducativo sera desenvolvido de maneira individualizada, ou seja,

personalizada, para adequa-lo ao caso (SARAIVA, 2003).

As medidas socioeducativas apresentam caracteristicas que as
distinguem quanto a sua dimensdo sendo uma de natureza
coercitiva/punitiva e outra de natureza educativa/pedagdgica. Essa
esta diretamente ligada ao processo de acompanhamento em
atividades de formacdo educacional e profissional, insergdo no
mercado de trabalho e o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, enquanto aquela estd no fato de ser uma imposi¢éo
judicial em que o adolescente tem a obrigagdo de cumprir’. (Costa,
2015, p.16)

Tais medidas socioeducativas sendo elas: Execucédo Imediata, Execucdo em
Meio Aberto e Execucdo em Meio Fechado.

Especificamente, estaremos falando das medidas em meio aberto, que séo
objeto de estudo deste trabalho, sendo a Liberdade Assistida (LA) prevista nos artigos
118 e 119 e a de Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC) disposta no Art. 117 do
mesmo Estatuto de 1990.
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Portanto, em relacdo as medidas socioeducativas podemos dizer que existem
seis tipificacdes de medidas aplicaveis aos autores de atos infracionais, onde estas
medidas socioeducativas podem ser: “adverténcia, obrigagdo de reparar o dano,
prestacdo de servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internagéo”
(Brasil, 1990).

[...] sdo aplicadas visando garantir que o adolescente seja
responsabilizado pelos atos por ele praticados, mas que também Ihe
sejam oferecidas oportunidades de desenvolvimento pessoal e social,
visto que, como jéa foi colocado, trata-se, segundo a lei, de pessoa em
desenvolvimento. (FREITAS, 2011, p. 34)

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
de 1991 disposto pela Lei n°® 8.242, sendo o principal 6rgdo que atua no sistema de
garantia de direitos, possuindo carater deliberativo e de composicdo paritaria de
acordo com o Art.88 da Lei 8.069/90 do ECA. Atua contribuindo na organizacao de
politicas voltadas a crianca e a adolescéncia.

A Resolucdo n° 119 de 2006 dessa CONANDA cria o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), sendo resultado de debates anteriores que
conclui nessa importante resolugcdo para o meio socioeducativo, prevista no “Art. 2 °
O Sinase constitui-se de uma politica publica destinada a inclusdo do adolescente em
conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos
das politicas publicas e sociais”

De acordo com a Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012 implementou-se o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) que executa e
regulamenta as medidas socioeducativas reservada para aqueles que cometem ato

infracional.

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) e regulamenta a execucdo das medidas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

§ 20 Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art.
112 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), as quais tém por objetivos:

| - A responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparacao;

Il - A integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual
de atendimento;
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[l - A desaprovacédo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes
da sentenca como paradmetro maximo de privacao de liberdade ou
restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei. (BRASIL,
1990a, p.35)

As medidas socioeducativas de acordo com o ECA, dispde que o adolescente
autor de ato infracional deve ser responsabilizado por determinacéo judicial ao
cumprimento de tais normativas, pautadas na educacéo social e inclusiva, que visam
proporcionar ao autor a oportunidade de reflexdo e desenvolvimento de atitudes
construtivas.

Tais medidas estao previstas pelo ECA firmadas na Lei 8.069, de 13 de julho
de 1990, onde todas as criancas e adolescentes de acordo com o seu paragrafo Unico
devem ter acesso aos direitos previstos sem nenhuma excecao.

Desse modo, as mesmas representam um conjunto de acdes ocorridas a partir
de um ato infracional ou delito cometido por um adolescente diante de uma ma
conduta. Elas sdo aplicaveis a seus autores de acordo com o art.112 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).

Assim, quando ocorre o processo de homologacdo da medida socioeducativa,
firma-se para o Estado uma acao de execucao, onde os adolescentes juntamente com
seus responsaveis e em concordancia com a aplicacdo do cumprimento da medida
socioeducativa estipulada pelo Juiz da Infancia e da Juventude, e de acordo com a
gravidade do ato infracional resulta, em privacdo da liberdade e na restricdo do
exercicio de seus direitos em conformidade com os principios do ECA.

A execucdo dessas medidas socioeducativas ao adolescente que se encontra
em conflito com a lei, preza pela sua reinsercéo social e para o aprimoramento do seu
lado critico e responsavel em relacao aos seus desvios, assim busca-se ao invés de
uma pena imposta a infragdo cometida, o real intuito e restabelecer vinculos com seus
familiares e também comunitarios.

Dessa forma e nos termos do ECA, apenas pessoas entre 12 e 18 anos sao
passiveis de cometer os atos infracionais, que ndo sédo caracterizados como crime,
mas que culminam em responsabilizacéo penal.

Francischini (2005) afirma que, cabe-lhes, nesses casos, medidas
socioeducativas, cujo objetivo € menos a puni¢cdo e mais a tentativa de reinsercéo
social, de fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Por sua vez, o ECA foi um processo revolucionario e transformador no que
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tange os direitos da crianca e do adolescente, assim seus principios juntamente com
os da Constituicdo Federal de 1988, visam a protecdo sem distincdo, com direitos e
garantias resguardados, concretizando o principio da dignidade da pessoa humana.
(SA, 2009).

Contudo, cabe ao Juiz da Infancia e da Juventude compete proferir as
sentencas socioeducativas, apés analise da capacidade do adolescente de cumprir a
medida, de acordo com a natureza dos e a gravidade da infracdo. (TJDFT, 2017).

A ele cabe agir com bom-senso na aplicacdo de tais medidas socioeducativas,
levando em consideracdo as condigcdes peculiares de cada um em relacdo ao
cumprimento, ja que o autor de ato infracional é fruto do descaso do Estado que néo
assegurou na sua fase de desenvolvimento seus direitos e garantias.

J& ao Ministério Publico (MP) compete agir como 6rgao fiscalizador dessas
acdes assim, como seu arquivamento, o que fortaleceu uma maior amplitude dentro

do cenéario dos direitos a protecao das criancas e adolescentes.

Portanto, € necessario apontar que no processo de execucdo medidas
socioeducativas, um Unico segmento nao se faz eficaz por si s0, assim a pratica de
medidas intersetoriais sdo de extrema importancia para que se alcancem o0s reais

objetivos tracados dentro da protecdo social em todos os sentidos.

[...]articulac@o entre as politicas publicas atraveés do desenvolvimento
de acdes conjuntas destinadas a protecdo, inclusdo e promocao da
familia vitima do processo de exclusdo social. Considera-se a
intersetorialidade um principio que orienta as praticas de construgédo
de redes municipais. (BOURGUIGNON, 2000, p. 4).

Em suma, € preciso analisar a eficacia dessas medidas socioeducativas,
observando se as mesmas se encontram vigentes dentro do cenario atual de total
desigualdade econdmica-social, em que a violéncia € um agravante real, para que
possam ser adequadas com a realidade vivenciada, afim de tornar esses
adolescentes adultos responsaveis reinseridos dentro da sociedade, uma vez que
devido a falta de estrutura e os altos indices de reincidéncia se mostram ineficazes

atualmente.
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3. A EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO
LIBERDADE ASSISTIDA E PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE: UMA
ANALISE DO SERVICO SOCIAL CONTEMPORANEO

Esse segundo capitulo tem como intuito analisar, como se deram 0S processos
no meio socioeducativo, e seus desdobramentos sob a perspectiva do Servi¢co Social,
através da Politica de Assisténcia Social dentro do ambito de protecao especial de
meédia complexidade o CREAS, dispondo sobre o SINASE e sobre a intervencéo do
Assistente Social frente as novas demandas impostas na contemporaneidade na

execucao das medidas socioeducativas.

3.1 A Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e a

politica de assisténcia social

As medidas socioeducativas representam um amplo avanco dos direitos
humanos de adolescentes conquistados e construidos historicamente ao longo de
muitos anos. No Brasil, dois desses avancos merecem destaque, o ECA e o SINASE,
o primeiro simboliza um marco normativo referente a protecao integral, e o segundo
como eixo que regula a execucdo das medidas socioeducativas aos jovens que
cometem o ato infracional.

No meio aberto, encontram-se as medidas socioeducativas em liberdade, onde
0 adolescente permanece junto com a familia, ja que ndo ha privacéo de liberdade e
sim uma permanente busca pela integracdo social e da responsabilizacdo do
adolescente em conflito com a lei.

Tais medidas socioeducativas em meio aberto, sdo executadas no CREAS, sob
a orientacdo de uma equipe profissional, juntamente com toda a rede intersetorial,
onde as mesmas se encontram dispostas no Art. 112 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em duas formas: Liberdade Assistida (LA) e a Prestacdo de
Servigo a Comunidade (PSC).

As medidas em meio aberto LA e a PSC como medidas socioeducativas
encontram-se amparadas em normativas legais: no ECA através de seus Artigos 117,
118 e 119 que estabelecem seus requisitos nos termos da lei, na Resolucéo n © 119
do CONANDA de 2016 que dispde sobre a criagdo do SINASE, Resolugcao n © 109 do

CNAS de 2009 que aprova a Tipificagdo dos Servicos Socioassisténciais e na Lei
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12.594 de 2012 que culminou no SINASE que regulamenta o atendimento
socioeducativo.

De acordo com o artigo 118, § 2°, a medida de Liberdade Assistida possui um
prazo minimo de seis meses, ndo possuindo referéncia quanto ao periodo maximo,
cabendo a sua prorrogacdo, revogacdo ou substituicdo por outra, ap0s a apuracdo
dos fatos, juntamente com o orientador, o defensor e o Ministério Publico.

Dessa forma, a Liberdade Assistida prioriza uma visdo integral no que tange a
protecdo e a responsabilizacdo de seus autores, mesmo que Seja uma sancgao
imposta possui ha sua esséncia uma medida de carater pedagogico, proporcionando
o fortalecimento e a sua inser¢cdo em seu ambiente familiar e dentro da sociedade,
através da sua ressocializacao.

A execucdo da medida de Liberdade Assistida (LA), prevé um trabalho
juntamente com a equipe técnica que norteie 0 seu acesso a seus direitos, da mesma
forma que imp&em condutas que o levem a reflexdo dos atos cometidos e suas
consequéncias para a sua vida e dessa forma desenvolver de forma pratica suas
habilidades, usando a educac¢éo como principal instrumento para essa transformacgao.

Pois, a mesma requer como requisito a inclusédo educacional, onde o
adolescente deva estar devidamente matriculado e com frequéncia na unidade
escolar.

Pontos importantes sobre a PSC, sdo os processos de evasao e de egressos,
onde o autor do ato infracional simplesmente abandona seu cumprimento e ndo teme
pelas sanc¢des que lhe podem ser impostas na primeira situagéo e na segunda o fato
de voltarem ao cumprimento de medida.

A medida em meio aberto de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC),
diferentemente da medida de Liberdade Assistida (LA) ndo existia precisamente antes
do ECA, uma vez que a outra ja era prevista no Cédigo de 1979.

Nesse modelo de medida socioeducativa, a execucao € transformada em acdes
em prol da comunidade, geralmente em entidades publicas ou privadas, como:
escolas, hospitais, organizacdes da sociedade civil entre outros.

Essas atividades atribuidas ao adolescente em conflito com a lei, devem estar
relacionadas com suas aptidées no intuito de evidenciar suas potencialidades dentro
de uma acao pedagodgica de carater educativo e sua jornada néo deve ultrapassar a

carga horaria de oito horas semanais.



31

A PSC jamais deve ser executada para fins laborais, que possam acarretar ao
adolescente qualquer tipo de humilhacédo ou repetitivas, uma vez que perderia seu
carater pedagogico e poderia acarretar na evasdo da mesma.

A medida socioeducativa de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC)
verifica-se um periodo maximo de duragdo de seis meses, de acordo com 0s termos
do Artigo 117, dessa forma, ndo pode exceder esse prazo.

Nessa medida, o CREAS juntamente com a organizac¢do parceira deve elaborar
as acles que serdo executadas pelo adolescente durante o periodo delegado, sendo
ele responsabilidade de todos os envolvidos nesse processo, dai a importancia do
monitoramento através de reunides para um melhor resultado coletivo dessas ac¢odes.

Com a promulgacao do SINASE, e todo o grande avancgo que ele representou,
na regulamentacdo da execucédo das medidas socioeducativas ao adolescente que
cometa ato infracional, com toda a sua relevancia dentro do ambito de garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

Com a implantacdo da normatizacdo da Politica de Assisténcia Social (PNAS)
no SUAS, a aplicacdo das medidas socioeducativas em meio aberto permaneceu a
encargo da mesma politica de acordo com os documentos normativos sobre a
implantacdo de tais medidas, englobando assim, as politicas setoriais articuladas a
todos os Estados.

Nesse contexto, entende-se que o atendimento de MSE em Meio Aberto, a ser
implementado no ambito do CREAS, regulado segundo a Politica Nacional de
Assisténcia Social, faz parte do programa Socioeducativo Municipal, portanto, deve
juntamente com os Programas Municipais de Atendimento Socioeducativo articula-se
da melhor forma possivel, viabilizando na comunidade os direitos sociais desses
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

Assim, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)
se configura em uma unidade publica estatal que oferece servigos especializados
destinados a familias e individuos que tiveram seus direitos violados e vinculos, que
opera em conjunto com as outras estruturas organizativas do SUAS.

Por conseguinte, a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais,
aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), através da
Resolucado n° 109 de 2009, que dispdem sobre tais servigos regulados de acordo com
0 seu nivel de complexidade, exigindo uma atualizacéo sistematica de seus contetdos

e procedimentos em seus equipamentos.
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3.2 O CREAS frente as Medidas Socioeducativas Meio Aberto — liberdade

assistida e prestacao de servico a comunidade

O CREAS é o Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social, uma
unidade publica e estatal, onde individuos e familias que se encontram em risco ou
vulnerabilidade social sdo acolhidos dentro dos servicos ofertados, fomentando a

Protecdo Social Especial (PSE) dentro dos parametros do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), que em concomitancia com o ECA, em seu Art. 112, sao
aplicadas as medidas socioeducativas a adolescentes envolvidos com ato infracional.

Dessa forma, cabe ao CREAS o0 servico de execucdo destinado ao
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto de LA e PSC, conforme
disposto na PNAS (2004) que o Servico de MSE deve ser ofertado nesse

equipamento, juntamente com a articulacéo intersetorial nos demais setores.

Os CREAS séo unidades publicas com gestdo estatal e de grande
capilaridade no territorio nacional. O atendimento ao adolescente autor
de ato infracional, no ambito do SUAS, deve contemplar a sua
responsabilizagdo e a protegdo social. O Servigo € referéncia para o
Sistema Justica encaminhar os adolescentes que deverdo cumprir
medidas socioeducativas em meio aberto. (BRASIL, 2016b, p. 37).

Sustentado pelo Art. 88 do ECA, que sinaliza o principio da Municipalizagdo no
cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto de LA e PSC, levando em
consideracao, o porte do municipio de acordo com o niumero de habitantes, para que
seja implementado o servico de execucdo em meio aberto, caso seja de pequeno
porte | ou Il ou médio porte, pode ter um grupo de adolescente por CREAS, e no caso
se for de grande porte, pode ter até 4 grupos de adolescentes. (BRASIL, 2014, p.4).

Nessa perspectiva, cabe ao CREAS fornecer servigos relacionados ao
cumprimento de medidas socioeducativas de acordo com a Lei n®12.594 de 2012 nos
Art. 11 a 14 do SINASE, formado por equipe técnica prépria e assim, composta por
profissionais especializados articulados com os servigos da rede.

O CREAS esta associado a Lei n © 12.435 de 2011, da Assisténcia Social que
presta servigos especializado no SUAS que apresentam finalidades dispostas neste

artigo:
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Art. 2° Assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos
e a prevencao da incidéncia de riscos, especialmente: (Redacédo dada
pela Lei n® 12.435, de 2011)

a) a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes; (Incluido pela
Lein®12.435, de 2011)

c) a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho; (Incluido pela
Lei n® 12.435, de 2011)

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promocao de sua integracao a vida comunitaria; e (Incluido pela Lei n®
12.435, de 2011)

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia;
(Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizagbes e danos; (Redacéo
dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos
no conjunto das provisdes socioassistenciais. (Redagéo dada pela Lei
n° 12.435, de 2011)

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia
social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo
minimos sociais e provimento de condicdes para atender
contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos direitos
sociais. (BRASIL, 2011, p.45).

O PIA a partir da Lei do SINASE, dentro do CREAS demonstra toda a sua
relevancia na elaboracdo de um plano de atendimento individualizado, que leve em
consideracdo a condicdo de desenvolvimento de cada adolescente acolhido pelo
equipamento, funcionando como um instrumento de individualizacdo da medida
socioeducativa na perspectiva de uma articulagdo com os demais servicos no ambito
socioeducativo.

Suas metodologias de carater pedagdgico abrangem o atendimento individual,
grupal e familiar, uma vez que sédo de suma importancia para o fortalecimento de
vinculos e para a ressocializacdo do mesmo, visando a sua inser¢éo social, com seus
atendimentos individuais e da orientag&o familiar.

Saraiva (2014), considera o PIA o maior avanco atual nas politicas publicas que
norteiam a intervencdo com o adolescente autor de ato infracional, porque o
instrumento limita a intervencdo do Estado na esfera da liberdade individual do
adolescente. Assim, o PIA se torna um norteador no eixo das medidas

socioeducativas dentro do campo do socio educacéo executadas dentro do CREAS.
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No que tange as medidas socioeducativas em meio aberto dentro do CREAS
se encontram dispostas como LA e PSC conforme previstos no ECA, ficando
encarregado do acompanhamento do adolescente e da sua responsabilizacéo por ter
se encontrar em conflito com a lei.

No tocante a medida em meio aberto de LA, verifica-se um sentido sécio
pedagdgico, uma vez que € aplicavel ao adolescente que transgrediu a lei, infringindo
as regras de convivio social, por isso, nos termos da lei: Art. 118 “A liberdade assistida
serd adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente”.

No gue diz respeito a revogacdao da medida socioeducativa, de acordo com
Freitas (2002), € possivel que esta seja revogada inclusive com menos de seis meses
transcorridos, caso se tenha alcancado a finalidade da medida.

Contudo, a medida de PSC, normalmente acontece dentro do proprio meio
comunitario do adolescente autor de ato infracional, o que facilita a inser¢cdo dentro
das demais instituicdes, pois consiste na realizacdo de atividades junto a entidades
assistenciais, entre outros, levando em consideracgéo aptiddes do adolescente infrator,
com o intuito de fortalecer a convivéncia familiar e dentro da comunidade.

Todavia, as funcBes do Assistente Social dentro do CREAS, associadas ao
cumprimento das MSE sdo de extrema importancia, uma vez que o profissional esta
apto, uma vez que possui autonomia profissional para exercer essas atribuicdes
fundamentadas em seu Cddigo de ética, na Lei de Regulamentacdo da profissédo e
nas Diretrizes Curriculares em sua atuacdo como categoria de trabalho.

O Assistente Social executa os atendimentos a esses adolescentes de forma
individual e também de forma coletiva, faz as visitas domiciliares quando necessario,
promove encontros com as familias fazendo a sua avaliacao social, da mesma forma
gue mantem a articulagdo com a rede e institucional atualizadas, seguindo 0s
preceitos do PIA com o auxilio da equipe técnica que atua no CREAS.

Nesse sentido, € importante que seja garantida a autonomia profissional
dentro das perspectivas e limites do trabalho, ressaltando a defesa dos principios
éticos da profissdo, como o sigilo profissional, o respeito a privacidade na qualidade
dos servigcos prestados a esses sujeitos dentro do a&mbito sdcio ocupacional em que
estdo inseridos.

De uma forma geral, tanto na LA quanto na PSC, o Assistente Social precisa

verificar os critérios de cumprimento de acordo com cada demanda especifica
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individual e de acordo com o ato infracional cometido, para uma melhor escolha e
eficacia nos atendimentos para que nao haja reincidéncia, tendo como base a
educacéo social visando a ressocializacdo desse adolescente infrator no meio social.
Por fim, o papel do CREAS no que concerne a execugdo das medidas
socioeducativas € subsidiar suas atividades de acordo com as demandas de cada
MSE a ser aplicada, oferecendo assim, o suporte técnico necessario para prover toda
a atencao socioassistencial no acompanhamento desses adolescentes, afim de
proporcionar a ressocializacdo do adolescente em uma nova trajetoria de suas vidas,
considerando toda a relevancia essencial do Servico Social junto as MSE dentro do
citado equipamento.

3.3 O Servigo Social e as Medidas Socioeducativas em Meio Aberto no CREAS

O Servigo Social € uma profissdo fundada dentro de um processo historico, sua
génese se originou dentro dos preceitos da Igreja Catodlica, que desempenhou papel
fundante dentro da profissdo, com carater doutrinario e conservador, originado com o
intuito de minimizar os conflitos sociais dentro do contexto econémico e social no
Brasil, por volta de 1930.

Assim, ela avanca como profisséo inserida nadivisdo sociotécnica do trabalho,
ao mesmo tempo em que o capitalismo também se desenvolve. Esta regulamentada
pela Lei 8.662 de 1993, que ao longo de sua trajetéria, reconfigurou suas dimensées
tedrico-metodoldgicas, ético-politicas e técnico-operativas, onde 0 seu exercicio
profissional foi 0 objeto norteador na construcdo do projeto ético-politico, que direciona
e alavanca a pratica profissional.

O Assistente Social é um profissional de atuacdo ampla, podendo ser inserido
em diversos espacos soécio ocupacionais, visando atender as necessidades baseado
na analise da realidade social, derivada do enfrentamento das expressfes da questédo
social, oriunda do conflito Capital x trabalho (NETTO, 1992), tendo como objeto de
seu trabalho a luta em prol da classe trabalhadora.

Nessa perspectiva, a questao social € entendida na sociedade capitalista como

um conjunto das expressodes das desigualdades, explicitado abaixo:

Questdo Social apreendida como o conjunto das expressbes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz
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comum: a producao social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-
se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos
mantém-se provada, monopolizada por uma parte da sociedade.
(lamamoto, 2009a, p. 27).

No decorrer dos anos de 1950 a 1960, surgem novas perspectivas dentro da
categoria, dando origem ao Movimento de Reconceituacdo, como uma forma de
despertar para a profissdo, com a premissa de novas vertentes visando romper com

o conservadorismo, dando inicio a um novo projeto profissional:

Os projetos profissionais [inclusive o projeto ético politico do Servigo
Social apresentam a autoimagem de uma profissao, elegem os valores
gue a legitimam socialmente, delimitam e priorizam 0s seus objetivos
e fungBes, formulam os requisitos (tedricos, institucionais e praticos)
para 0 seu exercicio, prescrevem normas para o comportamento dos
profissionais e estabelecem as balizas da sua relacdo com os usuérios
de seus servigos, com as outras profissées e com as organizacdes e
instituicbes sociais, privadas e publicas. [...]. (Netto, 1999, p. 95).

Nessa perspectiva, o Servigo Social brasileiro em meados de 1980, rompe com
filosofias e correntes conservadoras, que culminam no Codigo de Etica Profissional
em 1986 que transcende os cddigos anteriores de 1947, 1965 e 1975, e em novos
desafios a serem enfrentados no cotidiano da sua pratica profissional com a adoc¢éo
do marxismo e a consolidacdo hegemonica da categoria.

Assim, na atual conjuntura do capitalismo neoliberal, percebe-se que as
politicas sociais exercem um carater compensatério, ao invés de redistributivo,
visando os interesses burgueses, fazendo com que os indices de desigualdade social
se amplifiquem dentro do modo de produgéo.

No qual decorre a mercantilizagéo dos direitos sociais, uma vez que o Estado se
ausenta, e o individuo se torna o Unico responsavel por sua sobrevivéncia e de sua
familia, juntamente com a precarizacdo no mundo do trabalho.

De acordo com Behring e Boschetti (2008) resultaram em formulacdes da
politica social que “foram capturadas por uma légica de adaptagédo ao novo contexto,
dai decorre o trinbmio do neoliberalismo para as politicas sociais privatizagao,
focalizagao/seletividade e descentralizagdo”.

Ao analisar o atual contexto das politicas sociais refere que:

[...] a erosao do sistema publico de protecdo social, caracterizado por
uma perspectiva de retracdo dos investimentos publicos no campo
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social, seu reordenamento e pela crescente subordinagéo das politicas
sociais as politicas de ajuste da economia com suas restricbes aos
gastos publicos e sua perspectiva privatizadora (Yazbek, 2012, p.303)

O Assistente Social tem seu papel atuante nas politicas sociais, obtendo uma
analise critica da realidade social, como mobilizador de direitos. O profissional do
Servigo Social ndo é neutro, pois, atua dentro de uma sociedade capitalista em uma
extrema relacao de poder, viabilizando direitos para aqueles que dela bem necessitem

como ensinam Barroco e Terra:

Com o aprofundamento e a socializacdo de diferentes experiéncias
profissionais/académicas, estudantis e militantes, varias geracdes de
assistentes sociais tém contribuido na construc¢éo da diregcéo politico-
coletiva do Servico Social brasileiro. S&o esses sujeitos profissionais,
individuais e coletivos que potencializam as contradicbes e, com
andlise critica da realidade, em articulagdo com outros sujeitos, em
determinadas condi¢cdes objetivas, estabelecem vinculos organicos
entre a agenda profissional e as lutas por direitos. (Barroco e Terra,
2012, p. 10).

O Servico Social na contemporaneidade continua desafiador, pois enfrenta o
desmonte das politicas publicas, diante de politicas focalizadas e fragmentadas pelo
atual desgoverno, assim o Assistente Social necessita de postura e posicionamento
propositivo, juntamente com capacidade tedrica, ético-politica e técnico-pratica “que
possa responder com acdes qualificadas, que detectem tendéncias impulsionadoras
de novas acbGes rompendo com acdes meramente burocraticas e rotineiras”
(SARMENTO, 2000, p. 100).

Nesse contexto, afirma-se que o0 Assistente Social possui atribuicbes e
competéncias dentro do espaco ocupacional das medidas socioeducativas, para o
atendimento as demandas sociais objetivas que perpassam sua condicdo de
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativa (ARRUDA; PINTO, 2013,
P.7)

Tais medidas socioeducativas

[...] sé@o aplicadas visando garantir que o0 adolescente seja
responsabilizado pelos atos por ele praticados, mas que também Ihe
sejam oferecidas oportunidades de desenvolvimento pessoal e social,
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visto que, como ja foi colocado, trata-se, segundo a lei, de pessoa em
desenvolvimento. (FREITAS, 2011, p. 34).

O Assistente Social dentro do CREAS em face do meio socioeducativo, frente
as medidas LA e PSC, possuem grandes desafios, através de novos olhares para a
construcdo de um novo projeto de vida, visando o resgate das condicbes e na
afirmacdo de seus direitos, afim de que esses sujeitos se tornem autores de sua
prépria historia.

Dessa forma, o Assistente Social dentro do CREAS, possui competéncias e
atribuicbes praticadas na politica de Assisténcia Social como em qualquer outro
espaco socio ocupacional que ocupe, sendo norteado pelo Codigo de Etica
Profissional, prescrito na Lei que regulamenta a profissao, seguindo o seu arcabouco

tedrico que estabelece direitos e deveres a serem cumpridos e respeitados.

Art. 2° - Constituem direitos do/a assistente social:

a) garantia e defesa de suas atribuicbes e prerrogativas,
estabelecidas na Lei de Regulamentacgéo da Profissao e dos principios
firmados neste Codigo;

b) livre exercicio das atividades inerentes a profissao;

c) participacdo na elaboracgéo e gerenciamento das politicas sociais, e
na formulacdo e Implementagéo de programas sociais;

d) inviolabilidade do local de trabalho e respectivos arquivos e
documentagéo, garantindo o sigilo profissional;

e) desagravo publico por ofensa que atinja a sua honra profissional,
f) aprimoramento profissional de forma continua, colocando-o a
servico dos principios deste Cdédigo;

g) pronunciamento em matéria de sua especialidade, sobretudo
quando se tratar de assuntos de interesse da populacéo;

h) ampla autonomia no exercicio da profissdo, ndo sendo obrigado a
prestar servigos profissionais incompativeis com as suas atribuigdes,
cargos ou fungoes;

i) liberdade na realizacéo de seus estudos e pesquisas, resguardados
os direitos de participacéo de individuos ou grupos envolvidos em seus
trabalhos. (BRASIL, 2011, p.16)

Considerando o perfil do profissional na atuacdo dentro da politica de
Assisténcia Social no a&mbito da protecdo especial de média complexidade CREAS,
possuindo 0 compromisso em romper com as posturas pragmaticas de cunho
funcionalistas, que visam condutas conservadoras que procuram resolver o0s
problemas sociais de forma individualizada, sua intervenc@o é enxergar o problema

como um todo e ndo individual.
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Tais competéncias concedem ao Assistente Social fazer a analise critica da
realidade, a partir de suas vivéncias, estruturando seu exercicio profissional dentro de
suas competéncias e atribuicbes distintas exigidas ao enfrentamento da questéo
social e suas demandas e das situagdes oriundas do seu cotidiano.

Pensar no Servigo Social na contemporaneidade requer os olhos abertos para
0 mundo contemporaneo para decifra-lo e participar da sua recriacdo (lamamoto,
2006, p. 19).

E preciso reconhecer que inimeros sdo os impasses sob a égide do capital,
gue desafiam a sua intervencéo na contemporaneidade, uma vez que o Servigo Social
compreende que a realidade muda a todo o momento, e a suas praxis deve fomentar
suas teorias em face da realidade social, refletindo sobre o seu fazer burocratico.

Ao profissional do Servigco Social o legado desafiador de preparar profissionais
adequados a se deparar com as novas demandas impostas dentro de uma ordem
conservadora e neoliberal que resiste em permanecer escancarando as
desigualdades sociais, a fim de estruturar uma nova ordem societaria em prol de um
cenario social de luta mais justo e igualitario a todos.

No rol das medidas socioeducativas em meio aberto, verifica-se que o
assistente social, habil na intervencdo com adolescentes em conflito em a lei,
precisara implantar praticas associadas as legislacdes vigentes e de acordo com o
arcabouco tedrico da profissao.

Seguindo os preceitos conquistados pelo ECA e o SINASE que trouxeram o
reconhecimento da crianca e do adolescente como pessoa em desenvolvimento,
portanto, portadoras de direitos especiais, orientados pelo Cdédigo de Etica de 1993
e pelo seu projeto ético-politico no desenvolvimento de suas acdes.

Os desafios do profissional assistente social na implementagédo dos
principios e diretrizes previstos no SINASE, alinham-se e delineiam-
se aos principios estabelecidos no Cédigo de Etica do Servi¢o Social,
uma vez que afirmando a defesa dos direitos humanos, a liberdade, a
emancipacdo e autonomia dos sujeitos, a ampliacdo e consolidacéo
da cidadania, a eliminac@o de todas as formas de preconceito, além
da equidade e justica social, comprometa-se com a transformacéo da
realidade social, considerando a producdo e reproducdo da vida
social, a totalidade social (AGUINSKY et al, 2014, p.7)

O profissional de Servico Social possui inimeros desafios, no que tange a
garantia de suas intervenc¢des frente ao desmonte na corrosao das politicas publicas

no atual desgoverno, no endurecimento das lutas no combate ao neoliberalismo, as
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contrarreformas e ao negacionismo genocida imposto na atual gestéo presidencial, o
desafio de resistir dentro dos movimentos sociais como classe trabalhadora em prol
da mesma e em todos os ambitos profissionais de atuacao.

Ao combate as relacOes de precarizagdo do trabalho que desconfigura a
articulacao do trabalho e a rede intersetorial, 0 rompimento com o conservadorismo,
os desdobramentos relativos as novas demandas em meio ao cenario pandémico na
busca por novos meios de intervencdo que viabilizem direitos sociais diante de uma
prética diferenciada da tradicional, dentre esses a publicacédo destaca ao analisar tal
guestédo afirma que:

[...] um dos maiores desafios que o Assistente Social vive no presente
€ desenvolver sua capacidade de decifrar a realidade e construir
propostas de trabalho criativas e capazes de preservar e efetivar
direitos, a partir de demandas emergentes no cotidiano. Enfim, ser um
profissional propositivo e ndo s executivo. (lamamoto, 2001, p.20)

J& as possibilidades estéo calcadas na esperanca em dias melhores para que
todos esses desafios impostos a classe profissional sejam vencidos em meio a muita
luta e com determinacao, percorrendo o caminho ja trilhado pelo Servico Social que
resiste na defesa intransigente de seus preceitos democraticos, de liberdade,

autonomia em prol dos direitos humanos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os apontamentos feitos em cada capitulo no corpo desse
trabalho, espera-se contribuir de uma forma mais eficaz na compreenséo dos direitos
conferidos as criancas e adolescentes, assim como contextualizar a aplicacdo e a
efichcia da execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto efetuadas no
CREAS, concomitantemente descrevendo sobre a evolucdo desses direitos.

No primeiro capitulo verificou-se a implantacéo do ECA a partir da promulgacéo
da CF de 88, e sua evolucédo através do Cddigo de Menores diante dos direitos
fundamentais adquiridos nesse percurso, demonstrando a evolucdo historica dos
direitos infanto-juvenis e como essas conquistas a legislagao brasileira culminaram no
principio da protecdo integral, manifestando que criangas e adolescentes atraves
dessas conquistas passam a ser considerados por lei sujeitos detentores de direitos.

Apresenta o perfil do adolescente infrator, conceituando o ato infracional como

crime ou contravencédo penal de acordo com os termos da lei, ressaltando que
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criancas menores de 12 anos, assim como adolescentes menores de 18 anos, diante
da pratica de ato infracional, que estejam em conflito com a lei e de acordo com sua
apuracdo juntamente com autoridade juridica competente recebe a aplicacdo das
medidas socioeducativas.

Ressaltando que essas medidas socioeducativas sdo de carater pedagdgico e
no formato em meio aberto acontecem sob duas formas: LA e PSC de acordo com 0s
termos do ECA, executadas nos CREAS, visando a ressocializacdo correta a esses
infratores, tendo como base a educacao social e a familia, sendo responsabilidade do
Estado zelar por essas criangas e adolescentes.

No segundo capitulo foi demonstrado, a importancia da execucédo das medidas
socioeducativas, apresentando a proposta do SINASE por meio da Resolucéo 119 de
2006 do CONANDA, na aplicacédo das medidas socioeducativas em LA e PSC e sua
regulacdo na politica de atendimento socioeducativo, destacando esses eixos de
execucao dentro da Politica Nacional de Assisténcia na protecédo social especial de
média complexidade.

Salienta-se o comprometimento do CREAS juntamente com a equipe técnica
em ofertar os servi¢cos socioeducativos através das medidas de LA e PSC, inserindo
o PIA como elemento obrigatério e importante no processo de acompanhamento
desses adolescentes que cumprem medida dentro do equipamento, e como se da a
atuacao do Assistente Social diante dessas demandas.

No que tange os objetivos dessa pesquisa, foi possivel analisar a execucao das
MSE de LA e PSC dentro do ambito socioeducativo do CREAS, compreendendo o
papel do Assistente social diante das demandas e a partir dessa observacao apontar
a necessidade de um projeto de intervencdo, focado realmente na forma
socioeducativa em seu cumprimento, levando em consideragcdo a emancipagao
humana.

Os desafios e as possibilidades na pratica profissional do Assistente Social vao
além de um processo de mudanca frente a sua formacéao, implica em uma nova leitura
focada na percepcéo do cotidiano, de aprendizado continuo, jA que nesse momento
passamos por uma pandemia e com o agravamento da vulnerabilidade social o papel
do profissional de Servigo Social nunca foi tdo importante, dentro desse cenério social
provocado por esse conflito de antigas e novas demandas e desafios nessa nefasta

conjuntura .
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Assim, verifica-se que existe um longo caminho a ser percorrido por todos os
envolvidos nesse processo de execucdo de MSE em LA e PSC, por existirem lacunas

a serem preenchidas na aplicacdo das medidas socioeducativas.
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