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RESUMO

O presente trabalho objetivou fazer uma explanagdo pertinente as Condutas
Vedadas aos Agentes Publicos nas Campanhas Eleitorais, em especial, no ambito
do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, cujo instituto fora esculpido na lei 9.504/97,
denominada Lei das Eleigdes, destacando alguns preceitos originarios, dentre os
quais, focaliza-se no principio da isonomia entre os candidatos. Portanto, este
trabalho fora desenvolvido com o intuito de identificar se as providéncias adotadas
por este tribunal baseadas nas vedagdes apontadas sao suficientes para que as
eleicdes acontegam da forma mais igualitaria possivel. Nesse caso, a metodologia
de pesquisa utilizada foram revisédo bibliografica e jurisprudéncias oriundas do TRE-
Pl. Por fim, concluiu-se que apesar relevancia das vedacdes em estudo, estas, néo
sdo, ainda, suficientes a exaurir todas as praticas delituosas, necessitando, por isso,
ampliar o rol de proibigdes e fortalecer as instituicbes de controle. Calha lembrar
também que a inobservancia as proibicdes das referidas condutas, tem sido a causa
principal do ajuizamento de varias agdes judiciais eleitorais e da cassagéo de varios
prefeitos. Diante do cenario narrado, constata-se uma patente preocupacédo com a
instituicdo de mecanismos tendentes a promover o controle da gestdo dos bens
publicos. No intuito de atender aos anseios da populagao, o Congresso Nacional tem
desenvolvido normas que buscam extirpar ou, ao menos, minimizar os desvios que
eventualmente venham a surgir na aplicagao de recursos publicos. Logo, o presente
estudo se mostrou imprescindivel para que o tema se tornasse mais difundido entre
os estudantes, operadores do direito e cidadaos.

Palavras-chave: Eleigbes. Condutas Vedadas. TRE-PI Campanhas Eleitorais.
Vedagao. Isonomia.

ABSTRACT

The present work aimed to make a pertinent explanation to the Conducts Prohibited
to the Public Agents in the Electoral Campaigns, in special, in the scope of the
Regional Electoral Court of Piaui, whose institute was sculpted in the law 9.504 / 97,
denominated Law of the Elections, highlighting some original precepts, among which,
it focuses on the principle of isonomy among candidates. Therefore, this work was
developed with the objective of identifying whether the measures adopted by this
court based on the indicated restrictions are sufficient for the elections to take place
in the most egalitarian way possible. In this case, the research methodology used
was a literature review and jurisprudence from TRE-PI. Finally, it was concluded that
despite the relevance of the prohibitions under study, they are not yet sufficient to
exhaust all criminal practices, thus needing to expand the list of prohibitions and
strengthen the control institutions. It must also be remembered that the non-
compliance with the prohibitions of the referred conducts, has been the main cause
of the filing of several electoral lawsuits and the impeachment of several mayors. In
view of the narrated scenario, there is a clear concern with the establishment of
mechanisms to promote control over the management of public goods. In order to
meet the population's desires, the National Congress has developed rules that seek
to root out or, at least, minimize the deviations that may eventually arise in the
application of public resources. Therefore, the present study proved to be essential
for the theme to become more widespread among students, legal practitioners and
citizens.

Keywords: Elections. Sealed Conduits. TRE-PI Election Campaigns. Seal. Isonomy.



1 INTRODUGAO
Saliente-se, inicialmente, que este trabalho buscara pesquisar as

vedacgOes atribuidas aos agentes publicos no periodo de Campanhas Eleitorais, em
especial, no ambito do Tribunal Regional Eleitoral, cuja previsao legal encontra
assento na lei 9.504/97, por meio dos artigos 73 a 78. O conceito de agente publico
expresso na lei 9.504/97, especificadamente em seu artigo 73, § 1°, € bem
expansivo, incluindo todos os agentes que exergcam, ainda que transitoriamente ou
sem remuneracdo, por meio de eleicdo, nomeacgao, designagao, contratagdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao
nos o6rgédos ou entidades da administragdo publica direta, indireta ou
fundacional.(Brasil,1997)

Postos os fundamentos e tipificagcbes elencados e, levando-se em
consideragao a deficiéncia das instituicdes controladoras em decorréncia de suporte
material e humano, surge a indagacao: as Condutas Vedadas aos Agentes Publicos
nas Campanhas Eleitorais em particular no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do

Piaui sao suficientes a ensejarem a isonomia entre os candidatos?

Logo, o presente artigo tera como objetivo geral analisar se as vedagdes
garantem a isonomia de oportunidades entre candidatos, pois estas ddo ao pleito a
legitimidade suficiente e necessaria para a escolha dos representantes da
populacdo. Desta forma, delineou-se os seguintes objetivos especificos: definir as
vedacdes no periodo eleitoral; contribuir para tornar o tema mais conhecido, dado
que o tema é pouco discutido entre os operadores do direito; destacar a importancia
igualdade no processo eleitoral.

O presente trabalho se justifica diante da inobservancia das vedagdes no
ultimo pleito, novembro de 2020, apesar dos veiculos de comunicagao existentes no
Estado do Piaui, levarem ao conhecimento da populagdo, varias condutas
praticadas por agentes publicos, que, nitidamente, configuravam vedacgao eleitoral
englobada pela lei 9.504/97, cujos processos judiciais se encontram em curso e

poderao resultar em cassagao.



Dentre as condutas observadas, pode-se destacar, pelo momento
pandémico vivenciado ha algum tempo, que se perdura até os dias atuais, agentes
publicos se utilizaram de estruturas publicas — salas, computadores, impressoras e
internet, para promover determinado candidato, configurando, por isso, claro
desrespeito as normas de vedagdes eleitorais. Fatos como esses, tém motivado o
legislador a promover novos regramentos ou melhoramentos que visam eliminar ou
minimizar os desvios de finalidade que possam ocorrer quando da aplicacdo do

dinheiro publico.

Conforme acima consignado a lei das elei¢des elenca nos artigos 73 a 78,
consideravel acervo normativo destinado a orientar a atuagdo dos agentes publicos
no periodo de vedacao eleitoral, sobrestando para estes, inumeras condutas que,

caso praticadas, resultariam em patente ilegalidade.

Portanto, diante dos acontecimentos versando sobre as vedagdes em
estudo, em especial em relagdo ao gerenciamento da maquina publica nos poderes
constitucionais do Estado do Piaui, constata-se a nitida necessidade de evitar
abusos por parte daqueles que detém cargo na administracdo publica, no tocante
aos bens, servicos ou qualquer outro recurso pertencente ao Estado em beneficio de
candidato ou partido politico. Garantir que o patriménio publico ndo se confunda com
o privado é comportamento que se impde aqueles que representam o povo, ja que a
estrutura publica ndo pode servir como instrumento de satisfagdo de desejos

pessoais ou politicos.

No tocante a metodologia, utilizar-se-a pesquisa bibliografica, cujos
paradigmas enfocados serdo dispositivos constitucionais e infraconstitucionais,

seletos pontos doutrinarios e vasta gama de jurisprudéncias.

Abordar-se-d0 ao longo deste trabalho, pontos importantes relacionados ao
tema em epigrafe, cujos capitulos conterdo, em suma, o Breve Histérico da Origem
das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos nas Campanhas Eleitorais, Condutas

Vedadas aos Agentes Publicos em Periodo de Campanhas Eleitorais, art. 73 ao 78



da lei das eleicbes e relevancia dos posicionamentos adotados pelo Tribunal

Regional Eleitoral-Pl, no tocante ao cumprimento das normas acima capituladas.

2 BREVE HISTORICO DA ORIGEM DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS NAS CAMPANHAS ELEITORAIS

Em conformidade com narrativas histéricas, as Condutas Vedadas no
Periodo de Campanhas Eleitorais se originaram a partir da inclusdo, no texto
constitucional, da possibilidade de reeleicdo ao Chefe do Executivo, seja no ambito
Federal, Estadual ou Municipal, possibilitando aquele que ja é titular de um mandato
pleitear sucessivamente um novo sem a necessidade de afastamento, com o projeto
de lei 2695/1997 de autoria do Deputado Federal Edinho Araujo, que esta

estabelecia normas para as eleicdes de 03 de outubro de 1998.

Neste sentido, o propdsito buscado pelo legislador foi o de evitar ao
maximo o uso indevido da maquina administrativa por parte de agentes publicos,
além de impedir que se aproveitem desta posicdo de vantagem, com todas as
facilidades decorrentes do exercicio do cargo em favor das campanhas politicas
préprias ou de terceiros, o que por certo desviaria a finalidade essencial de utilizagao
do cargo em favor do interesse publico e a observancia de principios, como a

moralidade, a impessoalidade e a isonomia.

Apo6s aprovada a emenda constitucional da reeleicéo
(EC n° 16/97), o legislador brasileiro viu a necessidade de tipificar condutas tidas por
ilicitas ou abusivas, eis que capazes de afetar a isonomia de oportunidades entre os
candidatos que disputam uma determinada eleicdo e, ipso facto, achou por bem
vedar a sua pratica. Sdo as denominadas condutas vedadas aos agentes publicos
em campanhas eleitorais e espécies de abuso de poder politico e/ou econdémico.
ROBERTO MOREIRA DE ALMEIDA (2017, p. 516 e 517).

Realmente, mesmo que as normas constitucionais ou infraconstitucionais
do sistema juridico brasileiro ndo tenham determinado a desincompatibilizagao
daquele que pretende pleitear a reeleigdo para um cargo do poder executivo, pelo
menos, foram estabelecidas, algumas restrigdes para coibir a utilizagédo de todo o

aparato pertencente ao estado ou municipio (bens, servigcos e dinheiro publico).

Ainda que o direito eleitoral se preocupe em especificar e enumerar as
condutas vedadas, ndao se pode esquecer que o tema em apre¢o, encontra-se

enraizado ao art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 em virtude do acréscimo a este



dispositivo, de alguns principios que norteia toda e qualquer atividade publica, sao
eles: principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
(BRASIL,1988)

A Lei das Eleicbes sofreu muitas mudangas desde a sua entrada em
vigor em 30 de setembro de 1997. A cada mudanca de regras do processo eleitoral,
ocorrem modificagdes também na Lei 9.504/97. (BRASIL, 1997)

A Lei 13.165/2015, trouxe mudancas grandes e significativas. Conhecida
como a minirreforma eleitoral de 2017, modificou muitas partes da Lei das Elei¢des,
como, por exemplo, os limites de gastos de campanha. Uma outra nova legislagao
de grande impacto foi a Lei 13.488/2017, que criou o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC. (BRASIL, 2015)

Em 2019, a Lei 13.877 também fez mudancgas significativas na Lei da
Eleicbes. Como exemplo de alteragdes, incluiu o §4° no art. 16 para regulamentar a
forma de distribuicdo dos recursos do fundo partidario. Foi a mesma lei que trouxe a
previsao de que os gastos advocaticios e com contabilidade referentes a consultoria,
assessoria e prestacado de servicos em campanhas eleitorais nao entram no limite de
gastos de campanha.(BRASIL, 2019)

A Lei da Eleicbes vem sofrendo varias alteracbes ao longo do tempo, e
por ultimo as mudancas foram mais proximas e mais importantes. Para tanto, a Lei
preserva o seu cerne idealizado pelo legislador inicial, qual seja, regulamentar as

elei¢cdes brasileiras.



3 CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS NO PERIODO DE
CAMPANHA ELEITORAL IDENTIFICADAS NO ARTIGO 73, DA LElI DAS
ELEICOES

Com o intuito de promover uma melhor compreensao acerca do tema,
verifica-se a necessidade de demonstrar suas caracteristicas essenciais, com base
na lei 9.504/97, conhecida como lei das elei¢des. (BRASIL,1997)

A doutrina entende como abuso de poder simples aquelas condutas cujas
sangdes sao aplicaveis independentemente do potencial de afetar a normalidade do
pleito; quando se faz necessaria a apuragao acerca do real poder de influenciar o
pleito, fala-se entdo em abuso de poder politico ou de autoridade, cujas sangdes sao
mais graves. (Castro, 2008: 347-356).

Analisando sinteticamente o art. 73 da lei supracitada, visualiza-se a
importancia de sua elaboragao, ao abarcar como agente publico, todas as pessoas,
que prestem servico para a administracdo publica, servidor' ou n3o. Podem ser
sujeito ativo da pratica de conduta vedada prefeitos, vereadores, deputados,
senadores, governadores, secretarios, municipais, estaduais bem como, todos
aqueles que prestem servigco para a administracao direta, indireta ou fundacional.
Veja-se: “Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos

pleitos eleitorais”.

Com o intuito de ratificar o disposto acima, necessario é a transcricéo do §

1° do artigo supracitado:

Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacao,
designagédo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou funcdo nos 6rgdos ou entidades da
administragao publica direta, indireta, ou fundacional.

1SEI'R’V/DOR € a pessoa legalmente investida em cargo publico.
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Apos a importante explanagao acerca do conceito de agente publico, bem
delineado no § 1°, imprescindivel andlise detalhada ao longo de todos os incisos do
art. 73, veja-se:

[...] ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacao,
bens moéveis ou imdveis pertencentes a administracédo direta ou indireta da
Unidao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
ressalvada a realizagdo de convencgao partidaria.(Art. 73, |, lei 9.504/97)

A proibicdo acima transcrita visa impedir que qualquer agente publico que
disponha de bens mdveis ou imoveis, que pertencam a Unido, Estados, Municipios,
Territérios ou Distrito Federal, venham auferir beneficio indevido, que possa afrontar
diretamente a isonomia entre os candidatos, devido as facilidades de acesso ao

patrimdénio do ente estatal, por ocupante de cargo publico.

Os bens publicos se destinam a atender a coletividade, ou seja, o maior
numero de pessoas possivel, e ndo apenas servir como moeda de troca para um
unico candidato. Caso haja a quebra da referida norma, incorrera o agente em
desvio de finalidade, o qual podera resultar em uma sangao eleitoral ou
administrativa. Em resumo, nenhum bem ou material que pertengca a administragcao
publica poderao ser utilizados para a pratica de ato de campanha. Com isso, fica
evidente que nao se podera usar a impressora da secretaria municipal de educagao

para qualquer evento que esteja relacionado a campanhas eleitorais.

Com base na analise do inciso | do art. 73, supracitado, veja-se, decisao

proferida em decorréncia do descumprimento da referida norma:

[...] Conduta vedada. Art. 73, inciso |, da Lei no 9.504/97. [...] NE: “De
qualquer modo, restou assentado no acérddo regional o fato de que o
agravante utilizou maquina de xerox do municipio para copiar material
de propaganda eleitoral, o que caracteriza conduta vedada no art. 73, |,
da Lei no 9.504/97, sujeitando o agente publico infrator ao pagamento da
multa prevista no § 40 do art. 73 da Lei no 9.504/97.” (g.n.)(Ac. no 5.694, de
25.8.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

Em relacdo ao conceito de bem publico, este ainda é divergente. Uns
afirmam que o bem publico € aquele destinado a atender o interesse publico. Outros
levam em conta o que dispde o art. 98 do Cddigo Civil de 2002, veja-se: “Sao
publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico interno; todos os outros s&o particulares, seja qual for a pessoa a que

pertencerem”.
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O melhor posicionamento a ser seguido, no ambito do direito eleitoral, € o
que identifica o bem publico de acordo com o fim a que se destina, de forma que se
considera como tal, o conjunto de bens pertencentes a administragdo direta ou
indireta. No ambito do Direito Administrativo, verifica-se que a administracio direta é
formada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A administragao indireta,
é formada pelas Autarquias, Fundag¢des, Empresas Publicas e Sociedade de

Economia Mista.

O objetivo da vedacado abaixo colacionada é garantir a obediéncia, por
parte daquele que exerce fungdo publica, portanto agente publico, aos limites das
atividades regimentais, desenvolvidas no ambito de cada casa legislativa, seja no
Congresso Nacional, Assembleia Legislativa, Camara Municipal ou Distrital, ou
resguardar a obediéncia das normas préprias de cada 6rgao pertencente ao poder
executivo, seja federal, estadual ou municipal, no que diz respeito ao uso de
materiais ou servicos patrocinados por recurso pertencente aos cofres publicos.
Analise-se: “usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas
dos 6rgaos que integram”.(Art. 73, Il, lei 9.504/97)

Logo, € vedado ao agente publico se utilizar do recurso conferido ao
patrocinio de servicos ou bens, colocados em disponibilidade com o intuito de
desenvolver de forma regular a sua atividade funcional. Exemplificando, ndo pode o
agente publico, em virtude da ocupacgao do cargo, se utilizar de recursos postos a
sua disposicao, para o fim de promover a si ou a terceiro. Neste caso, além da
impressora, por exemplo, ndo se pode utilizar a internet da prefeitura ou da camara

municipal para fins de campanha eleitoral.

Com base na analise do inciso Il do art. 73, supracitado, veja-se, decisao

proferida em decorréncia do descumprimento da referida norma:

[...] 2. O uso de materiais ou servigos custeados pelos governos ou casas
legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos 6rgaos que integrem, configura violagao do art. 73, Il, da Lei
no 9.504/97 e do principio da moralidade e impessoalidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal. [...] (9.n.)(Ac. no 16.067, de
29.8.2000, rel. Min. Mauricio Corréa.)
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A proibicao existente no dispositivo infra transcrito, atinge tanto o agente
publico ativo, aquele que cede, como 0 agente publico que se utiliza da cessao para
fins eleitorais. O objetivo do referido inciso, € impedir que o agente publico, em face
da superioridade decorrente da hierarquia, atinja a isonomia entre aqueles que
pleiteiam mandato eletivo. E frequente, a utilizacdo de servidores, através de
cessdo, em comités eleitorais. O que normalmente acontece, € que os cofres
publicos servem de patrocinadores de campanhas, arcando com a remuneragao de

servidores que desenvolvem papel de cabos eleitorais.

[...] ceder servidor publico ou empregado da administragao direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus
servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico
ou coligacao, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado.(Art. 73, lll, lei 9.504/97)

O dispositivo acima trata apenas da cessdo de servidores, ndo se
referindo a cessao de bens, quer mdvel ou imével, ou seja, em horario de
expediente o funcionario da secretaria municipal de saude ou da camara municipal
nao pode realizar ato de campanha, a ndo ser que esteja devidamente licenciado ou

de férias.

Em relacdo ao dispositivo que segue, faz-se necessario frisar, que nao é
objetivo da referida norma impedir, que o poder publico distribua bens a coletividade
que realmente necessite. O que esse inciso procura esclarecer, € que 0os bens ou
servigos, ndo poderao ser utilizados como meio de promocgao individual de candidato
ou partido politico. No dispositivo em questdo, o sujeito € o agente publico, quando
este pessoalmente pratica a acédo, ou permite que um terceiro a pratique. Observe-
se: “fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligagao, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater sociais custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico”.(Art. 73, 1V, lei 9.504/97)

O objetivo da norma abaixo € impedir a perseguicdo por parte daquele
que detém o poder, caso ndo aceite o servidor, ceder a determinados pedidos. A
referida norma contém varias proibi¢cdes, que se relacionam diretamente ao exercicio
da funcgéo, séo elas: nomear, contratar, admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar, dificultar ou impedir o exercicio funcional, remover, transferir ou exonerar

servidor publico.
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[...] nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados.(Art. 73, V, lei 9.504/97)

O que orienta essa vedagao é a necessidade de assegurar a coeréncia

tanto no desenvolvimento da atividade, como no preenchimento dos cargos vagos

no ambito da administracdo publica, impedindo com isso, tanto a demissao como a

contratagao de servidores em troca de favor eleitoral, em troca de voto.

E importante salientar, que para os cargos de livre exoneracdo, esta é

assegurada. Exercendo o direito de servidor, este pode requerer remogao ou

transferéncia, que podera ser prontamente atendido.

Das vedacdes explicitadas no inciso antecedente, excetuam-se:

a)

b)

c)

d)

e)

a nomeagao ou exoneragado de cargos em comissdo e designagao ou
dispensa de fungbes de confianga;

a nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da
Republica;

a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

a nomeagdo ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

a transferéncia ou remogao ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios.(Art. 73, V, a-e, lei 9.504/97)

Como dito anteriormente, existem condutas expressamente proibidas seis

meses antes das elei¢gdes, porém algumas, trés meses antes do referido pleito. Veja-

Se.

[...] Nos trés meses que antecedem o pleito:

a)

realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagao
formal preexistente para execugéo de obra ou servigo em andamento e
com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagdes de
emergéncia e de calamidade publica;(Art. 73, VI, a, lei 9.504/97)

Conforme se depreende do texto anteriormente escrito, percebe-se, que

realmente existem condutas que sdo vedadas 06(seis) meses antes das eleigdes, e

outras 03(trés) meses antes. Esse periodo que antecede o pleito, trés meses antes,
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€ considerado como mais delicado, uma vez que, qualquer conduta praticada pelo

agente publico, podera afetar diretamente no resultado das eleigdes.

A finalidade do dispositivo acima, ndo € atingir parcerias ja existentes,
muito menos inibir o repasse de recursos, em caso de extrema urgéncia ou
necessidade. O fim a que se destina a referida norma, € apenas impedir que os
orgaos pertencentes ao Estado, transfiram recursos publicos, com o intuito exclusivo
de favorecimento politico, se utilizando de recursos publicos, ocasionando com isso

um desvio de finalidade.

A norma expressa nesta alinea tem como objetivo, fazer com que o
agente publico promova a chamada publicidade institucional. Esta acontece, quando
existem programas ou projetos sendo executados por aqueles que pertencem a
administragao publica, e esta, nesse periodo que antecede o pleito, 03(trés) meses
antes, promove a divulgacdo de todas as obras em andamento, com o fim de
promog¢ao individual. A finalidade deste dispositivo, é evitar que a divulgacado da
execugcdo de projetos, obras ou servigos, provoque desigualdade entre os

concorrentes, evitando, que o eleitorado seja induzido pelas referidas propagandas.

b) Com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos € campanhas dos érgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justi¢a Eleitoral;(Art. 73, VI, b, lei 9.504/97)

Como bem se pode visualizar no dispositivo supra, frisa-se as
excepcionalidades da referida norma, quais sejam: em caso de grave e urgente

necessidade publica, assim reconhecida pela justi¢a eleitoral.

A proibicdo expressa nesta alinea é direcionada ao agente publico, que
em qualquer participacdo na midia, seja ela escrita, televisiva, ou radio, promova
propaganda institucional com o objetivo de obter vantagem politica, quer seja para si
ou para uma terceira pessoa, excetuando-se aquelas que visam divulgar fato
relevante e urgente que faca parte da atuagdo governamental, tendo que somente,
ser autorizado pela justica eleitoral. Perceba-se: “Fazer pronunciamento em cadeia

de radio e televisdo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da
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Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes

de governo”.

As propagandas sdo consideradas uma o6tima forma de conseguir votos,
sendo comum, a utilizacdo por parte daqueles que detém o poder, desse artificio
eleitoral. Visando inibir o uso abusivo de recursos publicos em propagandas nos
periodos que se antecedem as condutas vedadas, estabeleceu-se um limite a ser
seguido, tendo por base os trés ultimos anos, bem como o ultimo ano que antecede
o pleito.

[...] realizar, em ano de elei¢do, antes do prazo fixado no inciso anterior,
despesas com publicidade dos 6rgédos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragao indireta, que
excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito
ou do ultimo ano imediatamente anterior a eleigéo.(Art. 73, VII, lei 9.504/97)

Do dispositivo infra, infere-se que a revisdo mencionada é a de natureza
geral, ou seja a que afeta todos os servidores, ndo se destinando apenas a parte
deles, ou uma determinada classe. Além disso, € vedado o aumento, que se afigure

superior ao legalmente permitido.

[...] fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a

posse dos eleitos. ;(Art. 73, VIII, lei 9.504/97)

Em relagdo ao prazo a que se refere a norma, este é de 180(cento e
oitenta) dias, que antecedem o pleito, até a posse dos futuros eleitos, evitando com
isso, que o aumento dos salarios dos servidores publicos, sejam utilizados como

mecanismo de promogao ou perseguicao.

Em relagcdo aos paragrafos seguintes, convém explicar, que nao ha
necessidade de realizar comentarios, uma vez que estes sdo explicativos dos incisos
e alineas anteriores.

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeacao,
designagéao, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fungdo nos o6rgdos ou entidades da
administragao publica direta, indireta, ou fundacional.

§ 2° A vedacgdo do inciso | do caput nao se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art.
76, nem ao uso, em campanha, pelos candidatos a reeleicao de Presidente
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e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado
e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais
para realizagdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a prépria
campanha, desde que nao tenham carater de ato publico.

§ 3° As vedacgdes do inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-se apenas
aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em
disputa na elei¢ao.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis
a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no
§ 10, sem prejuizo do disposto no § 4° o candidato beneficiado, agente
publico ou nao, ficara sujeito a cassacdo do registro ou do
diploma. (Redacdo dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.
§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de
improbidade administrativa, a que se refere oart. 11, inciso I, da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se as disposi¢des daquele diploma
legal, em especial as cominagdes do art. 12, inciso .

§ 8° Aplicam-se as sangbes do § 4° aos agentes publicos responsaveis
pelas condutas vedadas e aos partidos, coligagdes e candidatos que delas
se beneficiarem.

§ 9° Na distribuigdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n® 9.096, de 19
de setembro de 1995) oriundos da aplicagdo do disposto no § 4°, deverao
ser excluidos os partidos beneficiados pelos atos que originaram as multas.
§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e j& em execucdo orgcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugado financeira e administrativa. (Incluido
pela Lei n® 11.300, de 2006)

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 néo
poderdo ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato
ou por esse mantida. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 12. A representacdo contra a ndo observancia do disposto neste artigo
observara o rito do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, e podera ser ajuizada até a data da diplomagéo. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009)

§ 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo
sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicagédo do julgamento no Diario
Oficial. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009). ;(Art. 73, VIII, § 1° - 13, lei
9.504/97)

Por fim, cumpre enfatizar que, mesmo cientes das imposi¢cdes elencadas,
as pessoas vivem a burla-las, subestimando a atuagéo das respeitaveis instituicoes

de controle, dentre as quais se destaca o Ministério Publico Eleitoral.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Lei9096consol.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Lei9096consol.htm
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4 RELEVANCIA DOS POSICIONAMENTOS ADOTADOS PELO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL-PI

E notério que eleicdes representam grande complexidade em sua
organizacdo. Além da responsabilidade de elaborar, estruturar e executar o pleito, os
Tribunais Regionais ainda recebem todas as demandas que necessitam de

intervengao judiciaria de natureza eleitoral.

Dentre as variadas demandas no ambito daquele tribunal, destacam-se as
que se originam pela infringéncia a vedag¢des impostas aos agentes publicos em
periodo de campanhas eleitorais. Nesse esteio o TRE-PI tem se notabilizado em
decorréncia da aplicagdo clara dos regramentos que visam amenizar atos que

comprometam a competicéo igualitaria entre os candidatos de determinada disputa.

Cita-se como exemplo o julgamento através do qual o colegiado da Corte
Eleitoral do Piaui confirmou a sentenca da Juiza da 322 Zona Eleitoral de Altos-PI,
Carmen Maria Paiva Ferraz Soares, que em 15 de abril de 2020, julgou procedente a
Representagdo n° 0600009-58.2020.6.18.0047, condenando o pré-candidato a
prefeito do municipio de Coivaras, Mario César Rodrigues do Vale. A referida
condenagdo resultou em multa valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por

propaganda eleitoral antecipada, que configura conduta vedada.

Naquela ocasidao o Tribunal decidiu manter a decisdo do juizo de piso,
que havia condenado o ex-candidato ao pagamento da multa acima destacada. As
narrativas do Ministério Publico atribuiram ao pré-candidato propaganda eleitoral
antecipada, diante o patrocinio de um evento festivo carnavalesco com distribuicao
de camisetas a eleitores contendo o seu nome. Além da distribuicdo daqueles
brindes, ainda distribuiram outros com objetivo de promogao pessoal, ferindo, com

isso, a igualdade na disputa.

No vento mencionado o préprio ex-candidato se encontrava vestindo
camiseta com dizeres que se afiguravam proibicdo expressa, praticando, portanto,
conduta vedada, em clara promoc¢édo pessoal, usando o poder econbmico para se

impor perante a sua comunidade em uma cidade com apenas 3 mil habitantes,
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ocasiao em que o vocalista da banda anunciava o seu nome como um dos

patrocinadores da festa.

Por fim, cumpre colacionar alguns julgamentos promovidos pela Corte

Eleitoral do Piaui, que julgaram determinados candidatos pela pratica de conduta

vedada. Veja-se:

ELEIGOES 2016. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTAGCAO POR
CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO JULGADA
PROCEDENTE PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. PREFEITO
NAO CANDIDATO. VEICULAGAO DE CONVITES VIA FACEBOOK
DA PREFEITURA E APLICATIVO PARTICULAR WHATSAPP PARA
DIVERSOS EVENTOS PROMOVIDOS PELO EXECUTIVO
MUNICIPAL. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO
VEDADO. ART. 73, INCISO VI, ALINEA B, DA LEl 9.504/97.
CONDENAGCAO SOMENTE AO PAGAMENTO DE MULTA.
ANOTAGCAO NO CADASTRO ELEITORAL DO CODIGO ASE 540.
IMPOSSIBILIDADE. SANGAO PECUNIARIA PELA PRATICA DE
CONDUTA VEDADA NAO GERA INELEGIBILIDADE. RECURSO
ESPECIAL DE ANTONIO LUIS COLUCCI A QUE SE DA PARCIAL
PROVIMENTO, TAO SOMENTE PARA AFASTAR A ANOTAGAONA
INSCRIGCAO ELEITORAL DO RECORRENTE DO CODIGO ASE 540.

Além do julgado acima citado e descrito anterioemente, vale destacar

outros julgados. Tais como estes que serdo mencionados logo abaixo, um

referente a propaganda eleitoral fora do horario destinado e o outro referente a

uso promocional de programa habitacional.

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
CONDUTA VEDADA A EMISSORA DE RADIO. PROGRAMAS COM
VEICULACOES DE MANIFESTACOES COM TRATAMENTO
PRIVILEGIADO A UM DOS CANDIDATOS. OFENSA AO ART. 45, IV,
DA LEI 9.504/97. APLICACAO DE MULTA NO PATAMAR MINIMO
LEGAL. PROVIMENTO PARCIAL. 1. O art. 45, IV, da Lei das Eleicoes
(Lei n° 9.504/97) traz a vedagado as emissoras de radio e televisao, em
sua programag¢ao normal e em seu noticiario, dar tratamento privilegiado
a candidato, partido ou coligacdo, sob pena do pagamento de multa no
valor de vinte mil a cem mil Ufirs, duplicada em caso de reincidéncia
(§2°). 2. A conduta da recorrente desbordou a finalidade jornalistica de
cunho informativo ou mesmo de comentarios politicos neutros e
imparciais, demonstrando, em verdade, o tratamento privilegiado em
beneficio de uma candidata em detrimento dos demais, em
contrariedade ao art. 45, 1V, da Lei das Eleigdes. 3. Pelos principios da

razoabilidade e proporcionalidade, a multa deve ser aplicada em seu
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patamar minimo, mostrando-se suficiente e adequada para reprimir o
ilicito cometido. (RECURSO ELEITORAL N° 0600460-
94.2020.6.18.0011. ORIGEM: PIRIPIRI/PI (112 ZONA ELEITORAL) -
Relator: Juiz Charlles Max Pessoa Marques da Rocha. Julgado em 8 de

fevereiro de 2021.

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012. PREFEITO. ACAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO DE PODER
POLITICO E ECONOMICO. CONDUTAS VEDADAS A AGENTES
PUBLICOS. DOACOES DE LOTES E USO PROMOCIONAL DE
PROGRAMA HABITACIONAL. MARGEM MINIMA DE VOTOS.
GRAVIDADE. DESPROVIMENTO. (RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 133-48.2012.6.18.0087 — MARCOS PARENTE-PI. RELATORA
MINISTRA LUCIANA LOSSIO. JULGADO EM 13 DE SETEMBRO DE
2016.

Dos julgados acima, depreende-se que, apesar das existéncia de
dispositivos que regulamentam a atuagéo de candidatos ou agentes publicos, estes,
nao sao suficientes a extirpar tais praticas, necessitando, por isso, aprimoramento da
legislacao e das instituigdes de controle, que tém o papel constitucional de garantir a

isonomia entre os candidatos.

E evidente que o Tribunal Regional Eleitoral do Piaui tem trabalhado
de forma bem satisfatéria que sua atuagao seja decisiva em diversos momentos
da historia politico-eleitoral brasileira, especialmente no Estado do Piaui,

cumprindo, assim, seu papel constitucional na construcdo da democracia.

Algumas decisbes proferidas por este Tribunal Eleitoral como as
acima citadas tiveram e tém grande repercussdo juridica e  social.
Contemporaneamente, nao ha mais espago para uma teoria da decisao judicial
que ignora o papel dos precedentes enquanto fontes do direito.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ante a exposi¢cao acima realizada, das principais condutas vedadas aos
agentes publicos nas campanhas eleitorais, pode-se observar que o legislador
ordinario ndo logrou proibir a participagdo dos referidos agentes nas campanhas

eleitorais, apenas imp0ss limites.

Verifica-se por oportuno, que, visando o respeito ao principio da isonomia
entre os candidatos, o legislador, tanto no ambito da Constituigdo como das leis
infraconstitucionais, tipificou algumas acbes, que, em caso de desatendimento,

culmina na aplicagcédo de sangdes.

Conforme se depreende do texto acima, o objetivo do legislador ao impor
as vedagdes nas campanhas eleitorais foi de inibir abusos, seja de cunho politico,
econdmico, ou exorbitancia de poder por parte daqueles que detém cargos publicos.
Tudo isso teve inicio a partir da criacdo do instituto da reeleigdo, ocorrida no ano de
1997. Tal instituto permite que ocupante de cargo de Presidente, Governador e

Prefeito, seja reconduzido ao cargo, através do referido instituto da reelei¢ao.

Notadamente, as vedagdes em apreco nao sao direcionadas apenas ao
Presidente, Governadores e Prefeitos. De acordo com o estudado anteriormente, as
vedacgdes abarcam todos aqueles que ocupam cargos de natureza eminentemente
publica. Tais vedacdes impedem que todo o aparato estatal seja utilizado por aquele
que detém cargo ou emprego publico, a fim de promover determinado candidato ou

partido politico.

Respondendo-se ao que fora questionado anteriormente, em relagcado as
Condutas Vedadas aos Agentes Publicos nas Campanhas Eleitorais em particular no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui serem suficientes a ensejarem a
isonomia entre os candidatos, percebe-se que as referidas condutas ndo sao
bastantes para impedir todos os comportamentos ilicitos, dado a alta demanda que
este tribunal tem recebido. Porém, visualiza-se, uma ampla diminuicdo das
desigualdades entre aqueles que pleiteiam cargos politicos. Imagine-se, a utilizagcao

da maquina estatal por agente publico, em beneficio de determinado candidato.
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Geraria sem sobra de duvidas, uma concorréncia desleal, em razdo do poder
aquisitivo imensuravel do Estado.

Por fim, faz-se mister reiterar, que as condutas acima estudadas,
originaram-se a partir da criacdo do instituto da reeleigéo, e, apesar de nao resolver
todos os problemas, ao menos minimiza as desigualdades entre candidatos que

possuam influencia no ambito da administragao publica.
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DE CAMPANHA ELEITORAL NO AMBITO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DO PIAUI, da aluna MARAIZA ARAGAO ARRAIS ARAUJO. Declaro ainda que o
presente Artigo encontra-se de acordo com as normas ortograficas e gramaticais

vigentes.

Teresina, 06 de junho de 2021.

Kotiimcia, Taceds Candeso Brandis
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