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1. Introducéo

As tecnologias de registro distribuido (DLT) e os criptoativos criaram um
ecossistema financeiro global que opera a margem dos intermediarios tradicionais,
desafiando diretamente os modelos classicos de fiscalizagdo tributaria do Estado
brasileiro. Embora o Brasil tenha avancado com a Lei n® 14.478/2022 (BRASIL,
2022) “Marco Legal dos Criptoativos” e com obrigagdes acessorias como a Instrucéo
Normativa RFB n° 1.888/2019 (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2019), persistem
lacunas criticas que geram inseguranca juridica e riscos a justica fiscal. A
auséncia de uma definicdo clara sobre a natureza juridico-tributaria desses ativos e
a falta de tipificacdo para seus mdultiplos fatos geradores, como permuta,
mineracdo e staking, impactam diretamente a aplicacdo de principios
constitucionais basilares, como a legalidade, a isonomia e a capacidade contributiva.

Diante deste cenario, o problema de pesquisa que orienta este trabalho é: em
gue medida a legislacdo atual, mesmo com seus avancos, consegue promover
seguranca juridica e efetividade tributaria nas operacbes com criptoativos sem
vulnerar os principios constitucionais, e quais lacunas ainda produzem assimetria de
tratamento e riscos fiscais? A hipotese central € que as diretrizes regulatérias
aumentam a previsibilidade do setor, mas ndo solucionam a auséncia de defini¢cdo da
natureza tributaria dos criptoativos, permitindo que a tributacdo de operacdes
distintas viole a isonomia e que a descentralizacdo continue a dificultar a

fiscalizacao.
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O objetivo geral é, portanto, avaliar o impacto da Lei n® 14.478/2022 (BRASIL,
2022) na aplicacdo dos principios constitucionais tributarios as operacdes com
criptoativos no Brasil. Busca-se, especificamente, identificar os pontos de atrito entre
0 marco legal e os principios, mapear 0s riscos de assimetria e propor critérios que
auxiliem na construcdo de um sistema de tributacdo mais coerente e eficaz para a

economia digital.

2. Materiais e métodos

Trata-se de um estudo de revisdo bibliografica e documental, de abordagem
gualitativa e carater exploratorio-explicativo, com recorte temporal de 2018-2025. As
buscas foram realizadas em SciELO, Google Scholar e Portal de Peridédicos CAPES,
nos idiomas portugués e inglés, utilizando descritores combinados (“criptoativos”,
“‘criptoanarquia”, “tributagcdo”, “ganho de capital”, “mineracdo”, “staking”’, “IN
1.888/2019”, “Lei 14.478/2022”). O corpus de analise concentrou-se nos principais
diplomas normativos: Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), Lei n° 14.478/2022
(BRASIL, 2022) e Instrucdo Normativa RFB n° 1.888/2019 (RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, 2019), complementados por doutrina tributaria especializada e relatorios
técnicos. Procedeu-se a leitura analitica para extrair e sistematizar as hipéteses de

incidéncia tributaria, as obrigacdes de reporte e as lacunas normativas identificadas.

3. Resultados e Discussoes

Neste topico, sintetizamos os achados da reviséo e os interpretamos a luz do
marco normativo e da doutrina. Evidenciam-se diretrizes de mercado e obrigacdes
de reporte, bem como lacunas tributarias relevantes, com impactos na seguranca

juridica e na fiscalizacao.

Eixo Achados principais Referéncias

Sintese da | Marco regula mercado e reporte, mas silencia | (BRASIL, 2022);
analise sobre tributacdo — inseguranca juridica. (RECEITA
normativa FEDERAL DO
BRASIL, 2019)

Tratamento Lei 14.478/2022 define prestador; ndao define | (BRASIL, 2022);
Normativo natureza tributaria dos criptoativos. IN | (RECEITA
Geral 1.888/2019 trata apenas de reporte (exchanges | FEDERAL DO
BR; contribuintes no exterior/P2P). BRASIL, 2019)




Hipoteses Alienacao: ganho de capital (claro). Permuta: | (BRASIL, 2022);
de sem regra expressa. Mineragao/Staking: base | (RECEITA
Incidéncia e | de calculo e natureza indefinidas. | FEDERAL DO
Lacunas Airdrops/Yield: tributacdo incerta. BRASIL, 2019)

Obrigacdes IN 1.888/2019 é util, mas eficacia limitada | (BRASIL, 2022);
de Reporte | (transnacionalidade/descentralizacdo). Reporte | (RECEITA

e em exchanges estrangeiras depende do | FEDERAL DO
Fiscalizacdo | contribuinte; P2P é dificil de rastrear — custo e | BRASIL, 2019)
brechas a evasao.

4. Consideracdes finais

Este estudo confirma que a Lei n° 14.478/2022, embora seja um avango
institucional para o mercado de criptoativos, possui um alcance tributario limitado e
insuficiente. A legislacdo atual aumenta a previsibilidade do setor por meio de
obrigacdes de reporte, mas ndo assegura a aplicacao plena e coerente dos principios
constitucionais tributarios, notadamente a legalidade estrita, a isonomia e a capacidade
contributiva.

A assimetria de tratamento entre operacdes economicamente diversas, a
auséncia de critérios claros para a mensuracdo dos acréscimos patrimoniais e a
friccdo entre a tecnologia global descentralizada e os mecanismos de fiscalizacéo
nacionais centralizados séo lacunas que fragilizam a seguranca juridica e estimulam
a litigiosidade.

Como encaminhamento, conclui-se pela necessidade urgente de
complementacao legislativa e regulatoria que: (i) estabeleca conceitos e categorias
préprias para criptoativos para fins tributarios; (ii) defina, com tipicidade suficiente, o
tratamento de operacées recorrentes (permuta, mineracao, staking); e (iii) harmonize
as obrigacBes de reporte com foco na cooperacao internacional. Tais medidas séo
essenciais para alinhar a tributacdo de criptoativos as balizas constitucionais,

garantindo justica fiscal sem tolher a inovacéo tecnolégica.
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