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TITULO: Didspora Urbana: Os Meios de Moradia da Populagao Negra e Um Estudo de
Caso em Nova Iguagu

TEMA: Uma investigagdo das formas alternativas de habitagdo, perpassando por como a
populagio negra se estabelece nos espagos urbanos.

OBJETIVOS:

GERAL: Elaborar um diagnéstico que revele a_forma como se dd as habi-
tagdes informats e como a cidade do Rio de Janeiro se auto segrega a partir da desigualdade
de raga.

ESPECIFICO: Desenvolver um estudo de caso que calegorize as formas
de habitar e os meios de consumo do espago urbano sob a perspectiva da populagdo negra, con-
tribuindo para a compreensio da qualidade das habitagoes em Nova Iguagu.

RELEVANCIA:

Por entender que, majoritariamente, as dreas mais periféricas, pobres e subnormats da
ctdade do Rio de Janeiro sao habitadas pela populagiao negra, trago uma discussio que dis-
corre os modos de morar e consumir a cidade dessa parcela da populacao, levantando obser-
vagdes que pretende-se esclarecer com dados e apontamentos tedricos de intelectuars que jd
tenham abordado assunto semelhante, a fim de defender a hipétese de que o déficit habitacio-
nal afeta wma populagao especifica e que, devido a isso, faz-se necessdrzo um recorte ractal que
traga o negro como protagonista da discussido abordando especificamente a_favela de Nova
Iguagu por perceber que, historicamente, esta for uma drea ocupada pela mao de obra escrava.

Os resultados aqui oblidos e as respostas levantadas, servirdo de aparato que visam
contribuir com um entendimento sécio espacial, com o objelrvo de identificar e trazer maior
legibilidade para as problemdticas aqui observadas para que se evidencie a necessidade de re-
solver as questaes de déficit habitactonal que afetam, majoritariamente, a populagio negra. O
levantamento de cada problema especifico, esmiiica e pontua os_focos de atuagio do governo
Sfacilitando assim a destinagdo de recursos com o objetivo facilitar a dindmica dessa solugio,
contribuindo socialmente para o bem-estar da sociedade como um todo, sobretudo da popu-
lagdo negra por ser a mais afetada.

Para além de uma discussdo politica-social, uma das motivagées é contribuir com a vi-
sualizagdo da perspectiva do déficit habitacional no Rio de Janeiro, estabelecendo um recorte
ractal e comptlando dados e andlises de intelectuars, para que seja possivel trazer um novo
panorama que contribua cientificamente para a compreensio da realidade da populacdo
negra no que compete a necessidade de habitar e qual a sua situagdo frente a este diretto, rev-
elando especificidades que carecem de uma problematizacao que culminem em um ponto chave
para tornar vistvel os caminhos que guiem uma solugdo palpdvel a realidade da populagdo e
ao recorte da drea que a pesquisa se destina.

A principal motivacdo que levou a escolha deste tema, for o anseto por ivestigar e en-
tender as dindmicas com que se ddo as produgdes de meios alternativos de habitar da popu-
lagdo negra, sobretudo no Rio de Janetro, para compreender melhor o qudao complexa é a



estruturagdo dessa populacao na cidade e o quanto isso afeta na segregacdo dos espagos ur-
banos através da morfologia gerada a partir das caracteristicas particulares de cada modo de
morar a serem problematizadas nesta pesquisa.

OBJETOS:

- Populacdo Negra
- Primetros territorios negros

» Senzala

* Quilombo
- Primetros conjuntos habitacionats

* Cortigo e higienizagdo
- Favela: A origem ¢ o desenvolvimento dos aglomerados subnormats
- Didaspora Urbana: O nao-direito a cidade

- Formagao da baixada fluminense
- O objeto de estudo: Nova Iguagu

RECORTE ESPACIAL (LOCALIZACAO): Nova Iguagu, RJ.
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DIASPORA URBANA: OS MEIOS DE MORADIA DA POPULAGCAO
NEGRA E UM ESTUDO DE CASO EM NOVA IGUACU

1. INTRODUGAO

Este trabalho de conclusfio de curso tem como ob-
Jetivo realizar uma andlise da formacio e dos tipos de
habitagdes irregulares sob a 6tica de sua constituigio,
considerando um recorte racial. Tal andlise se da a
partir dos principais meios de habitacdo encontradas
pelo Brasil e como recorte espacial, a cidade de Nova
Iguagu/RI é utilizada como objeto para pesquisa de
campo.

A Baixada Fluminense faz parte da regido metro-
politana do Rio de Janeiro/RJ, composta por 13 mu-
nicipios (Itaguai, Seropédica, Paracambi, Japeri, Que-
imados, Nova Iguagu, Mesquita, Belford Roxo,
Nil6polis, Sao Jodo de Meriti, Duque de Caxias, Magé
e Guapimirim). Sua dinimica de ocupagio deu-se em
meio ao processo de crescimento urbano e da
metropolizacio da cidade do Rio de Janeiro que im-
plicou o deslocamento da populagido que nio podia
pagar a moradia na capital para dreas periféricas.

De acordo com Marilena Chauf (2000), o Estado
democratico e de Bem-Estar Social ainda estd para
ser, plenamente, instaurado no Brasil. Embora haja
resquicios de avangos no acesso i servigos publicos
(satde, educagidio, etc.), o Estado ainda ndo garantiu
com que esse direito fosse, de fato, acessado por toda
a populagio, sobretudo a de baixa renda e a populagio
negra, majoritariamente.

Apesar das tentativas por parte do Estado para
solucionar os problemas do déficit habitacional, ainda
ll(}‘jt‘ & comum encontrarmos t.‘}i{_‘ll][}l(}ﬁ que maostram
que essa tentativa ndo surtiu o efeito que seria
necessério para sanar a problematica. Essa defasagem
na desigualdade de classe econémica obriga a popu-
lagiio a produzir meios alternativos de lazer e habi-
tagao; estes, muitas das vezes, sao ilegais, insalubres e
nio apresentam condigdes minimas de habitabilidade.
A parcela mais afetada com essa desigualdade é a
populagao negra ja que, de acordo com Renato Meire-
lles e Celso Athayde no livro “Um pais chamado
favela” (2014}, cerca de 72% dos moradores das favel-
as sfio negros e de acordo com o censo de 2010 do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estat{sti-
ca), apenas 17% dos mais ricos no Brasil sio pretos ou
pardos.

De acordo com o censo do IBGE de 2010, mais de
11,4 milhdes de brasileiros habitavam moradias ir-
regulares, como, por exemplo, favelas, palafitas ou
outros assentamentos informais, além disso, mais de

6,9 milhdes de brasileiros estio sem qualquer mora-

dia. Isso revela que cerca de 10% da populagio bra-
sileira ndo tem, em condi¢io alguma, acesso a mora-
dia.

Se considerarmos os critérios de habitabilidade
expressas na cartilha ATHIS (Assisténcia Técnica
em Habitagéio de Interesse Social) (CAU BR, pag., 9),
mais de 20% da populagdo brasileira nio possui
acesso a moradia digna, o que retoma a auséncia da
garantia minima de direitos bésicos e de igualdade de
direitos.

A expansio das cidades é um fator que influencia
diretamente aumento do déficit habitacional. A ex-
pansdo desenfreada gera cidades, muitas das vezes,
sem qualquer planejamento, o que afeta diretamente
na qualidade de habitagdes, além de afetar o acesso 4
moradia. Esta deficiéncia na distribuicdo e na quali-
dade das moradias é um fenémeno de urbanizacio.

Considerando os dados expressos acima, nos dep-
aramos com um pardmetro que revela um déficit
habitacional que, aos poucos, tem sido cada vez mais
discutido, entretanto, poucas sdo as vezes em que a
populaciio negra se torna o objeto central da dis-
cussio. E por mais que favelas ou moradores em situ-
agdo de rua sejam temas recorrentes em pesquisas e
artigos clentfficos, poucos sdo os estudos que desmis-
tificam e sintetizam as vdrias outras formas de habi-
tagoes irregulares. Infelizmente esse debate é perene,
pois o seu fim estd longe de acontecer.

2. POPULAGCAO NEGRA

Segundo o IBGE (2010), os dados censitarios
da populagio negra sio divididos entre pardos e
pretos. Para tal distingdo, além do tom da pele, sio
considerados fatores genéticos como, por exemplo,
ancestralidade e os fenétipos — caracteristicas fisicas
como o cabelo, nariz, boca etc. De acordo com o
mesmo censo do IBGE de 2010, 43,42 % da popu-
lagéio brasileira se autodeclarava parda, 7,52 % pretos,
47,51 % brancos, 1,1 % amarelos e 0,42 % indigenas.
Isso revela que 50,94 % da composi¢io étnica-racial
no Brasil é negra.

A vasta distingiio racial é uma caracteristica cul-
tural tipica de pafses miscigenados como o Brasil.
Nos séculos XIX e XX, foi promovido um culto a
miscigenagdo racial, o que incentivava a imigragio de



portugueses, franceses, espanhdis e outros que antes,
de 1580 a 1640, era proibida pela legislagido portu-
guesa. Entretanto, o alto indice migratério de es-
trangeiros, fez com que o ntimero de brancos aumen- | MAGEM 1: Tons
tasse cada vez mais, para além disso, as relagoes in-
ter-raciais e o estupro de mulheres pretas (Gilberto
Freyre, 1998) também foram fatores primordiais na
miscigenagdo e diminuigio da quantidade de negros
no Brasil.

Essa era — e é ainda nos dias de hoje -, uma tenta-
tiva racista de dizimar a populagio preta' do pais. No
entanto, apesar de ter diminuido a quantidade de ne-
gros® no Brasil, ndo foi suficiente para dizima-la e
deu infcio a uma nova variagio étnica-racial no Brasil:
os pardos. Essa distingdo inviabiliza uma contagem

precisa da quantidade de negros no Brasil, sobretudo
pelo fato de o IBGE utilizar como método censitirio  Fontz Ankom Dreams
a auto declaragio. Contudo, de acordo com a
PNAD-C (Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicflios) de 2016, de 2012 a 2016, a auto
declaracdo de negros subir cerca de 2,2 % fazendo

IMAGEM ¢: A arma do crime

com que o nimero de negros passasse de 52,7 % para
54,9 %, enquanto a percentagem de brancos caiu de
46,6 % para 44,2 %.

Além dos termos “pardos”, “pretos” ou “negros”,
no perfodo colonial existiam — e em menor escala
ainda existe — alguns termos que eram utilizados in-
formalmente para evitar o uso da palavra “preto”.
Alguns deles sdo “mulatos”, “crioulos”, “mouriscos”,
“moreno”, “neguinho”, entre outros. Alguns alta- ——
mente racista, como “mulatos” que vem de “mula”, Fonte: Anderson Valentim

que é o cruzamento dos anos macho com a égua, ja
outros apenas com m.tmto hlglcmsta. o IMAGEM 3: Pequenas alegrias
Os negros escravizados, vindos da Africa involun-

tariamente em navios negreiros em condi¢des
miserdveis e desumanas, chegaram no Brasil por
volta de 1530 (DE BIVAR, Rafael. 2006). No total
foram embarcados ao Brasil mais de 5,8 milhdes de
escravos, porém chegaram em territério brasileiro
apenas 5,5 milhoes. Estimasse que 660 mil morreram
a caminho; muitos morreram pelo trajeto em decor-
réncia de maus tratos e, principalmente, doengas por
conta da insalubridade e das condigdes desumanas
(Correio Nag6, 2012). Os primeiros escravos chega-
ram principalmente para a produgio de cana-de-agi-
car, que era o principal fomento econémico na época
por decorréncia das exportagoes (SCHWARTZ,
Stuart. 1988).

Por mais de 350 anos, a coisifica¢io, desuma-

Fonle: AP Photo/Muhammed Muheisen

' Neste trabalho, pretos compreendem a parcela retinta da populagdo negra.
* Negros ¢ a denominagdo étnica-racial que é composta pelas ragas parda e preta.



Escravos em frente a Senzala em Barbacena, MG -
1864




MULHERES PRETAS QUE

Aqualtune da Casa de Kinlaza é, segundo a
tradigdo, a mde de Ganga Zumba e avé materna de
Zumbi dos Palmares.




nizagdo e estigmatizagdo impossibilitaram a popu-
lagdo negra de se estruturar dignamente socialmente.
No século XVIII, conhecido como Século do Ouro,
muitos escravos conseguiram comprar sua liberdade
através da carta de alforria (AUGUSTO, Sérgio), en-
tretanto, o racismo e a marginalizagio do corpo
preto, tornou quase nula as oportunidades de in-
ser¢io na sociedade. Poucos eram os que conseguiam
trabalho, mesmo que subalternos como, por exemplo,
limpeza, carregadores de dgua e mercadorias, trans-
porte de passageiros etc.

Mesmo com a pressao politica vinda de paises eu-
ropeus, 0 Brasil foi o dltimo pafs a abolir a escravatu-
ra, e foi s6 em 1888 que fora assinada a Lei Aurea,
tornando liberto todos os escravos ainda sob proprie-
dade dos senhores de elite. Contudo, mesmo livres, a
maioria continuava nos canaviais trabalhando ainda
em condigdo escrava devido a falta de oportunidade.

“José Bontficio de Andrada, que era uma espéce de pri-
meiro ministro logo depors da independéncia do Brasil,
mandow wm projeto para a Assembleia Constituinte, pre-
vendo a aboligdo progressiva do trdfice ¢ da escraviddo.
Jd naquele momento, a classe dirigenle, os corpos da ad-
ministragdo imperial tinham perfeita nogio de que
manter o trdfico de escravos criaria um impasse. Porque
a Inglaterra deirara elaro que 56 reconheceria a inde-
pendéncia se v Brasil acabasse com o trifico. IX o gover-
no inglés, nessa época, tinha uma importineta enorme.
Era como se fosse a ONU (porque garantta o reconhect-
mento diplomdtico internacional), o FMI (porque em-
prestava dinheivo para o governo) e a OIT (porque
velava a importagdo de africanos, mao-de-obra essen-
cial no Brasil) juntos, com uma forga naval que desde a
batalha de Trafalgar (1805) mandava em todos os
mares” (FELIPE, Luiz. 2018, pdg. 3)

Uma das impossibilidades da estruturagio dos es-
cravos na sociedade, foi o advento da Lei de Terras de
18 de setembro de 1850 (CABRAL, 2017, pdg. 3), que
foi a primeira lei de regularizagio fundidria que esta-
belecia que a tnica forma de aquisi¢io de terras seria
através da compra efetiva. Anterior a isso, de 1530 até
1850, a aquisicido se terras se dava através da Ses-
maria (CABRAL, 2017, pag. 3), que normatizava a
aquisi¢do a partir do incentivo a produgio agricola.
Essa norma estabelecia que o individuo passaria a ser

dono de um determinado lote a partir do plantio dela.

A instauragdo da Lei de Terras impossibilitou
que escravos adquirissem suAas terras, ‘}é que esses
foram libertos sem nenhuma garantia financeira,
oportunidades empregaticias, incentivo governamen-

" Aldeia de escravos fugitivos dos engenhos e das fazendas,

tal ou qualquer politica pablica que desse assisténcia
a essa parcela da populagdo. A partir da necessidade
de habitacdo e da auséncia de recursos, comecaram a
surgir os primeiros assentamentos informais que se
assemelhavam aos quilombos® (IPHAN).

Embora fique claro que a populagio negra no
Brasil é hoje maioria, percebe-se uma defasagem que
gera uma desigualdade social que minimiza o acesso
a direitos basicos como, por exemplo, a moradia; isso
porque o atraso ocasionado pela escraviddo e a ausén-
cia de politicas ptblicas, fizeram com que abrisse uma
margem entre brancos e negros.

3. PRIMEIROS TERRITORIOS NEGROS

Para dar inicio a esta discussao, antes precisamos
entender o que seria “territério” e como este termo
implica no entendimento dos primeiros espagos ocu-
pados por negros nas primeiras décadas no Brasil
apds o trifico negreiro. Néo ¢ pretendido aprofund-
ar-se no significado de tal termo, apenas trazer uma
percepeio do de seu significado para que seja possivel
prosseguirmos com um entendimento.

De acordo com o geografo Friedrich Ratzel
(1887), "territério” é entendido e sistematizado como
um espac¢o que € definido e delimitado pelo o Estado
e sua disputa se da por fatores econémicos e/ou de
poder. Ratzel também defende a ideia de expressio do
povo que vive em um determinado espago-territério.
Ainda seguindo em tal definigiio, entretanto com uma
nova abordagem, Milton Santos (1985) diz que ter-
ritorio é um espaco que, nio somente os delimitados
de forma pragmatica e/ou edificados, é todo aquele
que hi uma manifestago cultural e de pertencimento.
Parte de uma ideia mais subjetiva em que a apro-
priagio do espaco vivido ¢ como e onde se defini e de-
limita-se "territério". Nesta pesquisa, estas duas
definigdes se entrelagaram para estruturar um
mesmo entendimento do termo.

Devido a motivagdes econdmicas e necessidade de
mio de obra barata, os portugueses, ja explorando
territorios africanos, deram inicio ao tréifico negreiro
e foram responsdveis por trazer, do século XV até o
século XIX, um total de 10 milhdes de escravos
(Rainer, 2013). Essa méo de obra era utilizada princi-
palmente: os homens no trabalho bragal (lavoura,
mineracio, carregadores) e as mulheres em servigos
domésticos (lavar, passar, cozinhar, amamentar) ja
numa divisdo arcaica dessas tarefas.



Como érea de dormitério, a senzala era um es-
pago-territério que era o principal local de reunides,
trocas culturais (jd que havia negros de todo conti-
nente africano), dentre outras organizacoes e mani-
festagdes. Ali, aprisionados em celeiros, os escravos
construfam o primeiro territério negro no Brasil, de
acordo com a defini¢do de Santos (1985).

A ordem exploratéria fora recebida com resistén-
cia por parte dos escravos, que nio admitiam a sub-
missdo e a desumaniza¢do dos brancos para com os
negros. Os confrontos desencadeavam fugas em
massa dos escravos que adentravam as matas a procu-
ra de liberdade (Rainer, 2013). Sem muito conheci-
mento da regidao em que chegara, eles se reuniam
num mesmo espago por perceber que juntos era mais
facil a resisténcia caso fossem encontrados pelos
capitdes do mato. Iniciava ali o segundo territorio de
ocupagao por parte da populagio negra.

A priética de fuga que dava inicio a formagdo dos
quilombos, se estruturava em paralelo as apro-
priacoes das senzalas e em ambos os territérios tal
apropriacio fazia com que esses espagos passassem a
serem marginalizados por serem ocupados por
corpos negros (ANTONACCI, 2013). Tanto o qui-
lombo, quanto a senzala, serfio desdobrados individ-
ualmente nos tépicos a seguir.

3.1 SENZALA

Desde sua chegada em solo brasileiro, por volta
de 1530, os escravos ndo possuiam qualquer autono-
mia e tdo pouco tinham acesso a moradia, sequer
poderiam escolher onde viver, morar ou dormir.
Essas tomadas de decisdo ficavam a cargo de seus
donos, os brancos da “casa-grande”™ . A “ca-
sa-grande” era onde as familias brancas viviam, e em
um anexo nio muito distante, ficavam as senzalas,
que eram os espacos destinados aos escravos.

O termo "senzala" tem origem do continente afri-
cano e significa "morada", entretanto esse espago nio
possufa uma estrutura adequada para receber as cen-
tenas de familias escravizadas e tao pouco se assemel-
hava as casas dos senhores de engenho. A senzala era
semelhante a celeiros e/ou galpdes e ndio possufam
divisoes internas, nenhum espago individual ou famil-
iar, onde todos dormiam no chdo puro ou em palhas.
As unicas divisdes internas, quando havia, eram salas
de castigo ou de qualquer teste de resisténcia. As
janelas eram fechadas com grades para evitar fugas,

' Casa-grande era a casa da familia donos das grandes propriedades rurais do
Brasil colonial.

J4 que constantemente os negros se rebelavam devido
aos maus tratos e acabavam fugindo da desuman-
iza¢do impostos pela escravidio (ANDRADE, 2018).

A arquitetura dessas moradias era feita com o
sistema construtivo da época, que era o barro e ma-
deira e, embora tenha caracteristicas do estilo ar-
quiteténico colonial, ndio existia qualquer preocu-
pagdo com estética ou com a estrutura. Embora a aus-
éncia de conforto seja parte da tipologia das senzalas,
o uso desses espagos acaba por ser uma heranca afri-
cana, onde as habitagdes eram usadas apenas para
dormir ou se proteger, mas nunca com o privilégio de
descanso (SELENES, 1999). Como em muitos dos
casos a construgdo ficava por obrigagdo dos préprios
escravos, muitas técnicas construtivas utilizadas
tinham origem no continente africano. De acordo
com Rafael de Bivar (2005), os escravos utilizavam
paus de forquilha para a sustentagio da cobertura, a
adog¢do de um formato quadrangular na planta, telha-
dos de duas dguas, etc.

IMAGEM 4: Fazenda das Antinhas, SP.

2 t*fv*‘j = w
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José de Lima, Faxenda das Antinhas, Bananal, SF, éleo sobre tela, ¢. 1870, 90 r 163
am. (SETUBAL, 2004, p. 160). Acervo de Marta Aparecrda Rezende Gonveta de
Freitas, Sdo Paulo. Fotografia de Romulo Fialdini.

Mesmo sendo inadequado a habitagdo, trato aqui a
senzala como uma forma de moradia da populag¢do
negra por se tratar de um espago que era destinado
para que pudessem se abrigar durante a noite e onde
estabeleciam suas praticas culturais, ja que eram proi-
bidas. Essa superficialidade com que eram tratados os
espagos ocupados por escravos perdurou por séculos
e se tornou um reflexo de todos os tipos de moradia
dos negros, embora nio fossem reconhecidos como
senzala. Em meados de 1850 (SANTOS, 2006),
alguns escravos conseguiam suas alforrias, que era
um documento que atestava sua liberdade, entretan-
to, por ndo possuir recursos financeiros e tdo pouco
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politicas pablicas que visassem reestrutura-lo na so-
ciedade, estes escravos libertos se viram presos a re-
alidade da escravidio e continuavam a habitar es-
pacos inadequados & moradia, em condicdes insalu-
bres, com pouca ou nenhuma ventilagiio e ainda dor-
mindo no chio, etc.

“[...7 Por um lado, o Ria de Janeiro softia uma evise no
setor da habitagan. Segundo Chalhoub, a partiv da
década de 1850 o crescimento do _flure de imigrantes
portugueses ¢ o aumento do nitmera de alforrias tor-
naram o problema da moradia ainda mais critico na
Corte do Império. Sem muita opgdo, essa parie da popu-
lagao livre comegon a ocupar as antigas estalagens das
Jreguesias centrais do Rio, e, como essas ndo foram sufi-
clentes, iciou=se a construgdo de cortigos prrimos d
regido.” (SANTOS, 2006, pdg. 10)

Esses arranjos de moradia cativa’ se tornaram
uma evolugdo das senzalas por apresentarem carac-
terfsticas similares a mesma. Estes cativos poderiam
habitar sétdos, pordes, quartos em anexo, cantos dos
depésitos das mercearias etc, e segundo Karasch
(2000) “a moradia escrava fazia parte das muralhas
invisiveis do Rio de Janeiro”. Dentro das varidveis,
havia duas principais formas de morar: os cativos que
moravam nas dependéncias das casas de seus sen-
hores e os “escravos de ganho™ que conseguiam se
distanciar do olhar senhorial.

Em “Além da Senzala: arranjos escravos de mora-
dia no Rio de Janeiro (1808-1850)" de 2006, Ynaé cita
o caso de Pedro Congo, que em 1819 morava com a
sua esposa, Maria Roza em um casebre e ele era mais
um escravo de ganho que conseguiu viver longe do
olhar senhorial. Sua vinda ao centro do Rio para
morar sobre si’, foi devido, acredita o autor, as opor-
tunidades de trabalho que a regidio poderia oferecer.
Este exemplo ¢ capaz de elucidar as dindmicas de
moradia e ocupagdo dos espacos urbanos, ji que,
embora nio fosse um quilombola, este conseguira re-
estruturar seus lacos afetivos independente do olhar
senhorial e perceber as oportunidades dos grandes
centros urbanos, que sdo caracterfsticas que perdur-
am até os dias de hoje.

Os escravos de ganho, aqueles que vendiam sua
for¢a bracal, que serviam de mio-de-obra, eram os
principais nos grandes centros e quebravam os lim-
ites da vivéncia auténoma indo contrarios as mural-
has invisiveis na cidade citada por Karasch. Essa au-
tonomia dependia do poder de mobilidade para o
transito do cativo para que fosse possivel maior

*Moradia dos escravos.
"Eram escravos capturados pela elite no periodo colonial (SOARES, 2007),

prospeccio de servicos. Entre as oportunidades, es-
tavam o de carregadores (de qualquer objeto ou pro-
duto), lavadeiras, quituteiras etc., além dos escravos e
escravas domésticas que exerciam funcdes como
lavar, passar, cozinhar, carregar mercadorias, limpar
depdsitos e as residéncias ete.

Embora tidos como auténomos, ambos os dois tipos
de cativos citados, dependiam de outorgar contrapar-
tidilﬁ onerosas para que pitdessem morar, ou nas d[?-
pendéncias senhoriais, ou em cortigos e casebres. No
caso das dependéncias senhoriais, os escravos e es-
cravas prestavam os servigos dentro das dependén-
cias das propriedades e ainda sim, na maior parte dos
casos, pagavam uma quantia que eles conseguiam
prestando servigo no centro da cidade. No caso dos
cativos de ganho, estes tinham que prestar servigos
para pagarem os aluguéis (SANTOS, 2006).

Por mais que parte da elite tenha reconhecido os
beneficios de se ter os escravos prestando servigos e
perambulando pela cidade, o Estado, por vezes, inter-
via de forma contriria a essa autonomia e, ou agia de
forma direta, ou indireta para dificultar os acessos da
populacdo negra a moradia e aos servigos de mobili-
dade como cita Santos (2006):

“Outra interferéncia do Estado via Independéncia de
Policta no que tange as residéncias do Riv for a proi-
bigdo da construgio de casas térreas na regido nova da
cidade. Uma vez mais, os interesses das autoridades
governamentais pareciam cotncidir com o5 da elite
comerctal. Ao mesmo lenpo que era necessdrio expandir
o perimetro urbano, tendo em vista que as freguesias
centrais — principalmente a Candeliria — iinham as
matores taxas de acupagdo e 56 podiam expandir verti-
calmente, tal medida favorecen claramente as pessoas
maits ricas do Rio, pows, além de serem as iinicas em
condigdo de construtr sobrados também ficariam dex
anos tsenlas da décima wrbana.” (SANTOS, 2006,

Pcflql f;?)

Isso revela que o Estado, além de nio implemen-
tar politicas puablicas para garantir o acesso da popu-
lagiio negra a cidade e & moradia, por vezes foi re-
sponsdvel por sabotar covardemente todas as tentati-
vas de resisténcia dos escravos e escravas. Evidente-
mente isso gerou — ¢ gera até os dias de hoje — um re-
flexo no déficit habitacional que tem como principal
vitima pessoas negras. A transicio da senzala para o
acesso do negro, ainda escravo ou recém liberto, ao
centro da cidade, exemplifica que todos os problemas
que sdo carregados por séculos e a tarefa drdua de
desvinculd-los ainda é uma necessidade.

T Maorar sobre s era uma expressio para descrever escravos que moravam fora das dependéncias dos donoes de escravos (SANTOS, 2006)



3.2 QUILOMBO

Comumente conhecido por ser um local de refi-
gio, isolado, de dificil acesso, onde escravos se con-
centravam para escapar dos maus-tratos e da desu-
manizagdo, o quilombo foi definido oficialmente pelo
Conselho Ultramarino Portugués em 1740 como
“toda a habitacio de negros fugidos, que passam de
cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham
ranchos levantados e nem se achem pildes nele”. A
palavra “quilombo” é oriunda da palavra “ochilombo”
originado e falado ainda nos dias de hoje no dialeto
angolano que era designado a populag¢io nomade.
Aqui no Brasil é usada para referenciar-se a um ter-
ritério com concentragio de escravos fugitivos.

A Assembléta Provincial do Maranhdo, aprova em
vinte de agosto de 1847, a Lei n° 236, ¢ no art. 12, esta-
belece: Reputar-se-d escravo quilombado, logo que esteja
no tnterior das matas, vizinho ou distante de qualquer
estabelecimento, aquele que estiver em reunido de dots ou
mais com casa ou rancho. "Para a elite maranhense, a
reuntdo de dois negros em fuga sob o leto da mesma
chocha ja cheira consprragio™ (GENNARI, 2008, pag.
33).

Os quilombos foram a principal forma de re-
sisténcia dos escravos. Refugiar-se era um ato de re-
sistir a desumanizagdo e uma forma de se posiciona-
rem contra o sistema escravista (RAINER, 2013).
Este espaco era ndo s6 um espaco de refligio, mas
também um local para praticarem suas crengas, es-
portes, culinarias e qualquer outra manifestagio cul-
tural ja que as mesmas eram repudiadas pelos bran-
cos por fazerem parte da cultura da populagio negra.

Um dos maiores e mais conhecidos quilombo foi o
Quilombo dos Palmares, onde tinha cerca de 30 mil
habitantes (MUNANGA, GOMES, 2006). Localiza-
va-se na Serra da Barriga em Pernambuco. Segundo
Evangelista e Navarro (2011), o Quilombo dos Pal-
mares possufa um planejamento e uma organizagio
dinamica que setorizavam o espago rural a fim de
definir como se dariam as fungdes de cada espago ter-
ritério dos escravos fugitivos. Entre a setorizagao, es-
tavam:

1 — Entrada restrita:

A drea era circundada por trés grandes cercas feitas
de madeira e reforcadas com pedras. As faixas de
cerca possuiam um afastamento que variavam de 300
a 500 metros e serviam para prote¢do do quilombo
dificultando o acesso dos senhores de engenho e
capitaes do mato.

2 — Algapao humano:

Caso os inimigos conseguissem ultrapassar o limite
da cerca, eles caiam nos buracos espalhados ao redor
do quilombo. Esses buracos s6 eram de conhecimento
dos negros que ali viviam.

8 — Mux Religioso:
Ao centro do quilombo, encontrava-se um espago
onde o catolicismo e o banto eram cultuados.

4 — Lavoura:

Ao redor existiam algumas plantagdes, principal-
mente de milho, mas também de batata-doce, feijdo,
banana, mandioca e cana-de-agicar.

5 — Casinhas de sapé:

O principal tipo de moradia eram as casas de sapé
feitas de madeira com palhas de palmeiras e algumas
delas possufam safdas secretas caso fosse necessario
fugir dos capitaes do mato.

6 — Conselho:

O quilombo era administrado por um conselho,
onde os membros eram eleitos mediante a votagdo
dos moradores.

7 — Conjunto habitacional:
As casinhas de sapé formavam um conjunto de
habitacdes e delimitavam as ruelas do quilombo.

IMAGEM 5: Organizagio do Quilombo dos Palmares

Tmagem relirada do sile “Super Interessante” no dia 29 de Outubro através do link:
htips./ / superabril.com.br/mundo-estranko/c da-no-gutlombo-dos-palmares/

Embora seja amplamente disseminado a defini¢do
limitada de que o quilombo era apenas um local de
refiigio e resisténcia — como também mencionado no
infcio deste tépico -, cada vez mais a historiografia
tem se debrugado e discutido sobre a limitagio de
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Anastacia certa vez, lutou contra a violéncia fisica e
sexual de um homem branco e ajudou escravos a tu-
girem, por 1sso, recebeu o castigo de usar um mordaga.




significado empregada a quilombo. Em 1988 a Con-
stituigdo Federal contemplou o Artigo 68 nas Dis-
posi¢des Transitorias que garante a posse de terras a
remanescente de quilombos (AGUILAR, 2009); uma
forma de preservar a histéria e apropriagio das terras
ocupadas pelos negros escravos.

Ainda se debrugando sobre o significado de “qui-
lombos” e “remanescentes de quilombos”, em 1994 os
movimentos sociais organizados por pesquisadores,
parlamentares e militantes propde a ressemantizacio
de ambos os significados para que seja possivel con-
templar a comunidade negra na aquisi¢ao da posse de
suas terras. Das modificagdes, Aguilar (2009) diz:

Quilvmbo ganha uma nova abordagem que ndo se refere
apenas a ocupagies relativas ds dreas de insurreicdo, ou
ao bindmuo, fuga/resisténcia, mas a comunidades de
segmentos negros que desenvolveram politicas de re-
sisténcta coletiva, como a resisténcia cultwral. - gue
mantém seus modos de vida baseado no uso comum da
terra e em lagos de parentesco ¢ solidartedade com pre-
sungdo a ancestralidade negra. (AGUILAR, 2009, pig.
05)

A tormacio dos quilombos se deu a partir da for-
magio do Brasil Colonial. Em paralelo a formacéo e
apropriacio das senzalas, nascem os quilombos como
uma expressio de anseio pela liberdade, se tornando,
além de tudo, uma forma de resisténcia em busca de
serem livres, independentes e de terem liberdade para
costumes, crengas, cultura e
qualquer outra manifestagio demonizada e proibida

expressarem seus

pelos brancos. Percebemos que, antes de tudo, um
territério vai além de um espago para erguer uma
moradia, mas também a conquista de um espago em
que se tenha liberdade para preservar sua identidade
e ancestralidade. De acordo com Beatriz Nascimento
(1985), o quilombo foi uma forma bem-sucedida de
concepedo de territério negro no Brasil, que nio s6
ansiava por moradia, mas era a possibilidade de con-
struir um modo de vida em comunidade.

4. PRIMEIROS CONJUNTOS HABITACIONAIS

O panorama de habitagdo no Brasil, traz uma per-
spectiva que revela uma defasagem de anos que aos
poucos desperta novas tentativas de solugdes a fim de
resolver a problematica de déficit habitacional no
pais. As primeiras propostas de solugbes surgem
antes do século XI1X, mas s6 comega a ganhar forga

* Disponivel em: <http://www.planaltw.govibr/ceivil_0s/LEIS/L43s0.htm>

na década de 30 (BONDURKI, 2004), na era Vargas.

Na Revolugao Industrial no século XIX, surgiram
os primeiros sinais de déficit habitacional na Europa,
devido a extingiio do processo de manufatura e surgi-
ram as primeiras reformas urbanas. Esses processos
mfluenciaram as reformas urbanisticas no Brasil e a
implementacdo de novas diretrizes, sobretudo na
cidade do Rio de Janeiro, que se inspirou na reforma
da cidade de Paris comandada por Bardo de Hauss-
mann (TOURINHO, 2007, pig. 8). O Estado estava
focado em promover uma segregagio urbana no
centro urbano da cidade com uma perspectiva higien-
ista e de potencializar o controle e vigilincia da socie-
dade. O principal objetivo era tornar a cidade um
cartio postal,

No governo de Getilio Vargas, surgiram as pri-
meiras proposigdes de politicas publicas com o foco
em solucionar os problemas habitacionais (TRIANA,
2006, pag. 34-47) que surgiram devido aos alugueis
altos e saldrios baixos provocando descontentamento
na populagio, potencializando a necessidade de dis-
cutir habita¢iio e de regular a aquisi¢do de moradia;
entdo Vargas implementou medidas que produziram
os primeiros conjuntos habitacionais. Posterior a isso,
a Fundagiio Casa Popular foi eriada em 1946 com foco
direto nas diretrizes habitacionais.

Paralelo a esse desenvolvimento de politicas
sobre habitaciio, em 1943 foi construido o primeiro
grande conjunto habitacional implantado no pais. Fol
promovido pelo Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Industridrios (IAPI) e foi projetado pelo arquite-
to Carlos Frederico Ferreira (BONDUKI, KOURY,
2012, pag. 21) que tinha como principal estratégia re-
produzir massivamente esse tipo de habitagdo em
forma de conjunto por acreditar no potencial de
solucio deste método.

Por nio atingir uma escala que atendesse a de-
manda de toda a populagiio, ainda era necessério a
produgio de habitagdes e de meios de aquisigio de
moradia prépria. Entio, em 1964, foi criado o Banco
Nacional de Habitagdo (BNH) (PAULO, 2015, pig. 2)
através da LEI 4.380" de autoria da deputada Sandra
Cavalcanti. O BNH tinha por fung¢do financiar a
moradia através de operagdes de crédito. Entre as
unidades que foram financiadas pelo banco, somente
33,5% foram distribuidas no setor publico (OLIVE-
RIA, 20183, pag. 37).

Reconhecido como direito pela Constituicao Fed-
eral de 1988 no artigo 6°°, 0 acesso a moradia nio

" Disponivel em: <https:// www.senadoleg br/atividade/const/con 1988/con 1985_15.12.2016/art_6_asp>



era de fato acessado por toda a populacio e ainda nio
tinha se tornado pauta dos Ministérios Estatais, no
entanto, continuando o legado de desenvolvimento
de politicas habitacionals mencionado no pardgrafo
anterior, foi em 2009 que se concretizou os conjuntos
habitacionais nos moldes contemporineos que siio
produzidos até hoje. O ex-presidente Luiz Indcio
Lula da Silva articulou o Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMYV) (LIMA, ZANIRATO. 2014,
pig. 7) como uma das principais propostas de formu-
lagéio e consolidaciio da solucgiio do déficit habitacion-
al no Brasil.

O PMCMYV foi criado com a tentativa de facili-
tar o acesso a moradia propria e dando subsidios es-
pecificos a da renda familiar classificadas em 4 faixas
(LISBOA, 2014, pdg. 1). Na faixa 1 sio contempladas
as familias de baixa renda que recebem até R$ 1.800,
00 reais por meés e essa faixa recebe um subsidio de
90% do valor total; a faixa 1,5 contempla familias de
baixa renda que recebem até R$ 2.600,00 reais por
més e recebem um subsidio de até R$ 47.000,00 reais;
a faixa 2 que atende familias de classe média baixa
que possuem uma renda entre R$ 2.601,00 reais e R$
4.000,00 reais por més, recebem um subsidio de R$
29.000,00 reais; jd a faixa 3 contempla familias de
classe média alta que recebem de R$ 4.001,00 reais
at¢ R$ 9.000,00 reais, entretanto esta nio recebe
nenhum subsidio, porém ¢é beneficiada com uma taxa
de 9,16% que é a menor do mercado.

O programa j4 entregou 3,86 milhdes de uni-
dades e é o maior programa de financiamento habita-
cional do mundo, atendendo mais de 11 milhdes de
pessoas no Brasil. As faixas 1 e 1,5 siio consideradas
de baixa renda, sendo que a faixa 1 é a (inica consid-
erada prioritiria, porém, do investimento de R$ 3,5
bilhdes de reais, esta faixa foi contemplada com
apenas 30% dos recursos aplicados. (RAMALHOSO,
2016, pig. 3)

Embora néo exista nenhuma pesquisa que esta-
bele¢a um recorte racial para compreender a popu-
lagdo étnica racial em conformidade com o PMCMY,
sabemos que as faixas 1 e 1,5 sdo destinadas a popu-
lagio de baixa renda e, em especifico, a faixa 1 é con-
siderada prioritiria e sambas as faixas sfo re-
sponsédveis por juntas atenderem o maior nimero de
unidades. Como vimos no desenvolver desta prob-
lematizacdo, a populagio negra compreende 83%
(IBGE, 2010) das pessoas de baixa renda. Cruzando
estes dados censitdrios, podemos afirmar que o

1

" Infecgio viral transmitida por uma espécie particular de mosquito,

Programa Minha Casa, Minha Vida ¢ hoje um dos
meios de morar da populagio negra, reforcando a
hip6tese dos meios alternativos de adquirir uma casa
propria.

4.1 CORTICO E A HIGIENIZACAO:

Como dito nos parégrafos anteriores, em meados
do século XIX, o centro do Rio de Janeiro era massiv-
amente ocupado pelos escravos de ganho, devido a
isso a cidade era conhecida como “cidade do tra-
balho”, ja que todos os perambulantes ali ofereciam
mio de obra. Considerando que eram escravos, a
maior parte da populagao do grande centro naquela
época eram pobres e em busca de moradia, o que afe-
tava a qualidade da infraestrutura e da imagem da
cidade, tornando-a indesejavel pela elite (NOBRE—
GA, 2007).

A maior parte dessa elite, habitava os grandes
casaroes localizados no centro, e o descontentamento
motivado pela presenca nos escravos, fez com que
rapidamente a maioria se mudasse para além das
franjas da cidade, deixando suas residéncias desocu-
padas. Devido a falta de meios de moradia popular e
de forma acessivel de aquisigio de casas, a populacio
pobre se viu obrigada a morar em casebres insalubres
e indspitos. Parte desses casebres foram adquiridas
pelas grandes imobilidrias. Nobrega (2007) relata:

“Esses locais, conhecidos como corticos, habitaghes cole-
trvas que marcaram a paisagem urbana da cidade du-
rante v século XIX, foram os atvos preferidos da “agdo
nodermzadora” da Repiblica.” (N()BHEGA, 2007,
pag 20).

Adquiridos pelas grandes imobiliarias, os casa-
roes sofreram modificagoes nas plantas com o objeti-
vo comportar mais familias e gerar mais lucros.
Devido a falta de recursos e do amontoado devido a
alta densidade, o “enfeiamento” e o atraso social da
cidade do Rio foi inevitdvel. Esse aglomerado e a falta
de saneamento basico desencadeou doencas diversas
como, por exemplo, febre amarela' . As pautas hi-
gienistas passaram a ser mais discutidas em 1843
(PEREIRA, 2009), quando a Academia Imperial de
Medicina propds uma reagiio imediata contra os casos
de febre escarlatina'®; o movimento potencializou as
medidas de controle higienista, gerando algumas
demoligoes desses cortigos. Entretanto, é importante

Chamo de “moldes contemporineos” aqueles que possuem caracteristicas do estilo arquitetonico contemporines e/ou que sio dessa década.

" Doenga bacteriana que se desenvolve em algumas pessoas que tém faringite estreptocdeica.
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elucidar que a proliferacio dessas doencas nem
sempre era devido a insalubridade dos cortigos, mas
era também responsabilidade do Estado que investia
menos na infraestrutura. Porém, esse era um fator
que sustentava os argumentos higienistas que usava
o cortigo como foco da doenga para justificar as de-
sapropriagdes.

“Os higtentstas alegavam que a promiscuidade presente
nos cortigos era um perigo para a ordem piblica e que
tazs habitagoes coletivas eram focos de irradiagao das
epidemias e fértil terveno para a propagagdo dos vicios.”

(SOIHET, 1999, pag. 184)

Esta grande densidade deu inicio aos novos meios
de habitar como, por exemplo, vilas operdrias e
cortigos onde a classe mais pobre, a mao de obra das
grandes inddstrias, encontraram oportunidades de
morar. Um dos maiores e mais famosos cortigos da
época, era o Cabega de Porco com a estimativa de ser
o maior cortico com especulacdes de ser habitado por
4.000 mil pessoas (HENRIQUE, 2011, pig. 1); nesta
época as instalacoes ja eram precdrias e insalubres, foi
entdo que, em uma agdo higienista, o entdo prefeito
Barata Ribeiro, em 26 de janeiro de 1893, estabeleceu
o decreto que permitia a prefeitura por abaixo o
Cabega de Porco (HENRIQUE, 2011, pag. 1). Em
apenas 48 horas o cortigo havia sido desapropriado e
demolido; todos os despejados juntos com os com-
batentes da Guerra de Canudos, receberam autor-
izagdo para ocupar o Morro da Providéncia.

Outro caso que vale mengdo, ainda num processo
de higienizagio do centro da cidade do Rio de Janeiro,
o Morro do Castelo perpassou por significativas
modificagdes até ser findado seu arrasamento basea-
do nas leis sanitaristas. Especialistas consideravam
que o morro atrapalhava o desenvolvimento e a ex-
pansio da cidade. Alguns médicos como Manoel Joa-
quim, Antonio Joaquim e Bernardino Anténio alega-
vam que os morros, de modo geral, atrapalhavam a
circulagdo do ar e, consequentemente, agravava as
doengas e piorava a satde do Rio de Janeiro.

O morro possuia 63 metros de altura e ocupava
uma area de 184 mil metros quadrados e era limitrofe
a Avenida Rio Branco (antiga Avenida Central), R.
Santa Luzia, R. Misericérdia e R. Sio José. Em 1816
foi elaborado o primeiro estudo que viabilizava o ar-
rasamento do morro, realizado pelo bispo Azevedo
Coutinho. Em 1838 os engenheiros Pedro Belegarde

e Conrado Niemeyer, solicitaram tal desmonte pela
IHGB'" | onde o Ginico em discordancia era o histori-
ador Adolfo Varnhagem, que defendia a permanéncia
do Morro do Castelo por considerar ser uma obra de-
sproporcional as condi¢des do estado e defendia a
ideia do plantio de drvores e transformar o morro em
passeio pablico. A primeira intervencio foi em 1904
(PAIXAOQ, 2008) autorizada por Pereira Passos onde
for demolida a Ladeira do Seminéario para a con-
strugio do Avenida Central. J4 em 1921 (PAIXAO,
2008), na gestdo de Carlos Sampaio, foi iniciada a
demoligdo definitiva do Morro do Castelo.

Além da forma de higienizag¢do citada acima, a re-
strigio do direito de ir e vir era um outro mecanismo
utilizado para criar uma “boa imagem” da cidade. A
Lei da Vadiagem, criada em meados dos anos 40
(VILELLA, 2014), que consistia em autuar pessoas
que estivessem transitando pela cidade sem os devi-
dos documentados de identificagiio e muitas das vezes
servia para encobrir o abuso de poder da policia, so-
bretudo contra pobres e negros. A Lei de Contra-
vengdes Penais ou Lei da Vadiagem ¢é datada de 3 de
outubro de 1941, tinha em seu artigo 59:

wp -

["...] entregar-se alguém habitualmente a ociosidade,
sendo vilido para o trabalho, sem ler renda que lhe asse-
gure meios bastantes de subststéncia, ou prover @ propria
subststéncia mediante ocupagio ilicita” (VILELLA,
Gustavo. 2014)

IMAGEM 6: E crime ndo ter emprego!
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Um levantamento de 1975, apontou a Lei de Vadi-
agem como o segundo crime com maior incidéncia na
cidade do Rio de Janeiro com 1.956 prisaes, ficando
atrds apenas de lesdo corporal (VILELLA, 2014).
Gustavo Vilella (2014), relembra que essa era uma
medida para que a policia mostrasse servigo, sendo
que 70% dos casos eram absolvidos por falta de prova
e/ou de relevincia da prisio, j4 que em muitos casos
o individuo era autébnomo, um comerciirio sem docu-
mentos ou até mesmo uma pessoa doente.

A ndo garantia de acesso a moradia era um dos
meios incisivos da higienizagio das cidades, sobretu-
do por parte do Estado e da elite. No entanto, quando
casos fugiam a esse controle de elitizagio como, por
exemplo, cortigos, favelas ou qualquer outra maior
concentragio da populagdo negra, recorriam a medi-
das extremas de regras de circulagio, desocupagio
e/ou desmonte, mesmo que estas ocupagdes tenham
sido previamente autorizadas pelo poder publico.
Essas sao as agressoes urbanas que forgam o que
chamo de “segregagio urbana” e que sdo capazes de-
spontar nova dreas periféricas totalmente afastadas
ou as franjas dos grandes centros urbanizados.

5. FAVELA: A ORIGEM E O DESENVOLVIMENTO DOS
AGLOMERADOS SUBNORMAIS

O desenvolvimento e a requalificagio da cidade do
Rio de Janeiro siio motivados pelo anseio de transfor-
mar a cidade em um cartiio postal que servisse de
propaganda para a internacionalizagio do pais. Tal
desenvolvimento tem seu infcio no final do século
XIX e inicio do século XX (ABREU, 1988) e foi im-
pulsionado pelo fim da escravatura, pela industrial-
iza¢ho e pela demanda de servigos, sobretudo do
cento da cidade, fazendo com que a drea central fosse
receptora da classe pobre, gerando um conflito com a
elite. A expansido das dreas urbanas causa uma
grande disputa por terras e/ou meios de habitagao,
onde comega a ser configurado os espagos periferiza-
dos.

‘I o centro, contraditoriamente, mantimha também
sua condigdo de local de residéncia das populacies mats
miserdvets da ctdade. Estas, sem nenlum poder de mob-
ilidade, dependiam de uma localizagao central, ou per-
iférica ao centro, para sobreviver. (...) A solugdo era
entdo o cortigo, habilagdo coletrva e msalubre e paleo de
atuagdo preferencial das eprdemias de febre amarela.”
(ABREU, 1988, pig. 42)

O pragmatismo da segregacio urbana no Rio de
Janeiro é marcado por trés agdes higienista-racista"
(ABREU e VAZ, 1991) que despontam para uma ur-
banizacfo sistematicamente eurocéntrica exportada
com o intuito de embelezar e fazer da cidade do Rio
de Janeiro uma grande referéncia; seriam elas: proi-
bi¢io de cortigos, as reformas urbanfsticas e o codigo
de obras de 1937. Este tltimo era responsavel por de-
terminar que somente seriﬂ [}(‘?f‘ﬂlitid(}, no centro,
construcdes que atendessem uma verticalizaciio, fa-
zendo com que somente a elite tivesse condigdes
economica de tal feito, impedindo o acesso da popu-
lagdo negra e a forcando para a informalidade. Por
depender da forga de trabalho que era ofertada no
centro, essa parcela populagio galgou meios de
manter sua habitagdo nas franjas da édrea central
(LESSA, 2005) para que tivessem facil acesso ja que
um maior deslocamento em dire¢do ao centro da
cidade impossibilitaria sua permanéncia, e assim
surgem as primeiras favelas (ABREU e VAZ, 1991).

‘L. 0 aparecimento da favela estd imtimamente ligado
a lodo um compunto de transformagies desencadeadas
pela transigio da economia brasileiva de uma fase tipi-
camente mercantilexportadora para uma_fase capitalis-
la-industrial. (...) Tralta-se do momento em que a econo-
mia cafeerra fluminense entra em crise (...) reorientando
loda uma estrutura ji consolidada de comportamento do
capital mercantsl; do momento em a cidade passa a ter
um  erescimento  demogrifico  extremamente  rdpido
(frute de migragdes mternas e estrangeiras) que agrava-
va sobremaneira a questdo habitacional.” (ABREU e
FAZ, 1991, pdg. 02)

O surgimento e a consolidagio da favela remon-
tam 4 Primeira Repiblica e tem seu crescimento ao
longo do século XX e, apesar de disputar visibilidade
com os cortigos que eram fortemente estudados pelos
intelectuais da época, passou a ter sua devida notorie-
dade e tendo suas problematicas explanadas. Desde
seu surgimento, existiam poucos debates sobre a
favela, sobretudo debates que buscassem discutir e
problematizar os espagos periferizados, mas foi no
Plano de Agache"” que os aglomerados subnormais
foram, pela primeira vez, citados em um documento
oficial (LESSA, 2005). Os dados censitérios de 1948
registrou 138.837 habitantes residindo em 105 favel-
as o que representava 7% da populagdo. Da populacio
total em favela, a Zona Norte representava 29,5%, a
Zona Sul com 20,9% e a Zona Central 22,7% (VAL-
LADARES, 1978, pag. 22).

"* Uso esse termo por considerar que tais acdes higienistas partem de um viés racista que busca a exclusfio de pessoas negras com
o objetivo de segregar e embelezar o centro do Rio de Janeiro pautado em wm conceito eurocéntrico de urbanizagio

"*Toi o plano de remodelagiio da cidade do Rio de Janeiro elaborado no final da década de 1920
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Dentre as primeiras favelas do Brasil, podemos
citar as do morro de Santo Anténio, que era circunda-
do pela Rua do Lavradio, Carioca, Senador Dantas e
Evaristo da Veiga. O morro foi ocupado por bar-
racdes de madeira e recebeu, em novembro de 1905,
uma ordem de despejo (MATTOS, 2009), onde a Pre-
feitura publicara “os barracdes e casebres existentes
no morro de Santo Antonio, sendo marcado prazo de
trinta dias para a mudanca dos respectivos mora-
dores” (Jornal Brasil, 1905). E 1950 o morro passou
por um demonstre para que fosse construido o
Parque Eduardo Gomes.

Embora nio tenha sido a (nica, a favela do Morro
da Providéncia foi a mais emblematica em meados de
1890. Nesta época, na Cidadela de Canudos, era ocu-
pado o Morro da Favela, assim conhecido devido a
uma planta da familia Cnidosculos Quecifolious, pop-
ularmente conhecida como “favela”, que cobria toda a
drea do morro. Em 1897 o Morro da Providéncia
também ficou conhecido como “Morro da Favela” em
referéncia ao Morro de Canudos. Em 1920 todas as
habitacdes precarias de aglomerados subnormais e
que se estabelecesse sob condicdes precarias, ficaram
conhecidas como “favela”. Ao longo dos anos, a favela
se tornou uma das principais formas de habitagio e o
ntimero de habitantes cresce em todo Brasil. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE) com os dados coletados no censo de
2010, cerca de 11,4 milhdes de pessoas (6% da popu-
lagiio brasileira) habitava em favelas de todo o Brasil.
O IBGE reconheceu 6.329 mil favelas pelo pais em
323 dos 5.565 municipios brasileiros. Os principais
motivos que incentivam esta parte da populagio a
migrar para a favela é a falta de politicas puiblicas e
P()]' estarem Pl"((}XiIHZJ.S dOs gl’ﬂlldﬂ.‘i centros metr(}p(]l—
itanos que oferecem maior acesso a oportunidades de
emprego, satide, educagio etc.

A partir de 2010, o que é popularmente conhecido
como favela, passou a ser definido pelo IBGE como
“aglomerado subnormal”, que é um conjunto de mais
de 51 residéncias, com estrutura precéria (tijolo apar-
ente, insalubre, entre outros) em consequéncia da ma
distribui¢do de renda, falta de politicas habitacionais
e auséncia de reforma fundiaria.

Em meados do século XIX, antes de serem conhe-
cidas como favela, os aglomerados subnormais eram
chamados de “bairros africanos” (SUZART, 2016,
pag. 4) onde habitavam, principalmente, ex-escravos
que ndo tinham acesso as terras e sem opgio de em-
prego. De acordo com o censo do IBGE de 2010, 75%
da populacio residindo em favelas sio negros, aliado
a isso, outra parte da populagio que reside nas favelas
¢ em consequéncia do fluxo migratorio (ALVES,

SILVA e MARRA, 2011, pdg. 81), movimento conhe-
cido como “éxodo rural” que consistia na migragao da
])Oplilﬂ(:fl() (10 campo para os gr‘andes centros metro-
politanos jd consolidados em busca de melhores opor-
tunidades de emprego e moradia. A auséncia de
politicas habitacionais, o fim da escravidio, nos
moldes antigos, e 0 &xodo rural, sio fatores que culm-
inaram na densidade das grandes cidades e conse-
quentemente na formagio das favelas.

A alta porcentagem da populagio negra morando
na favela, reforga a estigmatizacio de uma sociedade
racista que tdo pouco desenvolveu politicas piblicas
que dessem subsidio para que esta populagio, recém
liberta, se estruturasse socialmente, fazendo com que
as favelas tenham mais negros do que haviam nos
navios negreiros que chegaram ao Brasil no século
XVL

IMAGEM 7: Morro da Providéncia

Completando 122 anos, o Morro da Providéncia for a primetra favela do Brasil,
Fotografia: Agéncia O Globo

IMAGEM 8: Favela da Rocinha

A maior favela do Brasil, @ Rocinha tem hoje aprovimadamente 110 mil habitandes,
Fotografia: Fabio Motta



5.1 AUTOCONSTRUGAO

Para iniciarmos, precisamos entender que a auto-
construgiio ¢ definida pela Escola Politéenica da Uni-
versidade de Sio Paulo (EPUSP - 2008) como con-
strugdo de baixa renda principalmente, autogerida e
com recursos e mio-de-obra propria para si ou para
terceiros (amigos e familiares), sem qualquer consul-
ta e/ou orientaciio de uma (um) profissional capacita-
da (o), seja ela (o) arquiteta (o) & urbanista, engen-
heira (o) civil ou técnico em edificacdes, sendo por
falta de conhecimento acerca do papel profissional
qualificado ou, na maior parte dos casos, apenas por
acreditar que é mais economico, o que faz com que,
consequentemente, decaia a qualidade das habitacoes
tanto com relagdo a estrutura, conforto ergonémico,
conforto térmico, etc.

De acordo com uma matéria da revista A Con-
strucdo Sido Paulo de 1976, a autoconstrucio sé foi
percebida como um problema de autogestao das ci-
dades em meados de 1960, quando as crises de insalu-
bridade ja assolavam todo o Brasil e as favelas ja es-
tavam em um crescimento incontroldvel. Estando em
loteamento irregular ou nio, a autoconstrugio apare-
cia como a alternativa possivel & quem nio queria ou
nio conseguia morar em favelas, cortigos, ou
qualquer outro tipo de moradia irregular.

Para Ermfnia Maricato em sua tese “Autocon-
strugdo: a Arquitetura Possivel” (1984), a autocon-
strugdo é uma “forma criativa de expressdo popular,
pois essa ¢ uma forma demagogica de se encarar o
problema, na medida em que suas causas reais sdo os
saldrios baixos, aluguéis altos e outros fatores”. Mari-
cato (1984) relata também que:

‘L0 a ocupagio rzip.r'n'.-;. ertensiva, horizontal, com

vazios ne lecido urbano e expulsando o trabalhador

para dreas distantes dos centros de servigos, trax um
problema quase insolitvel para a administragio pablica
na instalagdo de tnfra-estrutura, jd que onera em dema-
sia a implantagio de redes de servigos. Mas essa essa
Jornua de ocupagdo do solo nada tem de descontrolado e
espontanen.” (MARICATO, Erminia, 1981, pig. 35)

Uma pesquisa realizada pela Booz Allen Hamil-
ton a pedida da Associagio Brasileira da Indistria de
Materiais de Construcio, apontou que 84% dos mate-
riais de construgio sio adquiridos por pessoas fisicas
que autoconstroem ¢ reformam suas casas utilizando
mio-de-obra prépria  (ABRAMAT, 2003). Esse
mesmo estudo também revela que hé a estimativa de
que 77% do total de unidades habitacionais produzi-
das, ampliadas ou reformadas sio originadas a partir
da autoconstrugio e da autogestio. De acordo com

dados do [BGE (2008-2009), as despesas dos brasile-
iros com moradia atingiram R$ 105,4 milhdes dividi-
do em 69% em aquisi¢io de moradia e 31% com refor-
mas,

A criagdo da Lei N° 11.888/2008 que se refere a As-
sisténcia Técnica a4 Habitacio de Interesse Social,
dd-se a assisténcia piblica e gratuita as familias de
baixa renda (até 3 saldrios minimo) que pretendem
construir ou reformar e o principal objetivo é minimi-
zar a periferizacio. Entretanto, percebemos que tal
medida tem sido insuficiente e tdo pouco surtiu o
efeito esperado devido a relagio com a ordem finan-
ceira e a necessidade de capacita¢io das (os) arquite-
tas (0s) e engenheiras (os) para este tipo de demanda.

6. DIASPORA URBANA: O NAO-DIREITO A CIDADE

Semanticamente falando, “didspora” refere-se
exclusio, dispersio e imigragéo incentivada e forcada
¢ um deslocamento involuntério de individuos mar-
ginalizados e periféricos. Neste trabalho, o termo
“didspora urbana” estd diretamente relacionada as
dindmicas urbanas improvisadas pela populagio
negra por consequéncia de um higienismo pautado
no eurocentrismo. Refere-se também ao sequestro de
negros na Africa em meados do século XV e XVI e o
seu deslocamento forcado as terras brasileiras.

Desde sua chegada ao Brasil, a populagio negra
foi relegada a condigdes inexistentes ou minimas de
estabilidade no tecido urbano. Sua ocupagio no solo
urbano sempre fol onde era possivel se estabelecer
moradia, e ao longo dos séculos seu deslocamento e a
metamorfose dos espagos no qual estava inserido
sempre fol muito expressivo, j4 que constantemente o
racismo higienista deu conta de proibi-los de acessar
e de permanecer em locais que eram lidos como sendo
de privilégios, ou seja, locais que tivessem uma in-
fraestrutura de qualidade.

A exemplo dessa exclusio e privagio dos espagos
urbanos consolidados ou em consolidagio, em 1850,
38 anos antes da aboli¢io da escravatura, a Lei de
Terras foi criada para proibir o acesso da populagio
negra as terras e eliminar seu acesso ao tecido urbano
(Taina de Paula). Sem direito & terras e sem recursos
para se estabelecerem, a populagio negra recorreu a
meios alternativos de uso e ocupacio do solo, que
posteriormente se desdobraram em consequéncias
para a qualidade de vida na cidade da populaciio
como um todo, jd que essa ocupagiio improvisada oca-
sionou mazelas como aglomeracdo, insalubridade,
falta de infraestrutura ete. Consequéncias essas que
nio teriam ocorrido, ou teriam acontecido em menor



escala, caso o Estado tomasse para si a responsabili-
dade de subsidiar o acesso & moradia para populagio,
evitando um espraiamento em larga escala e sem
planejamento.

Ao decorrer dos séculos, vimos a populagiio negra
transicionando seu modo de morar passando da sen-
zala para o quilombo, depois para a vadiagem (que in-
clufa morar nos fundos de armazéns, na rua etc.) nos
centros das cidades e aos cortigos e em seguida para
as favelas e habitactes sociais. Essas transi¢oes reve-
lam que a populagiio negra constantemente é expulsa
e excluida da cidade por consequéncia de mazelas que
sdo geradas pelo descaso do Estado.

7. FORMAGAO DA BAIXADA FLUMINENSE

A partir da constitui¢do histérica da baixada Flu-
minense enquanto cidade-dormitério, constituida por
um processo de periferiza¢io como “subirbio per-
iférico” (PIERRE, 2009) do Grande Rio, o presente
Trabalho de Conclusiio de Curso pretende analisar as
formas de morar e a questio da habitacio nesse con-
texto. Até a década de 1940 o municipio de Nova
Iguacu englobava o que atualmente se denomina por
“Baixada”™ compreendia Duque de Caxias, Belford
Roxo, Queimados, Japeri, Mesquita, Nilépolis e Sio
Jodo de Meriti. O conceito de Baixada Fluminense
possui sua origem na disposic¢iio do relevo do estado
do Rio de Janeiro e compreendia toda a drea baix-
a/mundavel peritérica a orla ocidental da Baia de
Guanabara. Conforme a regido foi sendo cortada por
vias férreas que, no final do XIX, passou a transpor-
tar passageiros de forma sistemadtica, cresceu a ocu-
pagdo de suas margens, de forma semelhante ao que
tinha acontecido com os subtirbios cariocas nas déca-
das anteriores. Ambos espagos de moradia popular, os
subtirbios e a Baixada cresceram com o deslocamento
da populagio pobre removida do centro do Rio de Ja-
neiro por meio das Reformas Urbanas de Pereira
Passos (BARKI, 2010; FERNANDES, 2011; LINS,
2017; SILVA, 2017).

A dinamica de ocupag¢io da Baixada Fluminense,
de acordo com Licia Silva (2017), deu-se em meio ao
processo de crescimento urbano e metropolizagdo da
cidade do Rio de Janeiro que implicou a periferizagio
da populagio que nio podia pagar a moradia na capi-
tal para a regifo. Segundo SILVA (2017) a expansio
da malha urbana na Baixada era dada pela “existéncia
das estradas de ferro e de abundéncia de terras relati-
vamente baratas” em um local de infraestrutura pre-
céria e com dependéncia econémica em relagio ao Rio
de Janeiro. Esse processo de periferizagio da classe

pobre e negra deve ser ainda, analisado sob a 6tica de
atuagdo do poder piiblico nas cidades do Brasil como
um todo. Segundo Maricato aponta:

s reformas urbanas, realizadas em diversas cidades
brasileiras entre o final do século XIX ¢ inicio do século
XX, langaram as bases de um urbanismo moderno "d
moda" da periferia. Evam feitas obras de saneamento
bdstco ¢ embelezamento paisagistico, implantavam-se as
bases legats para um mercado imobilidrio de corle capi-
talista, ao mesmo fempo em que a populagdo excluida
desse processo era expulsa para os morros e as franjas da
ctdacle. Manaus, Belém, Porto Alegre, Curitiba, Santos,
Rectfe, Sao Paulo ¢ especialmente o Rio de Janerro sdo
cidades que passaram, nesse periodo, por mudangas gue
conjugaram saneamento ambiental, embelezamento ¢
segregagdo territorial. * (MARICATO, 2000, pig 03).

A morfologia do padrio de urbanizagio periférica
que se estabelece entdo € similar a outros espagos de
moradia daqueles que ndo podem/devem habitar a
cidade urbanizada, “aqueles que nao cabem na ordem
social dominante” (Fernandes, 2011, p. 154): sdo bair-
ros/cidades que possuem fungio destacadamente res-
idencial; posicéo peritérica e subalterna em relacio ao
que é considerado cidade; sao distantes dos locais de
trabalho e com dependéncia de relagoes frequentes as
areas externas de centralidade; auséncia de atuacdo
do Estado, escassez de infraestrutura urbana e dis-
criminagiio em termos de politicas publicas; caréncia
técnica permeada pela produgdo habitacional feita
pela autoconstrugdio e com a utilizagido de materiais
de baixos custo/qualidade; e altos indices de violén-
cia urbana (ABREU, 1988; BARKI, 2010; BONDU-
K1, 20145 FERNANDES, 2011; LINS, 2017; MARI-
CATO, 2000; SILVA, 2017; SOARES, 1962; VAL-
LADARES, 1978).

Para analisar a constituigdo da Baixada enquanto
“cidade-dormitério” (PIERRE, 2009) é preciso apro-
fundar ainda o estudo por outros recortes para além
do recorte de classe, mas também de raga e de género.
Levando em conta as dificuldades tanto de acesso a
propriedade como a inser¢do no mercado de trabalho
da populacio negra devido as condigoes estabelecidas
sobre a heranca da escravidio no Brasil, analisar a
questiio da raca no territério da Baixada é impre-
scindivel. A questdo de género se destaca devido aos
locais predominantemente voltados para a habitagio,
marcados pelas atividades domésticas, se consti-
tuirem como espagos nos quais as mulheres estio
marcadamente presentes. Isso porque o novo modo
de vida capitalista e a separagio entre campo e cidade
deram origem a uma nova divisdo do trabalho e, con-
sequentemente, a divisdo sexual do trabalho, princi-
palmente no que diz respeito a separagio do espago



do lar (RERGOAT, 2003; ALVES, 2018; FARIAS,
2006).

8.0 OBJETO DE ESTUDO: NOVA IGUACU

O processo de ocupacio da cidade de Nova
Iguacu, antes conhecida como Maxambomba, se deu
por conta do movimento da citricultura, que se trata-
va das plantagdes de laranjas. A época, a citricultura
representou boa parte da economia com 37% da ar-
recadagio do Estado do Rio de Janeiro em meados de
1930 (SILVA, 2017). Desde sua criagdo, em 15 de ja-
neiro de 1833, a cidade de Nova Iguagu compreendia
a maior parte das cidades que hoje compdem a Baixa-
da Fluminense, sendo elas Belford Roxo, Mesquita,
Nilépolis, Qucimados, Duque de Caxias, Japeri e Sao
Jodo de Meriti. Ao longo das décadas tais cidades
foram sendo emancipadas, a primeira foi Duque de
Caxias em 1943 e a mais recente fol Mesquita em
1999,

As plantages se concentravam na drea do atual
centro da cidade (SONALI, 1992) e foi responsavel
pelas primeiras habita¢des onde os tazendeiros con-
struiram as primeiras chécaras para que pudessem
ficar durante o perfodo de colheita. Posterior a isso,
aos poucos os funciondrios foram se instalando com o
objetivo de ficar mais préximo do local de trabalho e
evitar deslocamentos. Em meados de 1920, a cidade
era ocupada por 33.396 habitantes e em 1940 passou
a ser 140.606 (SILVA, 2017), entretanto, nao é pos-
sivel afirmar que a citricultura foi a inica responsivel
pela densidade da cidade, ja que, paralelo 4 ocupagio
de Nova Iguagu, a cidade do Rio de Janeiro passava
por um processo de metropolizagio - levando em
conta as reformas urbanfsticas, desapropriagoes e
desmonte. O processo de periferizagio da Baixada
Fluminense se deu 4 medida que a malha urbana do
Rio de Janeiro era impactada pelos investimentos
capitalistas, principalmente pela especulacio do solo
(ROSA, 2017).

Embora findada a citricultura, a expansao da
cidade de Nova Iguagu continuou a crescer potencial-
mente. A essa altura o acesso ja era facilitado por
conta da ferrovia que cortava o Centro da cidade e a
interligava com a cidade do Rio de Janeiro. As terras
desmembradas no perfodo das plantacoes passaram a
ser lotes para construgdo de habitacdes. O desen-
volvimento capitalista passava a ter um foco imo-
bilidrio, que vinha aos poucos sendo implementada,
entretanto com o fim da citricultura essa pritica se
intensificou e passou a ser o principal foco merca-
dol6gico. Considerando o higienismo no centro do

Rio de Janeiro e as desapropriacdes em corticos e
favelas, é possivel associarmos que este foi o principal
puiblico a se deslocar para a Baixada Fluminense em
construcio,

Aberta ao trifego em 1951, a rodovia Presidente
Dutra foi responsivel pela incovporagio de diversas
dreas d matha urbana carioca, Nas swas margens insta-
laram-se virias indusirias, para ai atraidas pelos incen-
trvos fiseats (impostos mais baratos) aferectdos pelo
antigo estado do Rio de Janeivo, que pretendia com isso
reverter d queda da receita tributdria que se seguin a
crise da ctiricultura. Fmbora afugentados das margens
da rodovia pela valorizagdo excessiva do solo, os lotea-
mentos residencrars multiplicaram-se nos locars mars af-

astados do eivo rodovidrio, especialmente no distrito
sede de Nova Iguacu que, ndo mais contando com a lar-
anja, mlegrou-se definttivamente a onda wrbantzadora
que varria a batrada a mais de wma década (ABREU,
1997, pdg. 121).

A populagio se organizava as franjas da malha
ferrovidria, onde ficavam a maior parte dos vastos
terrenos que se estruturaram a partir a estrutura
deixada pelos lotes das plantagdes de laranja. O
grande fluxo de migragio e a auséncia do Estado ref-
erente a fiscaliza¢do gerou uma desorganizacio e a
falta da legalizagiio, possibilitando a direta nego-
ciagio entre o dono do terreno e o comprador, propi-
ciando informalidade e periferiza¢io. Além disso, sem
recursos e/ou politicas piiblicas que subsidiasse a
aquisi¢io de moradia, a autoconstrugio foi uma opgiio
vidvel a populag¢do de baixa renda, gerando insalubri-
dade, aglomeracio, precariedade estrutural e estética.

A falta de planejamento e a auséncia do Estado
com relagdio ao controle, fiscaliza¢io e implementagio
de politicas publicas, aumentou a possibilidade de
tornar a cidade de Nova [guagu como sendo informal
e periferizada, afetando toda a malha urbana e a quali-
dade de vida, tornando-a irreparavel e com prob-
lemdticas que perduram até os dias de hoje. No mapa
a seguir podemos ver que a densidade de moradias in-
adequadas se sobrepde em relagio as adequadas e
revelam os reflexos da falta de planejamento nos dias
de hoje.

Os mapas a seguir, de producao propria, foi desen-
volvido a partir de vérias andlises em campo, onde foi
observado quantitativa e qualitativamente as
condigdes estéticas e estruturais das residéncias no
recorte que foi estudado. De infcio, utilizei definigoes
do CAU (Conselho de Arquitetura & Urbanismo)
sobre quais seriam as condi¢des minimas de habitabi-
lidade, em seguida, utilizando a minha vivéncia como
morador da regiio, demarquei no mapa as areas com



maior indice de precariedade criando manchas e lim-
itando-as por ruas, depois fui a campo e analisei, em
média, 100 residéncias por mancha para constatar a
hipétese do grau de precariedade.

Em seguida, realizei uma releitura do mapa de
distribui¢io racial em Nova Iguacu desenvolvido pelo
Pata Data com o objetivo de mostrar que existe uma
forte relagfio de moradia precéria e raga, o que denii-
cia que, majoritariamente, a populagiio negra é a que
mais acessa moradias precirias em decorréncia da
auséncia do Estado em subsidir e garantir habitacio
de qualidade.



ANALISE DAS MORADIAS
INADEQUADAS EM NOVA IGUACU
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Embora tenha tido uma maior evoluciio da mora-
dia e das dreas que apresentem uma urbanizagao de
qualidade, por nao haver nenhum debate de classe e
raca nas politicas publicas, é expressivo o nimero
dessa populagio que ainda é atetada pelas mazelas so-
clais que sido, principalmente, por consequéncia de
uma negligéncia do Estado que é motivada, conscien-
temente ou nao, pelo racismo que desde a chegada da
populagao negra ao Brasil, os desumaniza e os estig-
matiza, os privando e os excluindo com o objetivo de
higienizar os grandes centros urbanos para que esses
sejam postos como exemplo de sucesso das agoes
politicas do Estado. Afirmo, seguramente, que as
condi¢des que a populagdo negra se encontra hoje ¢
por consequéncia do racismo estrutural que ainda é

empregado em todas as instancias da nossa sociedade.

Por mais que previsto como um direito universal
que deveria ser acessado por todos sem qualquer dis-
tingdo de raga, classe ou género, o direito & moradia
sempre se estabeleceu de forma elitizada e racista,
uma vez que fica evidenciado por dados censitdrios e
andlises de estudiosos, que a classe mais afetada pela
precarizagdo ou falta de acesso a mesma é, majoritari-
amente, negra. Torna-se imprescindivel analisar o
acesso a moradia utilizando-se do recorte de raga,
visto que existe uma defasagem do acesso da popu-
lagdo negra a esse direito.

A evolugiio da moradia cativa remonta, hoje, &
favela como sendo a mais emblematica concentracio
da popula¢do negra e nos elucida que a senzala esta
para a favela assim como a casa-grande estd para os
condominios da elite brasileira, e isso é consequéncia
de uma expulsio da populagio negra dos grandes
centros urbanos pautadas num higienismo com viés
unicamente racista. Tal expulsio se deu, e ainda se
d4, sem qualquer planejamento e tao pouco com ga-
rantia prévia de uma nova moradia ou, em casos de
realojamento, este é essencialmente afastado do
centro e proximo das dreas periferizadas e/ou mais
proximo da Baixada Fluminense.

O primeiro passo a caminho de uma solugiio, ¢ o
dessas dreas de vulnerabilidade
social e assim realizar um mapeamento que permita
dimensionar os diferentes espacos é de extrema im-
portincia para que o Estado se responsabilize por

reconhecimento

mapear as favelas que precisam de intervengdes ¢
acdes previstas em politicas publicas e que tornem
efetiva essa agio. A partir disso, torna-se necessario
realizar os seguintes passos:

- Analisar quantitativamente as residéncias contabili-
zando residéncia a residéncia

- Analisar qualitativamente as residéncias utilizando
as defini¢oes do CAU de habitabilidade

- Identificar, elencar e classificar as mazelas (esgoto a
céu aberto, lixo a céu aberto, ruas sem acessibilidade
etc) incidentes na drea mapeada

- Identificar se hda um ponto especifico de expansiio do
aglomerado estudado

A andlise quantitativa servira para entender a den-
sidade da favela estudada para que seja possivel esti-
mar, seguramente, a demanda de realojamentos,
quando for necessirio. A andlise qualitativa servird
para pontuar com exatiddo as residéncias que devem
ter prioridade na intervencio, os encaminhando as
familias para o realojamento adequado. Indispen-
savelmente, deverd ser identificada e classificada
dreas com esgoto a céu aberto, lixo a céu aberto, ruas
sem acessibilidade etc; assim serd palpavel as inter-
vencdes imediatas de reurbanizacdo. E por fimn, iden-
tificar as dreas passiveis de expansao para que esta
seja contida para frear o crescimento da favela entre-
tanto, sendo necessdrio uma ag¢do conjunta em que
sdo produzidas e garantidas habitagdes sociais, pref-
erencialmente nas proximidades da drea a ser inter-
vinda.



MULHERES PRETAS QUE
INSPIRAM

fonte: MARCIA FOLETTO

Marielle Franco, mulher preta, favelada e que lutou contra o
racismo, machismo e LGB Tfobia e a favor do direito a cidade. Lider

na politica, na comunidade e na vida. PRESENTE!
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