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RESUMO

Como ja se passaram duas décadas e a Lei n® 9.610/98, responsavel pela gestédo
dos direitos autorais no Brasil, ndo passou por amplas modificacbes para estar de
acordo com os tempos, investigamos os impedimentos para alterar esta lei a fim de
destacar os obstaculos enfrentados pela questdo. A falta de uma ampla revisdo da
Lei de Direitos Autorais brasileira a coloca em um ambiente politico-social onde ela
nao é adaptavel e, portanto, ndo corresponde a realidade atual. Ainda dentro dos
elementos teoricos, o estudo procurou aprofundar os direitos autorais sobre obras
musicais, a fim de apresentar o tema dos modelos de gestdo. Pesquisa destinada a
identificar os bloqueios em relacdo a esta questao, tentando refutar os esforcos que
defendem a necessidade de mudanca e os principais motivos de objecao utilizando
metodologia aplicada de natureza teorica e documental. Para tanto, foi necessario
um estudo historico dos direitos autorais na nacao, delineando os principios
fundamentais e o intervalo de tempo entre os antecedentes e o desenvolvimento do
estatuto existente. A introducdo da Lei n° 12.853/2013 também esta incluida na
analise, pois constitui a Unica modificacdo substancial da lei brasileira de direitos
autorais até o momento, apesar de tratar exclusivamente de preocupacoes ligadas a
gestdo coletiva. O estudo inclui os principais opositores do processo, bem como
pesquisas tedricas e documentais que destacam a falta de prioridade dada a
continuacdo do debate, a oposicdo do setor cultural brasileiro e a necessidade de

encontrar um equilibrio entre a defesa dos direitos autorais.

Palavras-chave: Direitos autorais. Lei n°® 9.610/98. Gestao Coletiva. ECAD.

ABSTRACT

As two decades have passed and Law n° 9.610/98, responsible for the management
of copyright in Brazil, has not undergone extensive changes to be in line with the
times, we investigated the impediments to amending this law in order to highlight the
obstacles faced by the question. For that, a historical study of copyright in the nation
was necessary, outlining the fundamental principles and the time interval between
the antecedents and the development of the existing statute. The introduction of Law

No. 12,853/2013 is also included in the analysis, as it constitutes the only substantial



modification of Brazilian copyright law to date, despite dealing exclusively with
concerns related to collective management. The study includes reform initiatives
from the 2000s, as well as the main opponents of the process, as well as theoretical
and documentary research that highlight the lack of priority given to the continuation
of the debate, the opposition of the Brazilian cultural sector and the need to find a

balance between the defense of copyright and its social function.

Keywords: Copyright. Law No. 9,610/98. Collective management. ECAD.



1. INTRODUCAO

Em 2018, a Lei n° 9.610/98, que rege os direitos autorais no Brasil,
comemorou seu vigésimo aniversario. Durante este tempo, houve apenas uma
notavel reforma: A Lei n° 12.853/2013, que tratava das regras ligadas a
administracdo comunitaria dos direitos autorais. A mudanca € o resultado de uma
investigacgdo feita por uma Comissédo Parlamentar de Inquérito sobre irregularidades
cometidas pelo Escritério Central de Coleta e Distribuicdo - ECAD, uma corporacao
comercial formada para cobrar taxas ligadas a execucdo de musica em areas

publicas.

Com a modificacdo em questdo, a Administracdo Publica Federal recebeu a
autoridade para qualificar, examinar e supervisionar as a¢cdes dos grupos de gestao
coletiva do pais. Entretanto, nenhuma outra alteracdo importante a Lei de Direitos
Autorais ocorreu nas ultimas duas décadas para adapta-la as novas tecnologias e
modelos de negdécios que evoluiram durante este tempo, tais como servicos de

streaming de musica, livros, filmes e séries, entre outros.

A analise neste artigo, que trata principalmente dos direitos autorais sobre
obras musicais, enfoca a discusséo das dificuldades de um amplo aperfeicoamento
da Lei sob o n. 9.610/98, mostrando o sistema de gestao coletiva e tentando explicar
os fatores que levam a inércia do processo de reforma da legislacao. Isto é feito para
responder a pergunta da pesquisa: quais sdo 0s principais impasses enfrentados

pelo processo de reforma dos Direitos Autorais brasileiros?

O estudo desenvolvido nesta pesquisa pretende examinar a Lei n. 9.610/98
através de metodologia aplicada de natureza teérica e documental, focalizando a
histéria das associacdes de gestdo coletiva no setor musical, com o objetivo de

compreender as disputas e os fatores que impedem sua completa atualizacéo.

Inicialmente, serd discutida a manifestacdo dos direitos autorais no Brasil,
com o objetivo de elucidar as disputas histéricas e fornecer as ideias necessarias
para 0 progresso da pesquisa. Os antecedentes normativos que culminaram na
consolidagédo da Lei sob o n. 9.610/98 sdao um componente essencial para a

compreensao do atual tratamento do tema, assim como as fontes que mostram
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caracteristicas cruciais da polarizacdo evidente na discussdo do processo de

reforma.

Em seguida, € escrito um toépico sobre a introducdo da Lei n® 12.853/2013 no
sistema juridico brasileiro. Partindo da histéria das associacfes e sociedades de
autores, sera visto o contexto em que o ECAD comeca a atuar como a principal
entidade responsavel pela coleta e distribuicdo dos direitos autorais da musica, além
do antigo debate envolvendo acusacdes de irregularidades praticadas pela agéncia,
que culminou com a reforma da lei brasileira de direitos autorais em pontos

relacionados a gestéo coletiva.

Finalmente, o topico contextualiza a discussdo sobre os entraves a reforma
legislativa universal em matéria de direitos autorais. O debate inclui preocupacdes
sobre a Lei n° 9.610/98 n&o estar sendo formada de acordo com os
desenvolvimentos técnicos e da midia, bem como evidéncias dos principais

opositores do processo de reforma.

Havia muita esperan¢a no inicio dos anos 2000 quando foram langcadas as
tentativas de reforma desta lei e, embora isso ainda n&o tenha ocorrido, a questéo

ainda esta ressoando através de consultas publicas e novos projetos.

2. DIREITO AUTORAL NO BRASIL: BREVE ANALISE HISTORICA

Os direitos autorais sdo o campo do direito privado que rege as relacdes
juridicas que surgem da producdo e do uso comercial de obras intelectuais nas
artes, ciéncias e literatura. Esta € uma ideia fundamental introduzida por Carlos
Alberto Bittar, e € um conceito amplo quando comparado com as outras

conceptualizacdes existentes.
2.1. CONCEITO E NATUREZA DO DIREITO AUTORAL

Antonio Chaves é reconhecido por fornecer uma das formulagcbes mais

reverenciadas do tépico, descrevendo os direitos autorais como:

Conjunto de prerrogativas que a lei reconhece a todo criador intelectual
sobre suas producgdes literarias, artisticas ou cientificas, de alguma
originalidade: de ordem extrapecuniaria, em principio, sem limitacdo de
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tempo; e de ordem patrimonial, ao autor, durante toda sua vida, com o
acréscimo, para os sucessores indicados na lei, do prazo por ela fixado.!

O Escritorio Central de Coleta e Distribuicdo (ECAD), cuja obra se baseia nas
Leis 9.610/98 e 12.853/13 e é atualmente supervisionada pela Secretaria Especial
de Cultura do Ministério do Turismo, utiliza a definicdo classica de Chaves e define
direitos autorais como o "conjunto de direitos concedidos por lei a pessoa fisica ou
juridica criadora de uma obra intelectual, para que ela possa usufruir dos beneficios

morais e financeiros resultantes da exploracéo da obra".

Foi decidido pela teoria juridica classica dividi-la em direitos morais, que séo
muito pessoais e s6 podem ser concedidos ao autor que 0s possui. Somente o0 autor
tem o direito de reivindicar, mudar e proteger a integridade da obra, e ndo pode ser
dado a mais ninguém ou ser dispensado. Os direitos de propriedade, por outro lado,
cobrem o uso, producdo e venda da obra em qualquer forma, incluindo reproducéo

total ou parcial, edicéo, traducdo ou adaptacao.

Carlos Alberto Bittar, que escreveu "Direito de Autor" e € um dos especialistas

mais conhecidos em nosso pais sobre o assunto, diz:

As relacbes regidas por esse Direito nascem com a criagdo da obra,
exsurgindo, do préprio ato criador, direitos respeitantes a sua face pessoal
(como os direitos de paternidade, de nominacéo, de integridade da obra) e,
de outro lado, com sua comunicagdo ao publico, os direitos patrimoniais
(distribuidos por dois grupos de processos, a saber, 0s de representacéo e
os de reproducdo da obra, por exemplo, para as musicas, os direitos de
fixacdo grafica, de gravacéo, de insercao em fita, de inser¢do em filme, de
execucao e outros).?

Como resultado, os direitos morais sdo considerados vinculados ao direito de
personalidade do autor e de agir como uma garantia defensiva contra 0 uso nao
autorizado por outras partes. Por sua vez, os direitos de propriedade estéao
relacionados ao uso econbmico da obra. A disposicdo legal para tais direitos
encontra-se no artigo 22 da Lei n°® 9.610/98, que é responsavel pela regulamentacao
dos direitos autorais no pais: “Art. 22. Pertencem ao autor os direitos morais e

patrimoniais sobre a obra que criou”.

1 CHAVES, Antobnio. Direito de Autor: Principios Fundamentais. Rio de Janeiro: Forense, 1987, p.
17.

2BITTAR, Carlos Alberto. Direito de Autor. 7. ed., atualizado por Eduardo C. B. Bittar. Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 27.
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No ambito dos direitos autorais, os direitos morais e patrimoniais tém origem
através dos direitos autorais e do Droit d'auteur, respectivamente, nos paises de

lingua inglesa e na Franca. Fabio Ulhoa Coelho fornece o contexto historico.

O copyright surge como monopdélio real concedido aos editores e livreiros
ingleses. Seu objetivo era conciliar os interesses da monarquia relacionados
a censura e os dos editores e livreiros voltados a reserva de mercado. A
nocdo de que o autor titulariza um direito natural sobre sua criacdo
intelectual surge 200 anos depois, curiosamente em argumentos destinados
a prolongar o modelo monopolista dos primérdios do copyright.3

(..

O sistema droit d’auteur proclama, desde o inicio, que o autor é o
proprietario de sua obra intelectual. No século XIX, esse sistema assenta a
concepcéao de que, além dos direitos patrimoniais, de exploragao econémica
da obra, o autor também ¢é titular de direitos morais, como o de ver seu
nome associado a ela mesmo que apés a morte.”

Por ser um direito Unico, o carater juridico dos direitos autorais ja goza de
ampla aceitacdo. José Carlos Costa Netto afirma:
A maioria dos juristas que ja se debrucaram sobre o tema procurou trazer

ao “direito de autor” uma nogao especial: seria um ramo do direito de
natureza sui generis.

A peculiaridade seria decorrente, basicamente, da fusdo — em seus
elementos constitutivos essenciais — de caracteristicas pessoais e
patrimoniais.

Se, por exemplo, o direito a intimidade, a liberdade de expresséo, a vida, a
educacédo, ndo contém vinculo de ordem patrimonial, 0 mesmo nédo ocorre
em relacdo a criacdo intelectual: juntamente com o direito moral de autor
(que é um dos ramos dos direitos da personalidade), nasce um bem (a obra
intelectual) que entra para o campo da propriedade exclusiva de seu autor.*

Este conceito Unico, portanto, refere-se a visdo de que os direitos autorais
ndo se encaixam perfeitamente nas categorias de direitos reais e pessoais,

formando outra modalidade de direito privado.

2.2. CRIACC)ES REGIDAS PELO DIREITO AUTORAL

O objetivo da Lei de Direitos Autorais € reger as relacdes juridicas entre o
criador e sua obra, desde que tenha carater estético, seja devido a criacao - direitos
morais - ou insercdo em circulacdo - direitos de propriedade - e diante de todos

agueles que possam se juntar a ela no circuito correspondente.

8 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Civil — Vol. 4. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 279.

7 Ibidem, p. 282.

4 COSTA NETTO, José Carlos. Direito autoral no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019,
p. 133.
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E importante notar que este campo do direito ndo esta interessado em toda
expressao intelectual. A este respeito, algumas invengdes nao sao protegidas como
direitos autorais pela legislacao vigente, como a seguir:

I — As ideias, procedimentos normativos, sistemas, métodos, projetos
ou conceitos matematicos como tais;

Il — Os esquemas, planos ou regras para realizar atos mentais, jogos ou
negocios;

1l — Os formularios em branco para serem preenchidos por qualquer tipo
de informagc&o, cientifica ou ndo, e suas instrucgdes;

v — Os textos de tratados ou convencdes, leis, decretos, regulamentos,
decisdes judiciais e demais atos oficiais;

\% — As informacfes de uso comum tais como calendarios, agendas,
cadastros ou legendas;

VI — Os nomes e titulos isolados;

VIl — O aproveitamento industrial ou comercial das ideias contidas nas
obras.5

Nesse sentido, Carlos Alberto Bittar conclui:

Respeitam essas limitagcdes a exigéncias da vida publica (como quanto aos
discursos politicos, em assembleias e conclaves, a artigos de critica e de
polémica), a conotagfes didaticas (caso das coletaneas, compilagdes,
diante da necessidade de difusdo de conhecimentos) ou cientificas (caso
das criticas, das citagbes, em funcdo do interesse na divulgagdo, na
aplicacdo e na evolucdo do pensamento e das artes). Incide aqui a
imperiosidade do publico sobre o privado.®

O valor ou a qualidade do trabalho néo é considerado para sua preservacao.
Ela deve ser Unica, ou seja, deve ter elementos que sejam inconfundiveis, em
relacdo a outras obras pré-existentes. Como resultado, a tendéncia é de conservar
todas as criacOes artisticas, desde que elas sejam individuais por inclinacéo

especial. Rafael Clementi Cocurutto observa que:

Sobre consideracdes, infere-se que, do ponto de vista juridico, a obra é o
objeto da protecéo do direito autoral e caracteriza-se pela criagcdo estética,
ou seja, a manifestacéo do sentido criador do autor.

Vale frisar que a protegdo autoral incide sobre as obras inerentes a criagéo
prépria do autor, e, por conta disso, é de extrema relevancia o quesito
“originalidade”, de forma que somente a criacdo original garante toda a
protecéo da lei, tornando inegavel a autoria da obra.

Sendo assim, afirmamos que a obra € a exteriorizacdo da vontade criativa
do autor, de criagdo que pertenca ao universo das artes, letras, ou da

5BRASIL. Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre
direitos autorais e da outras providéncias. Art. 8°. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9610.htm>. Acesso em: 20 jun. 2020.

6 BITTAR, Carlos Alberto. Direito de Autor. 7. ed., atualizado por Eduardo C. B. Bittar. Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 46.
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ciéncia, de produto original, ou seja, distinta de obras criadas
anteriormente.”

Apds conceituar as obras controladas por direitos autorais, devem ser

apresentadas as seguintes instancias da Lei 9.610/98, que € responsavel pela

regulamentacao de tais direitos no pais:

Art. 7° S&o obras intelectuais protegidas as criac6es do espirito, expressas
por qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel,
conhecido ou que se invente no futuro, tais como:

I — Os textos de obras literarias, artisticas ou cientificas;

Il — As conferéncias, alocucbes sermdes e outras obras da mesma

natureza;

[ — As obras draméticas e dramético-musicais;

v — As obras coreograficas e pantomimicas, cuja execucdo cénica se
fixe por escrito ou por outra qualquer forma;

\% — As composi¢Bes musicais, tenham ou néo letra;

VI — As obras audiovisuais, sonorizadas ou n&o, inclusive as
cinematograficas;

VIl - As obras fotograficas e as produzidas por qualquer processo
analogo ao da fotografia;

VIl — As obras de desenho, pintura, gravura, escultura, litografia e arte
cinética;

IX — As ilustracbes, cartas geograficas e outras obras da mesma

natureza; X — 0s projetos, esbocos e obras plasticas concernentes a
geografia, engenharia, topografia, arquitetura, paisagismo, cenografia e
ciéncia; Xl — as adaptacdes, traducdes e outras transformacdes de obras
originais, apresentadas como criagéo intelectual nova;

Xl —Os programas de computador;

Xl — As coletaneas ou compilagBes, antologias, enciclopédias,
dicionarios, bases de dados e outras obras, que, por sua selegéo,
organizacdo ou disposicdo de seu contetdo, constituam uma criacdo
intelectual.®

A expresséo "tais como", como utilizada no artigo anterior, cimenta o conceito
de que a especificacdo das obras é utilizada de forma ilustrativa e ndo exaustiva.
Esta ideia também foi adotada no artigo 6 da lei anterior, a Lei n® 5.988/73.°

Depois de compreender as caracteristicas mais importantes das obras em
geral, € necessario oferecer uma analise do processo historico que levou a criacao

da atual Lei de Direitos Autorais do pais.

7 COCURUTTO, Rafael Clementi. Direitos autorais: a gestao coletiva de obras musicais. 1. ed.
Séo Paulo: Leud, 2020, p. 26-27.

8 BRASIL. Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre
direitos autorais e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9610.htm>. Acesso em: 20 jun. 2020.

9 BRASIL. Lei n° 5.988, de 14 de dezembro de 1973. Regula os direitos autorais e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5988.htm>. Acesso em: 23
jun. 2020.
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2.3. A LEI N° 9.610/98: DOS ANTECEDENTES A CONSOLIDACAO

Ao estabelecer as primeiras escolas juridicas nas cidades de Olinda e S&o
Paulo, a Lei Imperial de 11 de agosto de 1827 foi responsavel pelo estabelecimento,
ainda que superficial, dos direitos autorais no Brasil. Todas as obras literarias
criadas vieram com uma garantia de 10 anos. Embora se aplicasse apenas aos
professores universitarios, ndo ha davida de que este estatuto marcou o nascimento

dos direitos autorais na nagao.

Art. 7.° - Os Lentes fardo a escolha dos compéndios da sua profisséo, ou o0s
arranjardo, nao existindo ja feitos, com tanto que as doutrinas estejam de
acordo com o sistema jurado pela nacédo. Estes compéndios, depois de
aprovados pela Congregacdo, servirdo interinamente; submetendo-se,
porém, a aprovagdo da Assembleia Geral, e o Governo os far4 imprimir e
fornecer as escolas, competindo aos seus autores o privilégio exclusivo da
obra, por dez anos.1°
Entdo, em 1830, o Cddigo Penal incluiu penas por violagdo de direitos
autorais, impondo multas a qualquer pessoa que imprimisse, gravasse ou
introduzisse qualquer tipo de escrita, impressao escrita ou traduzida de autor por
residentes brasileiros enquanto fossem vivos, e dez anos depois se o autor tivesse

herdeiros.

Art. 261. Imprimir, gravar, litografar, ou introduzir quaisquer escritos, ou
estampas, que tiverem sido feitos, compostos, ou traduzidos por cidadéos
brasileiros, enquanto estes viverem, e dez anos depois da sua morte, se
deixarem herdeiros.1*

Apesar dessas iniciativas esporadicas e da elaboracdo de inumeras
propostas, ndo havia na época nenhuma lei na nacdo que tratasse diretamente do
assunto em todos os elementos relevantes. Segundo Bittar, grande parte desta

lentid&o foi causada pela influéncia ideol6gica francesa:

Inimeros projetos foram oferecidos para a regulamentagcdo do Direito de
Autor (1856, 1875, 1861 e 1893), sem éxito. A edicdo de lei especial
encontrava como 6bice a influéncia da doutrina francesa, que sustentava

10 BRASIL. Lei de 11 de agosto de 1827. Cria dois cursos de ciéncias juridicas e sociais, um na
cidade de S. Paulo e outro na de Olinda. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM.-1108-1827.htm>. Acesso em: 18 fev. 2020.
11 BRASIL. Lei de 16 de dezembro de 1830. Manda executar o Coédigo Criminal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm>. Acesso em: 18 fev. 2020.
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gue as ideias gerais ndo poderiam ser objeto de propriedade, e, como
consequéncia, utdpica seria a sua regulamentacao.!?

A superacdo desse entendimento s6 tomou forma no final do século XIX,
gracas a duas mudancas legislativas. A primeira Constituicdo da Republica,
estabelecida em 24 de fevereiro de 1891, protegeu os direitos autorais de obras
criativas e literarias no artigo 72, paragrafo 26, deixando o gozo de tais direitos para
os herdeiros pelo prazo estipulado por lei.** A prote¢do constitucional do direito do
autor comeca aqui, ja que esta € a primeira Carta Magna a menciona-la

especificamente.

A primeira legislacéo brasileira de regulamentacao civil sobre direitos autorais
foi aprovada em agosto de 1898, com base na Constituicdo de 1891. A Lei n° 496,
conhecida como Medeiros e Albuquerque em homenagem ao seu relator,
estabeleceu inovacdes significativas, como a garantia de direitos para brasileiros e
estrangeiros residentes no Brasil, e considerou o registro da obra, realizado na

Biblioteca Nacional, como uma formalidade constitutiva dos direitos autorais.

Entre o tempo apds a Constituicdo de 1891 e a formacédo do Caodigo Civil de
1916, o tema adquiriu cada vez mais abrangéncia através de decretos e legislacéo
gue tratam de papéis e acordos internacionais. José Carlos Costa Netto destaca os

principais acontecimentos ocorridos durante este periodo:

(a) Declaracdo entre Brasil e Portugal (9-9-1889) — prevé a igualdade dos
direitos nacionais e dos dois paises em matéria de obras literarias e
artisticas; (b) Decreto n. 10.353 (14-9-1889) — manda executar o ajuste
entre Brasil e Portugal sobre a propriedade das obras literarias e artisticas;
(c) Decretos n. 2.393 (31-12-1910) e 9.190 (6-12-1911) — o primeiro
aprova e o segundo promulga a Convencédo concluida no Rio de Janeiro,
em 23 de agosto de 1906, pela Ill Conferéncia Nacional Americana, relativa
a

Patentes de Invencdo, Desenhos e Modelos Industriais, Marcas de Fabrica
e Comércio de Propriedade Literaria e Artistica;

(d) Lei n. 2577 (17-1-1912) — tornam-se extensivas a todas as obras
cientificas, literarias e artisticas editadas em paises estrangeiros que
tenham aderido as conveng@es internacionais sobre o assunto, ou assinado
tratados com o Brasil, as disposi¢Bes da Lei n. 496, de 1° de agosto de 1998
(Medeiros de Albuquerque), salvo as do art. 13, e da outras providéncias;

(e) Lei n. 2.738 (4-1-1913), art. 25 — autoriza o Governo a aderir a
Convencao Internacional de Berlim;

12 BITTAR, Carlos Alberto. Direito de Autor. 7. ed., atualizado por Eduardo C. B. Bittar. Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 32

13 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de
1891). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac91.htm>. Acesso
em: 23 fev. 2020
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) Decretos n. 2881 (9-11-1914) e 11.588 (19-5-1915) — o primeiro
aprova e o segundo promulga as resolucdes e convencgdes assinadas pelos
delegados brasileiros na IV Conferéncia Internacional Americana, realizada
em julho e agosto de 1910, em Buenos Aires; e

() Decreto n. 2966 (5-2-1915) — aprova a Convencdo Literaria,
Cientifica e Artistica entre o Brasil e a Franga, assinada no Rio de Janeiro
em 15 de dezembro de 1913.14

O tema evoluiu durante o periodo analisado, e a consagracdo veio com a
eficacia do Cadigo Civil de 1916, quando dedicou um capitulo especial a matéria,
sob o titulo "Da propriedade literaria, cientifica e artistica" (arts. 649 a 673),
integrando o Titulo 1l "Da propriedade” e de acordo com a orientacdo que prevalecia
na época. Os direitos autorais também sdo abordados na secdo geral do diploma,
gue no artigo 48, inciso lll, considera os direitos autorais transferiveis por razdes

legais.t®

O Cadigo Civil de 1916 revela que, a partir de entdo, houve uma consolidacéo
dos direitos autorais no pais, circunscrevendo-os entre a lei das coisas e a lei das
obrigacbes. O registro, que anteriormente era obrigatério, tornou-se voluntario,

declaratério de direito, e ndo mais constitutivo.

Além disso, o Brasil € um participante ativo nos acordos internacionais sobre
0 assunto, com uma concentracdo na Convencéao de Paris (1883) - convencao sobre
a protecao da propriedade industrial - e na Convencéo de Berna (1886) - focalizada
principalmente nos direitos autorais. A Convencédo de Berna, que ainda hoje esta em
vigor e cujo texto foi revisto pela Udltima vez em 1971, examina e controla as
preocupacdes relativas a protecdo dos direitos autorais sobre obras literarias,

artisticas e cientificas. Esta convencao, da qual nossa nacdo € signataria desde

1922, é o ponto de referéncia mais essencial para os direitos autorais.

Estabelecendo uma comparacéo entre o Cédigo Civil de 1916 e a introducao
da Lei Brasileira de Direitos Autorais de 1973, os seguintes documentos legais
devem ser identificados como sendo responsaveis pela expansdo dos direitos

autorais no Brasil.

14 COSTA NETTO, José Carlos. Direito autoral no Brasil. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao,
2019, p. 119.

15 BRASIL. Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cadigo Civil dos Estados Unidos do Brasil (1916).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm>. Acesso em: 27 set. 2020.
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Ao examinar as Constituicdes da Republica, a Unica que nédo tinha previsao
de direitos autorais em seu teor era a que foi promulgada em 1937, sob o chamado
Estado Novo. Com excecao desta, todas as outras trataram do assunto e garantiram

sua seguranca.

As modificacdes acima mencionadas foram essenciais porque, com o tempo,
as leis sobre direitos autorais do Codigo Civil de 1916 comegaram a entrar em
conflito com o crescimento dos meios de transmissdo e reproducdo de sons e
imagens. Tais atualizacdes foram realizadas até 1973, quando foi estabelecido o
Sistema Brasileiro de Direitos Autorais (Lei n°® 5.988/73), apoiado pelo Conselho
Nacional de Direitos Autorais (CNDA) - que deixou de existir em 1990 -,
organizagfes de titulares de direitos autorais e o Escritério Central de Coleta e
Distribuicao (ECAD).

De acordo com Mariana Giorgetti Valente:

As duas grandes inovagbes que trouxe a Lei n. 5.988/73 para o campo
institucional dos direitos autorais foram a criacdo do Escritorio Central de
Arrecadacéo e Distribuicdo (ECAD), para centralizar as atividades das
sociedades sem dissolvé-las, e a criacdo do Conselho Nacional do Direito
Autoral (CNDA), um o¢rgdo de fiscalizagdo, consulta e assisténcia que
deveria orientar toda a politica governamental em matéria de direito
autoral.16

ApOs o0 colapso da ditadura no pais, a Constituicio Federal de 1988
incorporou a protegéo dos direitos autorais na lista de direitos e garantias individuais
no artigo 5°, artigos XXVII e XXVIII:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..

XXVII — Aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei
fixar;

XXVIII — S&0 assegurados, nos termos da lei:

a) a protecao as participagdes individuais em obras coletivas e a reproducéo
da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas; b) o direito
de fiscalizacdo de aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de
gue participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas
representacdes sindicais e associativas;!’

16 VALENTE, Mariana Giorgetti. A construgao do direito autoral no Brasil: cultura e indUstria em
debate legislativo. Belo Horizonte: Letramento, 2019, p. 73.

17 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 27 set. 2020.
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A nova realidade constitucional ampliou o debate sobre a alteracéo da Lei de
1973. Grande parte da discussao foi baseada em avangos técnicos que comecaram
a surgir, particularmente nos anos 90, a medida que as novas midias digitais e a

Internet cresciam em popularidade.®

Assim, como consequéncia do Projeto de Lei do Senado No. 5.430/90, o
Brasil finalmente aprovou a Lei No. 9.610 em 19 de fevereiro de 1998.1° A Lei
Brasileira de Direitos Autorais manteve a estrutura essencial da Lei 5.988/73
enquanto atendia as modernidades técnicas até aquele momento, consagrando
muitas realizacdes em seu escopo. Entre as muitas questdes que a lei aborda estao
os direitos autorais e direitos conexos, a definicdo e escopo das obras protegidas, os
direitos morais do autor, o uso adequado das obras, as regras que regem os direitos
de propriedade do autor e a descricdo de condutas que ndo constituem uma ofensa

aos direitos autorais.?°

Antes de mudar a énfase da pesquisa para as obras musicais, é crucial
enfatizar as principais modificacbes oferecidas pela legislacdo contestada ao entrar
em nosso sistema legal no inicio dos anos 2000. O Cdédigo Civil de 2002 foi
estabelecido pelo Estatuto n® 10.406, datado de 10 de janeiro de 2002, embora lhe
faltem medidas de regulamentacédo de direitos autorais e, em vez disso, atribui esta
responsabilidade a uma lei separada. Mas a sec¢ao sobre direitos de personalidade
também inclui regras para proteger o direito de usar o proprio nome e semelhanca

em publico.?*

18 COSTA NETTO, José Carlos. Direito autoral no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,

2019, p. 128.
19 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei 5430/1990. Altera, atualiza e consolida a legislagdo sobre
direitos autorais e da outras providéncias. Disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/propostaslegislativas/227532>. Acesso em: 28 set. 2020.

20 BRASIL. Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre
direitos autorais e d& outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9610.htm>. Acesso em: 28 set. 2020.

21 BRASIL. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm>. Acesso em: 28 set 2020. 3
COSTA NETTO, José Carlos. Direito autoral no Brasil. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019,
p. 131.
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Em termos de direito penal, houve uma revisdo do Cddigo Penal e do Codigo
de Processo Penal em 2003 com relacdo as violagdes de direitos autorais. Neste
contexto, o texto do artigo 184 do Cédigo Penal passa a ser o seguinte:

Violacao de direito autoral

Art. 184. Violar direitos de autor e os que Ihe sdo conexos:

Pena — detencéo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

§ 1° Se a violacdo consistir em reproducéo total ou parcial, com intuito de
lucro direto ou indireto, por qualquer meio ou processo, de obra intelectual,
interpretacdo, execucao ou fonograma, sem autorizacéo expressa do autor,
do artista intérprete ou executante, do produtor, conforme o caso, ou de
guem os represente:

Pena —recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 2° Na mesma pena do § 1° incorre quem, com o intuito de lucro direto ou
indireto, distribui, vende, expde a venda, aluga, introduz no Pais, adquire,
oculta, tem em depdsito, original ou copia de obra intelectual ou fonograma
reproduzido com violagédo do direito de autor, do direito de artista intérprete
ou executante ou do direito do produtor de fonograma, ou, ainda, aluga
original ou copia de obra intelectual ou fonograma, sem a expressa
autorizacdo dos titulares dos direitos ou de quem os represente.

§ 3° Se a violacéo consistir no oferecimento ao publico, mediante cabo, fibra
Otica, satélite, ondas ou qualquer outro sistema que permita ao usuario
realizar a selecao da obra ou producéo para recebé-la em um tempo e lugar
previamente determinados por quem formula a demanda, com intuito de
lucro, direto ou indireto, sem autorizagdo expressa, conforme o caso, do
autor, do artista intérprete ou executante, do produtor de fonograma, ou de
quem os represente:

Pena — reclusédo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 4° O disposto nos 88 1°, 2° e 3° ndo se aplica quando se tratar de exce¢ao
ou limitagdo ao direito de autor ou os que lhe sdo conexos, em
conformidade com o previsto na Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
nem a copia de obra intelectual ou fonograma, em um s6 exemplar, para
uso privado do copista, sem intuito de lucro direto ou indireto.?2

Desde entdo, foi confrmado que a Unica mudanca significativa na Lei n°
9.610/98 aconteceu com a aprovacédo da Lei n® 12.853/2013, que € responsavel por
alterar a Lei de Direitos Autorais em termos de administracdo coletiva. Os motivos

para este ajuste serdo examinados e fornecidos no capitulo que se segue.

Antes disso, tendo em mente ndo s6 que o objetivo desta pesquisa, ao
guestionar os impedimentos a uma nova reforma da Lei de Direitos Autorais, tem
como foco as associagbes musicais, mas também que, nas palavras de Valente, "as

demandas por regras de defesa dos direitos autorais sempre estiveram ligadas, no

22 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 28 set. 2020. 35
VALENTE, Mariana Giorgetti. A construgcao do direito autoral no Brasil: cultura e industria em
debate legislativo. Belo Horizonte: Letramento, 2019, p. 46.
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Brasil, as associacdes de gestao coletiva de direitos no setor musical”.®®, vale a pena

iniciar uma discussao sobre os direitos autorais nas composi¢cdes musicais.

2.3.1. Modelos de gestéo dos direitos autorais no ordenamento juridico brasileiro

Como observado, a pura exteriorizacdo de uma invencao intelectual ja € uma
obra protegida pelo mundo juridico, concedendo ao criador direitos exclusivos de
exercicio. Atividades individuais ou em grupo sdo, portanto, necessarias para 0

controle efetivo desses direitos.

2.3.1.1. A gestéo individual

A lei de n° 9.610/98 permite que os escritores lidem com seus direitos autorais
por conta propria, sem serem obrigados a aderir a um sistema de gestao coletiva.
De acordo com o art. 98, 815, os titulares de direitos autorais podem executar
diretamente acdes de defesa judicial ou extrajudicial de tais direitos, assim como

atividades de cobranca.

De acordo com Ana Frazdo, "ou apenas um proprietario concentra todos 0s
direitos sobre um determinado fonograma - o0 que pode ocorrer se 0 mesmo assunto
fosse autor, intérprete e musico - ou todos os proprietarios envolvidos devem fazer a
comunicacdo relevante” para que a administracdo individual seja considerada

genuina.?*

E fundamental salientar que, com excecdo das obras musicais, a
administracdo individual € a norma em todas as outras obras. Cocurutto da o

seguinte exemplo de tal trabalho:

Tomamos como exemplo a difusdo de obra cinematografica nacional por
diversas casas de exibicdo no Brasil. Muito embora haja um elevado
namero de cinemas no Brasil, é possivel, e amplamente aplicavel, que o
processo de autorizagdo, distribuicdo e arrecadacéo dos valores referentes
as obras cinematogréficas seja feito pelo préprio detentor de direitos, sem

23 BRASIL. Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre
direitos autorais e d& outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9610.htm>. Acesso em: 12 out. 2020.

24 FRAZAO, Ana. A gest&o pessoal dos direitos autorais e 0os novos negécios do mercado musical.
Revista Brasileira de Direito Civil = RBDCivil, Belo Horizonte, vol. 14, p. 205, out./dez. 2017.
Disponivel em: <https://rbdcivil.ibdcivil.org.br/rbdc/article/download/171/166>. Acesso em: 12 out.
2020.
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ter que passar por processo mais dificultoso, em que mais entes sao
envolvidos. O mesmo pode ocorrer com a reproducdo de uma pintura ou
escultura em que a autorizacdo e a cobranca, mesmo quando tratamos de
obras que tenham relevancia internacional, possam ser realizadas pelo
proprio artista plastico ou pelo detentor dos direitos autorais daquela obra
especifica.?®

s

Portanto, é importante avaliar o cenario individual de cada caso a fim de
chegar a definicdo mais sensata e benéfica para que o detentor dos direitos autorais

tome a melhor decisao.

Apesar de o sistema legal ndo definir o que pode ou ndo ser administrado de
forma pessoal ou coletiva, o artigo 99 da Lei n. 9.610/98 estabelece que, como regra
geral, as associacdes de gestdo coletiva serdo responsaveis pela cobranca e
distribuicdo dos direitos relacionados a execucdo publica de obras musicais e
literario-musicais e fonogramas, através da unificacdo da cobranca em um Unico
escritorio central.?6 As especificidades deste dispositivo serdo explicadas no proximo

tépico deste estudo.

2.3.1.2. A gestéo coletiva

7z

A gestdo coletiva, por outro lado, é uma "forma evoluida de administracdo
patrimonial da obra na qual a captura e distribuicdo dos direitos dos autores e

intérpretes é feita de forma justa e precisa através da representacao (...)".%"

A transferéncia da administracdo da obra para esses gerentes profissionais &

fundamental na exploracao patrimonial das composi¢cdes musicais.

2.4. A CONSULTA PUBLICA DE 2019 E SEUS DESDOBRAMENTOS

Em junho de 2018, meses antes de seu desaparecimento, o Ministério da
Cultura estabeleceu um secretariado de direitos autorais e propriedade intelectual. A
Secretaria de Direitos Autorais e Propriedade Intelectual (SDAPI) foi criada para
desempenhar a funcéo reguladora estabelecida pela Lei n°® 12.853/2013. Ela é o

"orgao regulador e fiscalizador, estabelecendo as bases para que a politica de

25 COCURUTTO, Rafael Clementi. Direitos autorais: a gestao coletiva de obras musicais. 1. ed.
Séo Paulo: Leud, 2020, p. 98.

26 BRASIL. Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre
direitos autorais e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19610.htm>. Acesso em: 12 out. 2020.

2T COCURUTTO, Rafael Clementi. Direitos autorais: a gestao coletiva de obras musicais. 1. ed.
Séo Paulo: Leud, 2020, p. 78.
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protecdo aos direitos autorais seja melhorada e avance para outros campos da

cultura, tais como o audiovisual, o teatro e as plataformas de contetdo digital".?®

O SDAPI agora faz parte da Secretaria Especial de Cultura, e em 28 de junho
de 2019, lancou uma pesquisa publica para dar inicio a uma nova conversa sobre a
reforma da politica brasileira de direitos autorais. Em 15 de setembro de 2019, foi
publicado um relatério preliminar, que incluiu, além dos primeiros dados coletados e
das préximas acbes a serem realizadas, a razdo da necessidade de modificar a Lei
n°® 9.610/98:

A Lein®9.610, de 1998, que regula os direitos autorais no Brasil, completou
vinte anos em 2018. Em todo esse periodo, a LDA passou apenas por uma
reforma, que ocorreu por meio da Lei n® 12.853, de 14 de agosto de 2013, a
gual, contudo, tratou apenas de dispositivos relacionados a gestao coletiva
de direitos autorais, atribuindo inclusive a competéncia para a
Administrac@o Publica Federal habilitar, fiscalizar e monitorar as atividades
das associa¢fes de gestéo coletiva no pais.

A fundamentacdo do documento conclui lembrando o esforco de reforma
empreendido em 2010 e enfatizando que "desde aquela época, € evidente que a
reforma da LDA, apds mais de vinte anos de sua adocéo, é importante".2°

Representantes de diversos setores da sociedade contribuiram com um total
de 236 contribuicdes ao longo do periodo de consulta publica.3°. Grupos de titulares
de titulos, escritores, artistas e organizacdes da sociedade civil, entre outros,
responderam a um formulario na Internet perguntando se o escopo da mudanca da

Lei 9.610/98 deveria ser amplo, especifico ou desnecessario.

De acordo com a pesquisa, 63,33% dos entrevistados acham que é
necessaria uma ampla reforma da Lei de Direitos Autorais, enquanto 34,76% apoiam
uma reforma direcionada, destinada apenas a atualizar a Lei a luz da tecnologia
moderna e dos modelos de negdcios da Internet. Finalmente, uma minoria de 1,90%

se op6s a mudanca legislativa.3!

28 SECRETARIA ESPECIAL DA CULTURA — MINISTERIO DO TURISMO. SDAPI — Secretaria de
Direitos Autorais e Propriedade Intelectual. Disponivel em:
<http://cultura.gov.br/secretaria/secretarias/sdapi-secretaria-de-direitos-autorais-e-
propriedadeintelectual/>. Acesso em: 26 out. 2020.

29 |bidem, p. 7.

30 |Ibidem, p. 8.

31 Ibidem, p. 9.
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Outro ponto-chave apresentado pelo formulario de consulta publica foram os
topicos que deveriam ser incluidos na revisdo da Lei n. 9.610/98. Com a opcéo de
identificar mais de uma ideia oferecida no formulério ou oferecer outro tépico nédo
contido no documento, deduziu-se que o tema "Direitos autorais e Internet" foi o
mais discutido, com um total de 185 mencbes. O tema "Responsabilidade dos
Provedores de Servicos de Internet por Violagbes de Direitos Autorais" foi
mencionado 120 vezes, enquanto "Limitacdes e Excec¢les para Museus, Bibliotecas,
Arquivos e Instituicdes e Educacionais e de Pesquisa" foi mencionado 98 vezes.??

Finalmente, a Secretaria de Direitos Autorais e Propriedade Intelectual
identificou 2020 como o préximo passo para promover a pesquisa interna sobre o
assunto, concentrando-se na analise comparativa, e organizando discussées com 0s

principais atores nas sugestdes de mudancas legislativas.3?

2.4.1. O Projeto de Lei 2.370/19

Paralelamente e sem relacdo direta com a consulta publica de 2019, o projeto
de lei 2.370/19 da deputada federal Jandira Feghali, que propde uma revisao

completa da Lei 9.610/98, esta agora sendo tratado na Camara dos Deputados.

De acordo com a deputada, as razdes para esta mudanca séo classificadas

em trés categorias:

a) correcdo de erros conceituais e da técnica legislativa de alguns
dispositivos, fonte de incertezas quanto a sua interpretacgéao juridica;

b) inclusdo de novos dispositivos em temas nos quais a lei € omissa
(como as obras sob vinculo empregaticio e o tratamento dado as obras
orfas) ou que estdo abordados de forma insuficiente ou desequilibrada
(como as transferéncias de direitos e as limitages);

c) concretizacdo da técnica legislativa contemporanea consagrada na
Constituicdo, nas leis especiais que dela derivaram e no Cdédigo Civil, com
recurso a principios, clausulas gerais e normas mais abertas e narrativas,
harmonizando-se o direito autoral com o restante do ordenamento juridico
brasileiro e prevenindo seu anacronismo precoce.3*

32 |bidem, p. 9-10.

33 |Ibidem, p. 15.

34 FEGHALI, Jandira. Projeto de Lei n° 2.370/19. Altera os arts. 1°, 2°, 4°, 50, 7°, 80, 9° 15, 16, 17,
19, 20, 24, 25, 28, 29, 30, 26, 27, 38, 39, 41, 44, 45, 46, 48, 49, 50, 51, 53, 68, 77, 78, 79, 81, 86, 90,
95, 96, 97, 100-B, 101, 102, 103, 107, 108 e 109 e acrescenta os arts. 30-A, 52-A, 52-B, 52-C, 52-D,
52-E, 61-A, 67-A, 85-A, 88-A, 88-B, 88-C, 99-C, 99-D, 110-A, 110-B, 110-C, 110-D, 110-E, 110-F,
110-G, 110-H, 110-1, 110-J, 110-K, 110-L, 111-A, 111-B, 113-A e 113-B na Lei n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, que altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais. p. 41-42.
Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=2758F357F2E7D9ADB4
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O exame da proposta, que devera ser votada pela Comissdo de Cultura
(CCULT), destaca mudancas essenciais a realidade moderna. Quanto a correcao
dos erros terminoldgicos e conceituais identificados na justificativa do projeto, vale
ressaltar a sugestédo de incluir, no artigo 5° da Lei n°® 9.610/98 - que inclui uma lista
de conceitos utilizados em todo o texto legislativo - os conceitos de cessao e licenca,

que sao instrumentos indispenséaveis nos contratos de direitos autorais.

Art. 5° ...
(..)
XV - Licenga — a autorizagdo prévia dada pelo autor ou titular de direitos
patrimoniais, mediante remunerag&o ou néo, para exercer certos direitos de
explorar ou utilizar a obra intelectual, em carater temporario, nos termos e
condi¢cdes fixados no instrumento contratual, sem que se caracterize
transferéncia de titularidade dos direitos;
XVI — Cessado — ato por meio do qual se transfere, total ou parcialmente,
com exclusividade, em carater temporario ou permanente, a titularidade de
determinados direitos patrimoniais sobre obras especificas, nos termos e
condi¢Ges fixados em instrumento contratual;3®
Outra modificagédo intrigante seria a inclusdo de quaisquer usos das obras
"para o uso exclusivo de individuos com deficiéncias através de quaisquer formas
acessiveis, na medida necessaria para alcancar o pleno acesso ao gozo do trabalho

e desde que ndo haja finalidade lucrativa".3®

Quanto a necessidade de adaptar a Lei 9610/98 ao ambiente digital e técnico,
0 Projeto de Lei 2.370/19 fornece normas que estdo mais de acordo com a realidade
atual no contexto do uso de obras intelectuais através do acesso a Internet. O
Streaming agora incluird os tipos de uso que estdo condicionados a permissao do
autor (art. 29, item VIII, paragrafo d, PL 2.370/19), e hd uma substituicdo da extensa
lista de arte da legislacdo atual. 68, 30, que prevé os locais considerados de

35 FEGHALI, Jandira. Projeto de Lei n° 2.370/19. Altera os arts. 1°, 2°, 4°, 5°, 7°, 8°, 9°, 15, 16, 17,
19, 20, 24, 25, 28, 29, 30, 26, 27, 38, 39, 41, 44, 45, 46, 48, 49, 50, 51, 53, 68, 77, 78, 79, 81, 86, 90,
95,

96, 97, 100-B, 101, 102, 103, 107, 108 e 109 e acrescenta os arts. 30-A, 52-A, 52-B, 52-C, 52-D, 52-
E, 61-A, 67-A, 85-A, 88-A, 88-B, 88-C, 99-C, 99-D, 110-A, 110-B, 110-C, 110-D, 110-E, 110-F, 110-G,
110-H, 110-l, 110-J, 110-K, 110-L, 111-A, 111-B, 113-A e 113-B na Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, que altera, atualiza e consolida a legislacao sobre direitos autorais. p. 3-4. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=2758F357F2E7D9ADB4
8420B0228C9A50.proposicoesWebExterno2?codteor=1734276&filename=PL+2370/2019>.  Acesso
em: 26 out. 2020.

%6 |bidem, p. 11. 77

Ibidem, p. 6.
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frequéncia coletiva, com clausulas mais abertas que cobrem o0 uso por qualquer

processo, incluindo a Internet (art. 68, 10, clausulas | a lll, PL 2.370/19).3’

Com relacdo a necessidade de adaptar a Lei 9610/98 ao ambiente digital e
tecnolégico, o Projeto de Lei 2.370/19 oferece regras que estdo melhor de acordo
com a realidade atual no contexto do uso do trabalho intelectual através do acesso a
Internet. O streaming agora incluird os tipos de uso que necessitam da autorizacao
do autor (art. 29, item VIII, paragrafo d, PL 2.370/19), e a presente legislacdo sera
substituida pela vasta lista de arte. Isto contera a disposi¢cdo no art. 68(3), que
permite locais de atendimento coletivo, bem como disposicdes mais abertas
cobrindo o uso por qualquer procedimento, incluindo a Internet (Art. 68(1), clausulas
I-I1l, PL 2.370/19).38

Em conclusdo, as sugestdes introduzidas pelo projeto de lei 2.370/19
desempenham um papel essencial na atualizacdo da Lei 9.610/98 com relacdo ao
universo digital, e a medida também procura encontrar um equilibrio entre a
protecdo do autor e o acesso a cultura. O setor cultural brasileiro, por outro lado,
quer que o debate seja ampliado, argumentando por mais tempo para estudar o
projeto, que, além de ser revisado pela Comissdo de Cultura, também deve ser
revisto pelas Comissfes de Ciéncia e Tecnologia, Financas e Tributacdo e

Constituicédo e Justica.3®

5. CONCLUSAO

No inicio desta investigacdo, descobriu-se que a Lei n°® 9.610/98 existe no

Brasil ha mais de duas décadas sem ter sido revisada para refletir as mudancas

87 FEGHALI, Jandira. Projeto de Lei n° 2.370/19. Altera os arts. 1°, 2°, 4°, 5°, 7°, 89, 9° 15, 16, 17,
19,

20, 24, 25, 28, 29, 30, 26, 27, 38, 39, 41, 44, 45, 46, 48, 49, 50, 51, 53, 68, 77, 78, 79, 81, 86, 90, 95,
96, 97, 100-B, 101, 102, 103, 107, 108 e 109 e acrescenta os arts. 30-A, 52-A, 52-B, 52-C, 52-D, 52-
E, 61-A, 67-A, 85-A, 88-A, 88-B, 88-C, 99-C, 99-D, 110-A, 110-B, 110-C, 110-D, 110-E, 110-F, 110-G,
110-H, 110-I, 110-J, 110-K, 110-L, 111-A, 111-B, 113-A e 113-B na Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, que altera, atualiza e consolida a legislacao sobre direitos autorais. p. 20-21. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=2758F357F2E7D9ADB4
8420B0228C9A50.proposicoesWebExterno2?codteor=1734276&filename=PL+2370/2019>.  Acesso
em: 26 out. 2020.

38 |Ibidem, p. 22.

39 AGENCIA CAMARA NOTICIAS. Setor cultural pede mais debate sobre proposta que
regulamenta direitos autorais nainternet. 11 dez. 2019. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/noticias/625080-setor-cultural-pede-mais-debate-sobre-proposta-
queregulamenta-direitos-autorais-na-internet/>. Acesso em: 26 out. 2020.
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trazidas pelos desenvolvimentos técnicos. Nesta visdo, a falta de uma ampla reviséo
da Lei de Direitos Autorais brasileira a coloca em um ambiente politico-social onde
ela ndo é adaptavel e, portanto, ndo corresponde a realidade atual.

Como resultado, foi critico criar um estudo que demonstrasse os bloqueios a
reforma desta lei, e a pesquisa destinada a identificar os bloqueios em relacdo a
esta questdo, tentando refutar os esforcos que defendem a necessidade de
mudanca e 0s principais motivos de objecéo.

Assim, a primeira se¢cdo do tOpico deu um exame historico dos direitos
autorais no pais, tracando a evolugcédo do conceito e seu significado legal. Com base
neste fundamento tedrico, a incorporacdo do tema ao sistema juridico brasileiro foi
explorada desde os precedentes até a consolidacdo da Lei n° 9.610/98 como
reguladora dos direitos autorais e direitos conexos.

Ainda dentro dos elementos tedricos, o estudo procurou aprofundar os direitos
autorais sobre obras musicais, a fim de apresentar o tema dos modelos de gestao.
Isto se deve ao fato de que, até agora, a Unica modificacdo substancial no direito
autoral foi a Lei n°® 12.853/2013, que permite a administracdo comunitaria dos

direitos autorais.

Assim, o tépico seguinte foi escrito com o objetivo especifico de aprofundar
esta questdo, primeiro apresentando a histéria das associacdes de titulares de
direitos autorais no Brasil até a consolidacdo do Escritério Central de Coleta e
Distribuicdo (ECAD) como entidade privada responsavel pela coleta de direitos
autorais de obras musicais. A Lei n° 12.853/2013 entra neste contexto na medida em
que é resultado de investigacGes que revelaram irregularidades praticadas pelo
Escritorio, e apos a verificagcdo dos dados apontados na Comissdo Parlamentar de
Inquérito criada em 2011 para a discussao das denudncias, o Estado estabeleceu a

supervisdo do ECAD.

Finalmente, o topico foi criado com o objetivo de dar fatos sobre o recente
desenvolvimento do debate sobre o processo de reforma. O guestionamento inicial
sobre a Lei n. 9.610 ja tendo entrado em vigor fora do contexto da realidade digital
serviu como base para o desenvolvimento dos seguintes tépicos, que abordaram a

criacdo do Forum Nacional de Direitos Autorais e a minuta idealizada em 2010, bem
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como as razdes que dificultaram o avancgo deste processo, 0s principais oponentes e

o estado atual do debate.

Os fatos relatados no tépico "Os obstaculos enfrentados no processo de
reforma da Lei 9610/98" foram criticos na resposta a pergunta do estudo, que

comecou com a premissa de que o0s obstaculos a reforma da Lei Brasileira de

Direitos Autorais estavam todos ligados a resisténcia do ECAD.

Isto porque, como demonstrado ao longo da pesquisa, a historia dos direitos
autorais no Brasil sempre esteve vinculada as necessidades dos grupos de gestédo
coletiva de composi¢cdes musicais. Além disso, a relutancia do Escritério em
reconhecer a validade da Lei n°® 12.853/2013 ratifica a opinido de que as sociedades

nao sao a favor de interferéncia governamental para supervisionar suas acoes.

Entretanto, foi descoberto ao longo do estudo que 0s impasses para a revisao
geral da Lei n°® 9610/98 vao além das questdes relativas a gestédo coletiva. Parte do
setor cultural brasileiro, especificamente os representantes das editoras de livros e
das emissoras de radio e TV, geralmente figuram no polo de oposi¢do da reforma
geral e pedem a ampliacdo da discussédo do projeto, j& que uma parte significativa
dos pontos que envolvem as mudancas na lei estaria ligada a expansao dos direitos

autorais como ponte para a funcéo social de acesso a cultura.

Além disso, a extingdo do Ministério da Cultura em 2019, sob a administragdo
de Jair Bolsonaro, constitui uma perda significativa em termos da falta de
importancia dada ndo apenas aos direitos autorais, mas também a cultura do pais
em geral. No entanto, o estudo acredita que as administra¢cdes passadas ndo deram
ao tema a atencao que ele merecia. Embora as tentativas de reforma realizadas nos
anos 2000 tenham sido criticas para o desenvolvimento da pesquisa sobre o tema,
foi confirmado que esta discussdo ndo foi prosseguida, o que deixou de ter

prioridade a partir de 2011.

A revisdo geral da Lei 9610/98 é necessaria, pois 0s atuais meios de
comunicacdo, O acesso a cultura e o0 consumo destas mercadorias Ssao
incompativeis com o que o estatuto oferece. Atualmente, as iniciativas da Secretaria
de Direitos Autorais e Propriedade Intelectual (SDAPI) e o Projeto de Lei 2.370/19

sao significativas na medida em que, ao reintroduzir a discussao sobre a atualizacao
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da Lei de Direitos Autorais, corroboram a necessidade de que este processo de
reforma seja concluido o mais rapido possivel, promovendo a conformidade da

legislacdo com os tempos atuais e o equilibrio entre os direitos autorais e sua fungéo
social.
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