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DIREITOS FUNDAMENTAIS E JUSTICA: A (in)efetividade
das normas perante as leis complementares de igualdade
de género e racial

FUNDAMENTAL RIGHTS AND JUSTICE: The (in)effectiveness of
norms in the face of complementary gender and racial equality laws

RESUMO

O presente trabalho de concluséo de curso (TCC) se dedica a analise da inefetividade
das normas perante as leis complementares de igualdade de género e racial, com
foco naintersecéo entre direitos fundamentais e justica. A igualdade de género e racial
representa um principio basilar das sociedades contemporéaneas, refletindo a busca
por um ambiente mais equitativo e inclusivo. Embora haja um arcabougo normativo
gue visa promover esses ideais, observa-se uma desconexdo evidente entre a
enunciacao legal e sua concretizagdo pratica. Por meio de uma reviséo critica da
literatura, andlise de casos praticos e exploracdo das percepcdes das partes
interessadas, este estudo busca identificar os entraves que comprometem a
transformacdo das normas em acOes eficazes. As barreiras legais podem incluir
lacunas na legislacéo, deficiéncias nos mecanismos de aplicacdo e falta de clareza
nas definicdes. As influéncias sociais, por sua vez, manifestam-se por meio de
esteredtipos enraizados, preconceitos e discriminacbes que perpetuam
desigualdades.

Palavras Chaves: Inefetividade das leis complementares; barreiras legais; lacunas
legislativas.

ABSTRACT

This course conclusion work (TCC) is dedicated to the analysis of the ineffectiveness
of the norms before the complementary laws of gender and racial equality, focusing on
the intersection between fundamental rights and justice. Gender and racial equality
represents a basic principle of contemporary societies, reflecting the search for a more
equitable and inclusive environment. Although there is a normative framework that
aims to promote these ideals, there is an obvious disconnect between the legal
enunciation and its practical implementation. Through a critical review of the literature,
analysis of practical cases and exploration of the perceptions of interested patrties, this
study seeks to identify the obstacles that compromise the transformation of norms into
effective actions. Legal barriers can include gaps in legislation, deficiencies in
enforcement mechanisms and unclear definitions. Social influences, in turn, manifest
themselves through ingrained stereotypes, prejudices and discrimination that
perpetuate inequalities.

Keywords: Ineffectiveness of complementary laws; legal barriers; legislative
loopholes.
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INTRODUCAO

O presente tema de pesquisa sao as leis complementares e a sua ineficiéncia
perante a efetividade tanto juridica, quanto consuetudinaria. E sabido que a igualdade
de género e racial, tem ganhado cada vez mais relevancia na sociedade brasileira e
no mundo. Porém, mesmo com todos avancos nas leis e nas politicas publicas
voltadas para a promocao da equidade, ainda ha muito o que se fazer para garantir
gue as normas sejam efetivas na pratica e que os direitos fundamentais sejam

respeitados em sua magnitude.

A busca pela igualdade de género e racial € uma pauta fundamental nas
sociedades contemporaneas, aspirando por um mundo mais justo e equitativo. No
entanto, mesmo diante dos avangos normativos expressos em leis complementares
gue visam promover a igualdade de género e racial, nota-se que a efetividade dessas

normas muitas vezes se depara com desafios significativos.

A presente pesquisa propde uma analise aprofundada da inefetividade das
normas perante as leis complementares de igualdade de género e racial. A
compreensao das razbes subjacentes a essa inefetividade € crucial para a
identificacdo de obstaculos e lacunas que comprometem a realizacdo plena dos

objetivos dessas leis.

Nesse contexto, explorar as barreiras legais, sociais e institucionais que
impedem a transformacdo das normas em praticas concretas € essencial para
desenvolver estratégias mais eficazes que promovam a efetiva implementacdo das
politicas de igualdade. Ao examinar empiricamente casos emblematicos e conduzir
uma analise juridica e sociolégica aprofundada, esta pesquisa busca lancar luz sobre
as nuances desse desafio complexo e contribuir para o aprimoramento das

abordagens voltadas a promocéao da igualdade de género e racial na sociedade.

O exame minucioso das dificuldades enfrentadas na efetivacdo das leis
complementares de igualdade de género e racial fornece subsidios para a formulagéo
de estratégias mais eficazes, aprimorando tanto a utilidade quanto a disseminacéo

dos principios de justica e igualdade.

Ao confrontar o hiato entre as aspira¢cdes normativas e a realidade pratica, esta

pesquisa almeja contribuir para a compreensdo das nuances desses desafios,



LOGOMARCA
ISSN: nimero| Site e DOI
estimulando discussdes e iniciativas voltadas a promog¢éo de sociedades mais justas

e equanimes.

Desse modo, 0 presente projeto de pesquisa tem como objetivo analisar a
efetividade das normas de igualdade de género e racial perante as leis
complementares. Serdo investigados 0s principais entraves para a implementacéo
dessas normas e avaliadas as possiveis solu¢des para a promocao da igualdade na
sociedade brasileira.

Com base em uma analise critica da legislacao, da jurisprudéncia e efetividade
dos tribunais, em uma anélise feita com base no mapa da violéncia presente no IPEA
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), buscando assim, contribuir para o debate
publico sobre o tema e para a melhoria da efetividade das normas que vislumbram os

direitos fundamentais.

MATERIAIS E METODOS

Este artigo tem como intuito ser uma pesquisa aplicada, tendo como finalidade
discorrer sobre o tema e trazer algumas solucdes praticas que podem ser aplicadas,
propondo mudancas que sejam efetivas ao tema. O objetivo da pesquisa € utilizar o
modo descritivo, se baseando na legislacdo e na teoria, utilizando livros, artigos e
outros trabalhos académicos para argumenta sobre a tematica. O meio de abordagem
da pesquisa foi 0 qualitativo e quantitativo, utilizando desse meio de pesquisa mista,
0 autor buscou coletar dados para dar embasamento sobre o tépico, além de trazer
ideias antes apresentadas por outros autores. Como base de dados, a presente
pesquisa utilizara como fonte primaria o IPEA (Instituto de Pesquisa e Economia
Aplicada), por intermédio do atlas da violéncia e suas ramificacdes, além de dados
elencados pelo proprio Governo Federal, bem como noticiarios e dados de sites
confiaveis, artigos cientificos e artigo de opinido com pesquisas fundamentadas. A
metodologia utilizada foi a fenomenoldgica, trazendo dados e buscando esclarecer
estes da forma que sédo, o autor ndo explica ou deduz os dados apresentados, apenas
os interpreta da forma como foram propostos. Por fim, a técnica utilizada foi a de

analise de documentos, andlise de dados estatisticos e a revisao bibliografica.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Os direitos fundamentais séo preceitos de protecdo a dignidade humana e a
igualdade, estabelecidos em niveis internacionais, nacionais e estaduais. Tais direitos,
para serem efetivos, precisam ser protegidos e respeitados pelo Estado e pela
sociedade nos debates sobre a efetividade dos direitos fundamentais, uma vez que a

discriminacdo e o preconceito nessas areas ainda sao expressivos no Brasil.

Prefacialmente, partindo da Constituicdo da Republica Federativa de 1988, o
artigo 37 expressa como a administracdo publica deve agir, de qualquer que seja o
orgdo ou o poder a quem é hierarquicamente subserviente, obedecer a cinco
principios basilares, sendo eles: a legalidade, significa dizer que a administracéo
publica s6 pode agir conforme esta na lei, ou seja, seguindo todas as diretrizes

impostas pela legislacdo e seus atos séo todos regulados e baseados nisso.

Principio da impessoalidade, pelo qual todos os atos administrativos precisam
atingir o maior numero de pessoas possivel; visa buscar uma afetagcdo maior por parte
de quem vai ser atingido diretamente, em especifico os cidadaos, garantindo assim
gue os atos gerais da administracdo publica vao sempre ser focados para o maior

numero de pessoas possiveis.

Ha ainda, o principio da moralidade, pelo qual corresponde no fato de a
administracao publica ndo poder atuar sem que esteja regida de boa-fé, de modo a se
desviar de qualquer interesse préprio e focar no coletivo; o principio da publicidade,
pelo qual dispbe que todos os atos administrativos serdo publicados para que todos
possam examinar e ponderar como estdo sendo gastos os esforcos publicos, ou seja,

a administracao publica precisa publicitar todos os seus feitos.

Concluindo os principios administrativos, esta principio da eficiéncia, pois além
de agir com base em tudo que foi exposto acima, a administracédo publica precisa ser
eficiente, ndo apenas agir, mas concretizar tudo o que se propde a fazer para que faca

valer todos os principios constitucionais e sejam legitimados de fato.

Um dos vieses que pode ser vislumbrado referente a ineficacia estatal € o

direito penal simbdlico, este funciona como instrumento manipulatério, uma
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demagogia, apenas existente o simbolismo do rigor excessivo na qual a realidade é
vazia, ndo tendo sua aplicacao direta, eficaz ou efetiva, Rodrigo Fuziger dilatou sobre
o tema em seu livro “o direito penal simbdlico”, a respeito dessa expressao, que traz
a tona o sentido pragmatico, ressaltando apenas a manifestacdo social, que nada
mais € um meio inconveniente de fazer com que as suplicas sociais finjam ser

atendidas.

Esse procedimento de legislacdo simbdlica é aplicado em muitas normas que
sdo complementares, como exemplo temos a lei de racismo e a equiparacdo da
homofobia que vislumbram ter a mesma tipificacédo legal, além dessa, a Lei Maria da

Penha, dentre tantas outras normas que nada mais sao do que meramente simbdlicas.

Inquestionavelmente, existem leis complementares de protecéo a igualdade de
género e racial, mas a realidade brasileira ainda é marcada pela desigualdade e
discriminacdo nessas areas. E preciso, portanto, questionar se essas leis s&o
realmente efetivas na garantia dos direitos fundamentais e na promocao da igualdade.

Dessa maneira, € necessario analisar a efetividade dessas leis na pratica,
considerando aspectos como a fiscalizacdo e prestabilidade das normas; a
conscientizacdo da sociedade sobre a importancia da igualdade e a existéncia de

politicas publicas voltadas para a promocéao desses direitos.

Consequentemente, é valido ressaltar que por conta da ndo respeitabilidade do
principio da eficiéncia, nem todos os esfor¢cos na criacdo das normas brasileiras séo

validos e necessarios.

Constantemente temos uma lei simbolica que gera grande discussao, ficando
alguns questionamentos, como em que ponto estes topicos foram provenientes e
como chegaram a ser discutidos, no caso do Brasil temos em sua maioria, hormas

gue nao partem nem dos poderes secundarios e nem originarios.

3.1 MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) € um exemplo de lei complementar
gue tém como objetivo garantir a igualdade de género; considerada uma das mais

importantes leis de protecdo a mulher no mundo, estabelece medidas de protecdo as
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mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. Entretanto, € valido mensurar que
ndo possui qualquer efetividade prética, fora do mundo do direito. O mais importante
para as vitimas é que gozem de protecdo formal e material, e ndo apenas vislumbrem

uma utopia social, da qual ndo podem gozar e colher os frutos legislativo.

Com base nisso, pode-se partir da Lei Maria da Penha, que foi uma obrigacéo
imposta ao Brasil por 6rgdos internacionais, tanto o Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) e o Comité Latino Americano de Defesa dos Direitos da Mulher,
impetraram perante a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, a fim de que o
Brasil corrigisse de maneira efetiva a situacdo de mulheres vitimas de violéncia

domeéstica.

Entretanto, apenas esta aplicabilidade nao soluciona o problema, pode-se
perceber que foi apenas uma qualificacdo e especificacdo da violéncia domeéstica
sofrida por mulheres, pois de nada foi feito para que houvesse de fato uma acgéao eficaz
norteada pela aptidao do estado para tentar mudar algo enraizado, Ela Wiecko jurista
brasileira e membro do Ministério Publico Federal, chegou a destacar em uma secéo

legislativa que no Brasil:

Ha feminicidio quando o Estado ndo da garantias para as mulheres e nao cria
condi¢bes de seguranga para as suas vidas na comunidade, em suas casas,
nos espagos de trabalho e de lazer. Mais ainda quando as autoridades néo
realizam com eficiéncia suas func¢des. Por isso, o feminicidio é um crime de
Estado.

A mulher como detentora de direitos fora da conjuntura patriarcal nasceu de
forma tardia, um dos motivos também da ineficacia legitima perante a violéncia
doméstica. Na atualidade a Lei n° 11.340/2006, serve para criar um receio de como
sera a resposta estatal perante a violéncia provocada, mas de nada atua sobre o
acolhimento da vitima, de seus interesses particulares, da parte psicologica e de seus
interesses e necessidades apos a retratacdo. De acordo a Cristiane Branddo o
judiciario ainda ndo esta preparado para lidar com a violéncia doméstica, pois falta
profissionais capacitados que possam buscar solucbes vidaveis e que ndo se

preocupem apenas com a resposta criminal, mas também com as vitimas.
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Segundo o IPEA (Instituto de Pesquisa econémica aplicada), o numero de
mortes de mulheres por agressoes de seus conjuges entre os anos de 2001 a 2011
ndo houve alteracdes consideraveis, sendo a taxa média de mortalidade de 5,28 a
cada 100 mil mulheres antes da vigéncia da lei, e taxa média de 5,22 de 2007 a 2011
apos a referida lei. Foi calculado mais de 50 mil feminicidios no Brasil nesse periodo,
equivalendo a 5 mil por ano, 15 por dia e a cada 1 hora e meia, uma mulher perde a

vida.

Em se tratando da vida de mulheres agredidas diariamente dentro de suas
préprias residéncias, a Lei Maria da Penha n&do possui forca para reduzir os nimeros
de assassinato. A legislacéo veio como uma qualificacdo, dando nada além de uma
nomenclatura ao ato delitivo, funciona como um meio de prevenir ou proteger a mulher
de agressOes futuras, entretanto, em muitos casos, posteriormente, essa mulher
retorna ao estado de vitima ou acaba virando mais uma estatistica, pela
desqualificacdo dos agentes responsaveis, e também, pela falta de norma reguladora
de ditar o que ocorrera apés a denuncia, como ficara a restituicao do que fora perdido,
como ficam as condicbes gerais daquela vitima, seja ela financeira,

administrativamente, familiar, psicologica e etc.

No artigo 9° da referida Lei expressa que o0s poderes publicos estédo
encarregados de prestarem assisténcia a mulher, por conta sua vulnerabilidade; nos
artigos seguintes observa-se de que maneira devera ocorrer 0 atendimento pela
autoridade policial; quais as medidas protetivas seréo utilizadas, entretanto, apesar
das inumeras assisténcias citadas na legislacdo, ndo ha concretude, ou seja, na

prépria lei ndo explica, como essas normas serao propostas quanto da sua valéncia.

Conforme avaliado pelo préprio Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, foi
feito uma avaliacdo de como ¢é a efetividade da Lei Maria da Penha, o artigo ressaltou
gue houve um amadurecimento democratico, por parte de todos os operadores do
direito, do Congresso Nacional e de grupos sociais que sdo relevantes para o caso,
mas € valido ressaltar que o proéprio texto impde que a referida legislacdo é uma
supressdo de uma grande lacuna para coibir a violéncia de género, mais tendo como
base em calculos e modelos tedricos, o artigo cita que a lei ndo surtiu efeitos para
reduzir a taxa de homicidios de mulheres no Brasil, afirma, ainda, de forma

complementar, sobre o raciocinio, demonstrando que é imperioso citar dados para
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gue sua analise seja precisa, e que ndo podem se basear apenas em dados estatais,

sendo assim é correto afirmar que o proprio Governo Federal, duvida da real serventia.

3.2 RACISMO X HOMOFOBIA

Além da Lei Maria da Penha, ha também a lei de racismo Lei n°® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, que cita: “art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou

procedéncia nacional”.

Apesar de existir a legislacéo que visa punir os infratores que discriminam os
negros, é sabido que uma das principais expressdes do preconceito no Brasil, esta

concentrado na violéncia contra a populagao negra.

Dessa maneira o gréafico abaixo, retirado do Atlas da violéncia de 2008 a 2018
demonstra a discrepancia da taxa de homicidio de negros (soma de pretos e pardos,

segundo classificacdo do IBGE) e ndo negros.

Ao analisar a ultima década, € notério que as taxas de homicidio aumentaram
em 11,5% para 0s negros, comparado as pessoas brancas. Essas taxas com grande
disparidade de violéncia racial sdo atuais, considerando que a lei foi sancionada desde
a década de 80, nota-se que nao houve tantos avancos que vislumbrasse a efetividade
da norma. A longo prazo néo foram atingidos os objetivos desejados para a resolucéo
deste impasse, que mesmo apds anos de promulgacao, ao invés de termos menores
indices, percebe-se justamente o inverso proporcional, os indices da violéncia contra

a populacdo negra, aumenta a cada ano.

Gréafico 01 — ATLAS DA VIOLENCIA - Brasil 2008 a 2018
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Taxa de homicidios de negros e de nao negros a cada 100 mil habitantes, nestes grupos populacionais - Brasil (2008-2018)
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Nessa mesma vertente, houve em 2006 a criacao do Projeto de Lei da camara,
n® 122, que dispde sobre a alteragéo da Lei n°® 7.716/89 para a inclusdo dos crimes
resultantes de discriminacdo e preconceito de género, sexo, orientacdo sexual e
identidade de género. No entanto, mais de dezesseis anos ja se passaram e ainda
nao foi aprovada uma lei efetiva para combater e reprimir a violéncia contra o publico
LGBTQIA+.

O gréfico a seguir, também do Atlas da violéncia do IPEA, apresenta o
quantitativo de homicidios registrados de 2011 a 2018 contra determinado publico: E
sabido que anualmente esse numero € excedido, no entanto, além da falta de norma

preventiva, ha escassez de dados para comprovacao de tais impasses.

Gréafico 02 — ATLAS DA VIOLENCIA - Brasil 2008 a 2018
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Nimero de denincias de homicidio e de tentativa de homicidio contra pessoas LGBTQI+, segundo o Disque 100 - Brasil
(2011-2018)
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Diante do exposto, paralelo com a questdo racial, nem toda vitima negra é
enquadrada como vitima de racismo, assim como nem toda vitima homossexual é
enquadrada nesse grupo, o que torna essencial que além de normas efetivas, haja a
inclusdo dessas categorias em todos 0s registros inerentes a violéncia, tanto da

saude, quanto da seguranca publica.

Desse modo, deve-se refletir, qual seria 0 meio ideal de dar maior protecao e
garantia perante os direitos humanos e suas vertentes, parafraseando a filosofa
contemporanea Djamila Ribeiro, que além de filosofa é uma forte ativista do direitos
das mulheres e dos negros, a mesma exalta que ndo podemos combater aquilo que
nao tem nome, com base nisso, partimos do pressuposto que nao se pode lutar contra
0 que nao se pode nomear, ou seja, até que de fato se tenha uma norma que pleiteie
sobre os homossexuais, ndo podemos considerar efetivo, igualar a sociedade
homoafetiva a sociedade negral, além de classes e estruturas diferentes, ha uma
desconsoante sobre os argumentos que sao defendidos em cada espécie de

problema.

Os negros e homossexuais, hdo sdo 0 mesmo ser social e tampouco juridico
para serem defendidos com uma simpléria legislacdo, que ndo traz qualquer

progressividade de como sanar e acabar de vez com tal problematica.

Da mesma forma, pesquisas demonstram que outra norma aplicada
erroneamente foi o estatuto do desarmamento, que nasceu em 23 de dezembro de

2003, com a criacdo da lei perante o Presidente Luis Inacio Lula da Silva. E valido
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afirmar que o estatuto ndo nasceu por um clamor social, novamente adveio de

represalia internacional.

Outro fator de extrema relevancia sao as questdes do perfil de homicidios entre
os brasileiros. O atlas da violéncia, demonstrou que para a populacdo masculina a
porcentagem de mortes violentas com uso de armas de fogo entre 2008 e 2018 foi de
mais de 77% (setenta e sete por cento) ou seja, a cada 10 homens mortos, uma média
variante entre 7 e 8 eram por armas de fogo, ja para o sexo feminino a variante fica
em aproximadamente em 54%. Isto significa dizer que a cada 2 (duas) mulheres uma
€ morta por arma de fogo, isso tendo como bases dados posteriores ao estatuto do

desarmamento.

Grafico 03 — ATLAS DA VIOLENCIA - Brasil 2008 a 2018

Padrdo de vitimizacio dos homicidios em relacdo ao instrumento e ao sexo da vitima (2008-2018)
(Em % com relagdo aos homicidios por auto de resisténcia)
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Isso demonstra, mais uma vez, que a ineficacia legal se da por falta de politicas
publicas que deveriam seguir o principio da eficiéncia, mas que nestas tratativas de
incolumidade publicas ndo demonstram qualquer interesse para a resolucdo da base
da problemética, e tentam maquiar e apenas qualificar quais sdo 0s entraves sociais

e como de fato sdo solucionados.

3.3 LEIDE COTAS

A Lei de Cotas (Lei n°® 12.711/2012) é um exemplo de lei complementar que

buscou garantir a igualdade racial no Brasil. A lei reserva vagas em instituicdes de
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ensino superior e técnico para estudantes negros e indigenas, como forma de garantir

a inclusao desses grupos historicamente marginalizados.

Além disso, a lei estabelece medidas para garantir a permanéncia e 0 sucesso
académico desses estudantes. O Projeto de Lei da tematica, foi proposta em 1999,
nao sendo este colocado em pauta durante mais de 10 anos e sendo assinado a
referida lei apenas em 2012, com vigéncia de 10 anos, porém, ndao houve durante
esse prazo, qualquer disposicdo que prolongasse, ou trouxesse a tona, todas as
execucdes necessarias para que de fato a lei fosse eficaz por tempo suficiente, ou

como seria abordada a sua progressividade para sanar de vez esse dilema.

O Congresso optou por estender por mais tempo a aplicabilidade da legislacéo
de cotas, entretanto, ndo houve qualquer outro meio de discussao razoavel sobre o
tema, nem em relacdo a sua aplicabilidade, tampouco sobre o desenvolvimento que

vislumbrasse apurar e lapidar até concluir tdo problematica.

A Lei de Cotas comecou a ser dilatada antes mesmo de ser promulgada em
2012, ela nasceu por conta da Universidade de Brasilia — UnB, que em 2004, resolveu
aderir ao sistema de cotas, porém a primeira faculdade que decidiu fazer isso foi a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), que adotou o sistema de acdes
afirmativas em 2003, criando assim uma representacéo e um compreensao, ainda que

abstrata da matéria, o qual foi o estopim que deu inicio de todo um entendimento.

As cotas nada mais sdo do que um meio que o0 governo encontrou de reparacao
historica, para determinado grupo e meio social, sendo essas as minorias no geral,

gue no passado sofreram algum dano historico.

Com base nisso o0 governo tenta trazer uma equidade e fazer com que esse
individuo, que ja tém uma desvantagem historica possa competir em pé de igualdade
a uma vaga nas universidades, ou outros meios de promocfes sociais como o
concurso publico. A legislacdo de cotas se refere aos menos favorecidos

economicamente, aos negros, aos indigenas e pessoas com necessidades especiais.

A referida lei subjuga as classes por ela favorecida e adota o critério biolégico
ao entender que ndo somos todos iguais geneticamente, a sociedade subjuga, os

negros, os indigenas e os desfavorecidos economicamente entendendo que ao invés
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de dar melhores acessos ao aprendizado, deve-se aumentar suas chances de

adentrar a faculdade e ter melhores promog¢des sociais.

No livro o cidaddo de Papel, o autor Gilberto Dimenstein, aborda sobre as
condi¢des que os jovens de baixa renda vivem, ele diserta a respeito das opressoes
e da dura desigualdade social e a forma desumana que as autoridades tratam esses
individuos sem dar o devido cuidado, e sem zelar pelo seu bem-estar. A ideia central
gue o autor defende é que devesse aproveitar 0os espacos comuns do dia a dia, para
gue se proponha algo além da educacédo formal e que o processo de educac¢éao social
seja amplamente dilatado e possa de fato fomentar as devidas mudancas
necessarias, para que nao haja mais cidadaos invisiveis ou como ele mesmo
menciona, cidadao de papel, pois este refere-se ao cidadao que esta tdo somente no

papel e ndo possui perspectiva de direitos no futuro

A Lein®12.711/2012 foi criada com base na disfuncao estatal, que ao invés de
criar politicas sociais eficazes para promover a promocao social, como escolas
publicas dignas e acessivel a todas as regides, mais vagas nas universidades, maior
facilidade no acesso a educacao, - e educacao de qualidade em todas as instancias -
atualmente, ao invés de criar algo palpavel e que de fato garanta a eficacia basilar que
a lei trata, o governo prefere fazer pequenos ajustes estatais, simulando dar as

mesmas oportunidades.

Sabe se que isso ocorre de fato, esses pequenos ajustes supracitados seriam
mais convenientes e satisfatorios ao cidadao do que de editar, criar ou prolongar uma
legislacdo que nada mais €, como todas as outras mencionadas, uma forma de

silenciar e maquiar uma suplica social latente e necessaria.

Os exemplos de legislacbes complementares que possuem falhas quanto a
eficacia, ndo se esgota aqui. Sao legislacdes que espelham uma teoria bem distante
da realidade préatica e devem ser apuradas, revistas e zeladas para que saiam da

utopia e entrem no mundo pratico e real.
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3.4. A SUPOSTA DEMOCRACIA RACIAL E ESTEREOTIPIZA(}AO DE
GENERO

A democracia racial ideia criada por Gilberto Freyre, € uma terminologia que se
equipara a uma utopia social, € um estado de pleno gozo de direitos,
independentemente de raca, cor ou etnia, colocando um ponto final a todas as
mazelas sociais, e garantindo assim a liberdade e igualdade social. Vislumbrar que a
democracia ndo deve ser apenas voltada ao cidadao comum, como também possa ter
sua aplicabilidade a todos os envolvidos, e cada um possa usufruir da sua

singularidade e particularidade, na medida de suas necessidades.

Em primeiro lugar, € valido mensurar que a democracia racial, ndo existe ainda
em qualquer lugar do mundo, que ja € observada e arguida por inUmeros paises.
Tendo como base outros paises, houve segregacéao legislativa nos Estados Unidos
até a década de 60 e em algumas localidades no sul da Africa até a década de 80.

Nessas localidades, a populacdo negra e as mulheres eram tratadas como
cidadaos de segunda classe, ndo tendo acesso pleno a todos os servi¢cos publicos e

nem a todos os direitos civis, sendo por muitas vezes negada.

No Brasil, apés a abolicdo da escravatura, hunca tivemos leis que segregassem
oficialmente as classes sociais, entretanto, tanto as mulheres, quanto a populacao
negra precisaram lutar por décadas até conquistar e visualizar a efetivacdo de direitos
simples como a participacao ativa e passiva do processo eleitoral, ou seja, votar e ser

votado.

Atualmente se encontra a estereotipizacdo de género e o racismo estrutural
muito latente no contexto social. Estereotipar € a formacédo de um conceito, com base
em uma ideia ou imagem atribuida as pessoas ou grupo social, na maioria das vezes

sendo preconceituosa e sem qualquer tipo de fundamentacéo prética e tedrica.

7

J& racismo estrutura € aquele ato ndo explicito, mas que continua sendo
preconceituoso e discriminatorio, que ja esta enraizado na sociedade. O racismo
estrutural esta atrelado a base da sociedade brasileira, e s6 fica perceptivel quando
apuramos friamente todas as discrepancias como a disparidade de renda,

empregabilidade e a propria marginalizagéo da populacdo negra.
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No Brasil nunca foi apresentado um projeto oficial de segregacao racial, mas
também nunca foi disseminado a ideia da democracia racial perante as casas

legislativas.

O historiador e considerado o pai da sociologia brasileira, Gilberto Freyre,
alegava que a miscigenacéo brasileira, foi de grande importancia para a formacéo
cultura e étnica nacional, mas que em contraponto a isso por ter se formado perante
a miscigenacao nunca se debateu a respeito da dificuldade da integracdo democratica
desses povos, que outrora eram considerados 0s ndo brancos, essa segunda
ideologia ja foi defendida e apresentada por Florestan Fernandes, que afirmou que a
democracia brasileira nunca foi completa por ndo chegar a0Os periferias e as camadas

mais pobres da populacgéo.

Em virtude disso, percebe-se a importancia de dar enfoque aos temas
apresentados, visualizando que ndo pode contentar-se com 0 que tem, e que €
necessario continuar buscando melhorias que possam agregar a demanda, e sanar

guaisquer gue sejam as pendéncias apresentadas.

4. CONCLUSOES

Diante da analise realizada ao longo deste trabalho, fica claro que a ineficacia
estatal perante as legislacdes complementares é um problema de extrema relevancia

e complexidade no contexto juridico, administrativo e executivo.

A interacdo entre leis, decretos, regulamentos e normas complementares
muitas vezes se mostra deficiente, resultando em inseguranca juridica, morosidade
na aplicacdo do Direito e desafios para a cidadania. Neste contexto, destacam-se

algumas resolucdes e medidas que podem ser adotadas para tratar deste problema.

Em primeiro lugar, € fundamental promover uma revisdo minuciosa e
sistematica do alicerce legal existente, buscando eliminar redundancias, contradicdes

e lacunas presentes.

A simplificacdo e racionalizagéo das leis e normas complementares podem
contribuir para uma maior clareza e eficacia da sua serventia. Além disso, a

capacitacdo dos agentes publicos e dos operadores do Direito € um aspecto crucial
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para melhorar a efichcia estatal. Investimentos em treinamento e educagéo
continuada s&o necessarios para que os profissionais estejam atualizados e aptos a

lidar com a complexidade das normas complementares.

A tecnologia também desempenha um papel importante na resolucdo desse
problema. A informatizacao e a digitalizagao dos processos administrativos e judiciais
podem facilitar 0 acesso e a aplicagdo das normas complementares, reduzindo a

burocracia e agilizando a resolugéo de conflitos.

Um dos tépicos mais relevantes e necessarios que precisa ser tratado com
certa urgéncia, € a promoc¢ao do dialogo entre os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. A criacdo de mecanismos de coordenacdo e comunicacao eficazes pode
contribuir para a harmonizagédo das normas e para a solucao de impasses que muitas

vezes surgem em decorréncia da ineficacia estatal.

Em decorréncia da falta de didlogo entre os poderes, a ineficacia estatal
perante as legislacbes complementares € um desafio que exige esfor¢cos em diversas
frentes. A revisao das leis, a capacitacao dos profissionais, a adocao de tecnologias
e o fortalecimento da cooperacdo entre os poderes sd0 passos essenciais para
promover um sistema juridico mais eficiente e justo. A superacdo desse desafio é
fundamental para assegurar o pleno funcionamento do Estado de Direito e para

garantir a efetiva protecéo dos direitos e interesses dos cidadaos.
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