e U NV VY VYER-S 1D A DB
€@, UNIGRANRIO

DO DIREITO DE GREVE: O EXERCICIO DO DIREITO EM ATIVIDADES
ESSENCIAIS.

Lorrany Almeida Silva Fernandes?

RESUMO

A Constituicdo Federal assegura ao trabalhador o exercicio do direito de greve como
forma de manifestar, através de acordo coletivo com os outros trabalhadores, suas
discordancias a respeito das condices de trabalho ao empregador. Em obediéncia
a carta magna, a lei 7.783/89 regulamenta especificamente as condi¢cbes de
exercicio de tal direito, bem como as atividades essenciais e necessarias para a
sociedade, as quais ndo podem haver paralisacdo total. E um direito assegurado a
todo trabalhador, mas que possui suas ressalvas, retirando assim a caracteristica de
um direito absoluto. Além disso, a lei 7.783/89 regula ainda sobre as formas em que
se dara a greve, como o0 tempo de antecedéncia que o empregador precisara ser
notificado da paralisacdo das atividades. E por isso, 0 exercicio do direito de greve,
devera ser meticulosamente analisado, dada suas circunstancias, visto que esse
ndo podera suprimir direitos de terceiros, ou da sociedade. Desta forma, mesmo
sendo este uma garantia fundamental, trazida pela carta magna em seu artigo 9°,
possui suas restricdes quanto ao exercicio, visto que diz respeito a paralisacdo de
atividades muitas vezes fundamentais para o exercicio do direito de terceiros.
Palavras-chave: greve, garantias, lei 7.783/89.

ABSTRACT

The federal constitution guarantees to the worker the exercise of the right to strike as
a means of expressing, through a collective agreement with the other workers, their
disagreements regarding the working conditions of the employer. In obedience to the
Magna Carta, Law 7.783/89 specifically regulates the conditions for the exercise of
this right, as well as the activities essential and necessary for society, which can not
be completely paralyzed. It is a right guaranteed to every worker, but with its
reservations, thus removing the characteristic of an absolute right. In addition, Law
7.783/89 also regulates the forms in which the strike will take place, such as the time
in advance that the employer will need to be notified of the standstill of activities. And
therefore, the exercise of the right to strike must be meticulously analyzed, given its
circumstances, since it can’t suppress rights of third parties or society. Thus, even
though this is a fundamental guarantee, brought by the Magna Carta (in article 9), it
has its restrictions on the exercise, since it concerns the standstill of activities that
are often fundamental for the exercise of third party rights.

Key words: strike, guarantees, law 7.783/89.

1Graduanda do Curso de Bacharel em Direito da UNIGRANRIO, orientada pela professora Cecilia de
Almeida.



1 INTRODUCAO

Segundo Alexandre de Moraes, a Palavra Greve surgiu devido a place de
greve, uma praca em Paris em que os funcionarios se reuniam para reivindicar seus
direitos, através da paralisacdo de seus servigos.

Um dos grandes marcos da paralisacdo dos funcionarios em defesa de
seus direitos, foi na Revolucdo Industrial, em que os trabalhadores tinham que
exercer suas atividades por jornadas extensas e cansativas, por volta de 16 horas
diarias, em condi¢bes subumanas e sem o devido reconhecimento salarial. Além
disso, os locais de trabalho eram insalubres e inadequados, gerando aos
funcionérios diversas doencas de trabalho e em alguns casos até a morte.

O direito de greve é assegurado a todo trabalhador como método de
defesa de seus direitos trabalhistas, através da lei n° 7.783/892 e pela Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 9.

Assim como todo direito fundamental, o direito de greve também possui
suas condi¢cdes de exercicio, sendo este ainda mitigavel em face de direitos
fundamentais de outrem, como a proibicdo a deflagracdo de greve em servicos
considerados essenciais, como 0s de seguranca publica.

Caracterizado ndo tdo somente pelo fato da cessacdo das atividades
trabalhistas, mas também com a realizacdo de passeatas, propaganda, arrecadacéo
de fundos, dentre outros, o direito de greve pode ser exercido por qualquer
trabalhador como método de autodefesa de seus direitos.

No artigo 9° da Constituicdo Federal®, preceitua a modalidade de greve
para os funcionarios de empresas privadas, sendo estas tanto de economia mista.

Ja as empresas publicas, se aplica o artigo 173, §1° da Constituicdo Federal®, que
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determina a sujeicdo destas ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive das obrigacdes trabalhistas e tributarias.

Conforme concluido por Cassio Mesquita Barros, o direito de greve se
configura como “direito de imunidade do trabalhador face as consequéncias normais
de nao trabalhar”. Diz ainda que o reconhecimento da greve como um direito,
“implica uma permissdo de ndo cumprimento de uma obrigacao”®.

A greve pode ser aderida tanto por uma categoria especifica, como
também por outros trabalhadores em solidariedade a classe grevista.

Entendida ainda como a suspenséo temporal do trabalho, resultante de um
acordo de um grupo de trabalhadores para defender os interesses comuns,
inerentes a relacdo de trabalho patrdo — empregado, e desta forma,
conseguir uma harmonizacao entre os direitos do trabalho e do capital.”

A greve pode ser exercida ndo somente pelos empregados, mas sim
pelos empregadores. Essa modalidade de greve é chamada de Lock-out, em que 0s
empregadores fecham as portas de seus estabelecimentos, negando-se a prestarem
0s servigos, como forma de reivindicagéo.

No presente trabalho sera abordado o direito de greve, direcionado para o
exercicio do direito em atividades essenciais, bem como apresentar a greve no atual
periodo pandémico, de forma préatica em respeito a sua aplicacdo e consequéncias
que traz aos outros cidaddos que dependem do fornecimento daquele servigo para
exercicio de suas atividades diarias.

2 BREVE CONTORNO SOBRE O DIREITO DE GREVE

A greve é uma forma de manifestacdo da insatisfacdo da classe
trabalhadora com o patrdo que a rege. Por meio da suspensédo do contrato de
trabalho, como uma forma de barganha, onde negociam com seus patrdes as

melhorias desejadas no trabalho.

SBARROS JR, Cassio Mesquita. O Direito de Greve na Constitui¢do. VI. 52. 5 de outubro de 1988.
p. 39. Aput MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 252 Edi¢cdo. S&o Paulo: Atlas, 2010. p.
206.
"CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 122 Edicao revista, atualizada e ampliada — Rio de
Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método, 2016. p. 1295.
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Conceituado no artigo 2° da lei 7.783/898, “a greve é a suspensdo
coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo de servicos a
empregador”.

Destaca-se aqui o termo “parcial”, para caracterizagao da greve, conforme
norma especifica estabelece, ela deve ser adotada por um grupo de empregados.
Mesmo que nao sejam todos os empregados daquela empresa, mas apenas de uma
classe especifica, que pleiteiem pelas mesmas garantias e liberdade, interesses
trabalhistas em comum.

Ressalta-se ainda o carater provisorio da suspensdo do contrato de
trabalho, visto que depois de atendidas as exigéncias dos empregados, o contrato
de trabalho volta a ser exercido.

Desta suspensdo, os salarios também ficam suspensos, bem como seus
efeitos. Como ndo ha prestacéo de servigos, ndo ha obrigatoriedade do pagamento
dos salérios.

O direito de greve configura-se como a exteriorizagao do conflito existente
a classe trabalhadora e a classe patronal que apesar das negocia¢des, nada ainda
fora resolvido. A finalidade da greve é pressionar o patrdo, através da paralisacao do
trabalho, a realizar as melhorias requeridas pelos empregados.

Embora esse direito represente uma garantia fundamental individual ao
trabalhador, ele deve ser exercido coletivamente, como uma forma de pressao ao
empregador.

Esta convocacéao coletiva ocorre por meio da entidade sindical, através de
assembleia geral, que definira as diretrizes e reivindicacbes da paralisacdo. Na
auséncia da entidade sindical, estas deliberacbes poderdo ser realizadas por
assembleia geral composta de trabalhadores, que constituira uma comissdo de

negociacdo, conforme artigo 4° §2° da lei 7.783/89°.
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Quando convocados os trabalhadores, a entidade sindical devera
comunicar ao empregador em no minimo 48 (quarenta e oito) horas antes, sobre a
ocorréncia da paralisagdo, conforme previsto no paragrafo Unico do artigo 3° da
referida lei. J& nas atividades consideradas essenciais, a notificacdo ao empregador
da paralisacédo, a comunicacdo devera ocorrer em no minimo 72 (setenta e duas)
horas.

Considerada ainda, como uma forma de protesto do empregado, por
melhorias no emprego.

A respeito da natureza juridica deste direito, muito ainda se discute. Visto
por muitos como direito da liberdade e por outros, como Alice Monteiro, que o
defende como “direito potestativo coletivo”.1°

Define como potestativo, pois é exercido de acordo com a necessidade e
conveniéncia do grupo. “E de carater coletivo, pois somente sendo exercido desta
forma que podera ser alcangado seu objetivo”.*!

Outros autores reconhecem este direito apenas como um fato juridico,
como Rodrigues Pinto e Russomano. A autora Vdlia Bomfim Cassar, entende ser
este um “super direito, um direito fundamental”.'?

Hoje, no Brasil, o direito de greve é um direito devidamente regularizado,
por isso € um direito de liberdade do trabalho.

Desta forma, fundamentalmente, tem o direito de greve, quando exercido
segundo os ditames da lei, de garantir a qualidade e exercicio do trabalho conforme
garantido pela consolidacdo das leis do trabalho, de forma de que por meio da
paralisacdo das atividades, previamente acordado com o sindicato correspondente,
0s empregados possam pleitear seus direitos ou melhorias.

Tem assim caracteristica de direito de liberdade e direito coletivo, vez que
zela pela liberdade do exercicio do emprego e que s6 podera alcancar seu objetivo
final, caso seja exercido de forma coletiva, juntamente com varios outros
trabalhadores também insatisfeitos com algum aspecto trabalhista, seja por

melhorias salariais, ou por melhorias na condicdo do emprego, entre outros.

0CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 122 Edicao revista, atualizada e ampliada — Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2016. p. 1297.

LICASSAR, op. cit., p. 1298.

12CASSAR, op. cit., loc. cit.



Mesmo regendo sobre garantia do emprego e liberdade, o direito de greve
nao € um direito absoluto, visto que pode ser deflagrado, caso inexistente alguma
irregularidade em seu exercicio, ou verse sobre alguma atividade considerada
essencial, conforme artigo 9°, 8§81° e 2° da Constituicdo Federal.3

Na sociedade primitiva, as insatisfacdes e conflitos, eram resolvidos por
meio da forca, seja ela qual fosse. Para fins de equilibrio nas relacdes sociais, 0
direito moderno vem para assegurar o prevalecimento da justi¢a, suprimindo, assim,
0 exercicio da autotutela, antes exercido por meio de forca.

O direito de Greve é considerado uma autotutela, vez que por meio da
forca de trabalho que possui em relacdo a seu empregador, o funcionario por meio
da suspensdo de seus servi¢cos, pode perante o patréo reivindicar seus direitos.
Desta forma, possui esta forca maior em relagdo ao seu empregador.

E direito de o funcionario exercer seu trabalho com todos seus direitos
trabalhistas, preceituados pela constituicdo federal, além de regulamentados pela
consolidacdo das leis do trabalho, nas melhores condicbes possiveis, visando
sempre a conservacgao de sua integridade fisica e mental.

Em resumo, o direito de greve € considerado um direito fundamental,
regulamentado por lei especifica e pela constituicdo federal.

3 EVOLUCAO DO DIREITO DE GREVE NO BRASIL E NO MUNDO

A palavra greve, de origem francesa, surgiu devido a uma Praca em
Paris, a chamada place de greve, que era utilizada para embarque e desembarque
de navios. Do rio Sena, que fica ao lado desta praca, eram trazidos diversos
gravetos, os quais deram origem ao nome greve. O termo Gréeve quer dizer “terreno
plano composto de cascalho ou areia a margem do mar ou do rio”4.

Nesta praga, diversos trabalhadores se reuniam para discutir, deliberar
sobre as medidas a serem tomadas relevantes ao interesse do grupo. Além desta
finalidade, “a praca também era utilizada por empregadores que tinham interesse na

contratacdo de mao de obra®,

B3BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.html> Acesso em: 23 de ago. 2020.
14CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 122 Edicao revista, atualizada e ampliada — Rio de
Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2016. p. 1295.

I5CASSAR, op. cit., loc. cit.



Porém, sabe-se que desde os primordios, a greve era exercida. Por meio
de registros histéricos, que retratam a greve “pernas cruzadas”®, durante o reinado
de Ramsés Ill, no século Xll A.c., em que trabalhadores se negaram a trabalhar,
pois ndo estavam recebendo aquilo que fora prometido.

Além deste relato, ja na civilizacdo antiga, os escravos ja se rebelavam
para lutar contra as desigualdades, embora o termo greve ainda nao fosse utilizado.
Porém, nesta época, “tais paralisagcdes e rebelides eram tratadas pelo juizo do
senhor de engenho por meio de castigos cruéis™’.

Era nesta época considerada como um delito, e por isso, 0s grevistas, ha
maior parte das vezes escravos, eram tratados de forma indolente por seus
senhores, e em muitos casos até com a morte.

Diante da forca opressora das grandes fabricas e das condicbes
desumanas de trabalho oferecidas, os trabalhadores decidiram, por meio da
Revolucdo Francesa e Industrial, se rebelar para buscarem condi¢cdes melhores de
trabalho, bem como oportunidade de desenvolvimento como profissionais
independentes.

Tal rebelido n&do poderia ser feita por meio de apenas um trabalhador,
razao pela qual, diversos trabalhadores de diversas fabricas, que trabalhavam dia
apos dia para darem conta dos exaustivos trabalhos, se uniram para pressionarem
0s empresarios das fabricas.

Por meio disso, vieram as primeiras regulamentacdes sobre esta
paralisacdo dos trabalhadores, a greve. A lei de Chapelier (1791) “proibia qualquer
reunido profissional com fins de defesa dos interesses coletivos”8. O cédigo penal
de Napoledo (1810), regulamentava as penas a serem sofridas pelos grevistas,
sendo estas, prisdo e multa.

Por meio do tratado de Versailles, 0 movimento operario, por meio da

sociedade, das nagdes e da OIT, teve uma nova forga, “pois reconheciam que o

16COLETO, Carlos Eduardo. Direito de Greve. Monografia de conclusdo de curso. Universidade do
Tuiuti do Parana. Curitiba, 2004. p. 05.

"CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 122 Edicao revista, atualizada e ampliada — Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2016. p. 1296.

IBCASSAR, op. cit., loc.cit.



trabalhador ndo era mera forga brutal ou mercadoria, visando a valorizacdo humana
do trabalhador™®®.

No Brasil, por meio do cddigo penal de 18902, ficou proibida a greve até
o fim deste dispositivo pelo decreto 1.162/1890%!. Somente no ano de 1946, por
meio do decreto lei 9.070%?, a greve foi regulamentada, autorizando assim seu
exercicio em atividades acessorias e impondo diversas restricdes nas atividades
consideradas fundamentais.

A lei 4.330/642% autorizou o exercicio de greve também nas atividades
essenciais, com algumas restricbes, apontando ainda as ac¢des que tornariam a
greve ilegal. A carta de 19672* regulamentava o direito de greve, salvo nos servicos
publicos e nas atividades essenciais.

A lei 6.670/782%5 definiu como crime contra a seguranca nacional a
paralisacdo ou diminuicdo do trabalho do servidor publico ou de atividade essencial.
Somente na carta magna de 1988, o direito de greve fora devidamente reconhecido
como tal e regulamentado por meio da lei 7.783/8926,

Preceitua o artigo 9°:

9CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 122 Edigdo revista, atualizada e ampliada — Rio de
Janeiro: Forense; Séo Paulo: Método, 2016. p. 1296.
20 BRASIL, Decreto-lei n°® 847, de 11 de outubro de 18900. Cédigo de Penal. Diario Oficial da Unido,
Pode Executivo, p. 2664 Vol. Fasc.X. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d847.htm>. Acesso em 23 de ago. de 2020.
21BRASIL, Decreto n°1.162, de 31 de dezembro de 1890. Emenda alterar a redacgdo dos artigos 205
e 206 do cobdigo criminal. Didrio Oficial da Unido, vol 012. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/norma/391335 > Acesso em: 23 de ago. 2020.
22BRASIL, Decreto Lei n° 9.070, de 15 de marco de 1946. DispGe sobre a suspensdo ou abandono
coletivo do trabalho e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Secéo 1, p. 3829. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del9070.htm > Acesso em: 23 de ago. 2020.
23BRASIL, Lei n°® 4.330, de 01 de junho de 1964. Regula o direito de greve, na forma do art. 158, da
constituicdo federal. Diario Oficial da Unido — Secdo 1. p. 4713, Vol. 3. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/14330.htm> Acesso em: 23 de ago. 2020.
24BRASIL. Constituicdo, 1967. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Texto
constitucional. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>
Acesso em: 23 de ago. 2020.
25BRASIL, Lei n°® 6.670, 17 de dezembro de 1978. Define os crimes contra Seguranca Nacional,
estabelece sistematica para 0 seu processo e julgamento e da outras providéncias. Diario Oficial da
Uniéo- Secéo 1, p. 20465. Disponivel em:
<https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/128355/lei-de-seguranca-nacional-de-1978-lei-6620-
78 > Acesso em: 23 de ago. 2020.
26BRASIL, Lei n°7.783/89, de 28 de junho de 1989. Aperfeicoa
Disp8e sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais. Diario Oficial da Uniéo,
Poder Legislativo — Secdo 1 Pagina 10561. Brasilia, DF. Disponivel em: <
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7783.HTM> Acesso em: 23 de ago. 2020.
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Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender.

8 1° A lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.?’

Fica a critério dos trabalhadores definirem os interesses que serao
discutidos na paralisacdo dos servigos, sendo estes sempre referentes as atividades
gue desempenham, e/ou de outros quaisquer fatores.

Ja as condicdes de seu exercicio, sdo regulamentadas pela lei 7.783/89,

que também assegura a greve como direito:

Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender.

Paragrafo Unico. O direito de greve sera exercido na forma estabelecida
nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se legitimo exercicio do direito de
greve a suspensao coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de
prestagdo pessoal de servigos a empregador.?8

Esta lei ndo vem mais como restritiva do direito de greve e sim, como
meio de regularizacdo, abusos a este direito, bem como as atividades essenciais e
seu exercicio.

Conforme quadro abaixo, pode-se ter uma clara nogcédo da evolugdo das

conquistas do direito de greve no Brasil, ao longo dos anos.?°

LEGISLACAO ESPECIFICIDADES
Cadigo Penal | Proibida greve no Brasil
189030

A greve ou lockout foram consideradas
Constituicdo recursos antissociais, nocivos ao trabalho e
Federal de 19373 | ao capital e incompativeis com os interesses

2IBRASIL, Lei n°7.783/89, de 28 de junho de 1989. Aperfeicoa
Dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais. Diario Oficial da Uniéo,
Poder Legislativo - Secdo 1 Pagina 10561. Brasilia, DF. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7783.HTM> Acesso em: 23 de ago. 2020.
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Dispbe sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais. Diario Oficial da Uni&o,
Poder Legislatvo — Secdo 1 Pagina 10561. Brasilia, DF. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7783.HTM> Acesso em: 23 de ago. 2020.
29CONCEICAO, Maria da Consolacdo Vegi da. A greve no servigo publico: elementos conceituais
e o debate em torno da sua regulamentac&o. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XI, n. 52, abr
2008.P. 05 Aput NASCIMENTO, Lorena Santos. A necessidade de regulamentacdo do direito de
greve do servidor publico. P. 11
S0OBRASIL, Decreto-lei n° 847, de 11 de outubro de 1980. Codigo de Penal. p. 2664 Vol. Fasc.X
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d847.htm >. Acesso em 23
de ago. 2020.
S1BRASIL. Constituicao, 1937. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1937 de 10 de
novembro de 1937. Diario Oficial da Unido, Pode Legislativo — Secdo 1, p. 1 Disponivel em: <
9


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.783-1989?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.783-1989?OpenDocument

superiores da producao nacional.

Decreto-lei n° | Tipificou a greve como um crime, pois ela
431/1938% incitava os  funcionarios pulblicos a
paralisagéo coletiva dos servigos, induzindo
empregados a cessacdo ou suspensao do
trabalho coletiva.

Decreto-lei n® | Decreto-lei n® 1237/ 1939 previa puni¢des em

1237/ 193933 caso de greve, como a suspensdo, a
despedida por justa causa e até mesmo a
detengéo.

Cédigo Penal de | Considerava crime a paralisagéo do trabalho,

194034 na hipotese de perturbacdo da ordem publica

ou se o0 movimento fosse contrario aos
interesses publicos.

CLT, em seu artigo | Previa penas de suspensdo ou dispensa,
72335 bem como a perda do cargo de representante
sindical, nos casos de suspenséo coletiva do
trabalho sem prévia autorizacdo do tribunal

trabalhista.
Decreto-lei n° | A greve passou a ser tolerada nas atividades
9.070/194636 acessorias, ndo obstante ser proibida nas

atividades fundamentais.

Lei n® 4.330/1964%7 | Esta lei ainda estabelecia a vedagdo do
exercicio de greve aos funcionarios e
servidores da Unido, dos Estados, dos
Territérios, dos Municipios e das Autarquias.
Constituigado Assegurou a greve nos termos da lei ao setor
Federal de 1967%8 | privado, mas proibindo-a aos servigos
publicos e as atividades essenciais.
Decreto-lei n° | Enumerou as seguintes areas como
1.632/1978%° essenciais: servico de agua e esgoto, energia

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm > Acesso em: 23 de ago. 2020.
32BRASIL, Decreto-lei n® 431, de 11 de maio de 1938. Define crimes contra a personalidade
internacional, a estrutura e a seguranca do estado e contra a ordem social. Diario Oficial da Unido -
Secdo 1, p. 9525, v. 02, Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-
1946/del0431.htm>. Acesso em 23 de ago. 2020.

33BRASIL, Decreto-lei n°1.237, de 2 de maio de 1939. Organiza a justica do trabalho. Diario Oficial
da Unido — Secdo 1 v. 003, Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-
1946/Del1237.htm>. Acesso em 23 de ago. 2020.

34BRASIL, Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo de Penal. Diario Oficial da Unido
- Segdo 1, p. 23911, Vol. 7. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848.htm >. Acesso em 23 de ago. de 2020.

35BRASIL, Decreto-lei n® 5.452, de 1 de maio de 1942. Aprova a consolidagdo das leis do trabalho.

Diario Oficial da Uniéo - Secao 1, p. 11937. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452compilado.htm>. Acesso em 23 de ago. 2020.
S6BRASIL, Decreto-lei ne 9.070, de 15 de margo de 1946.

Dispbe sobre a suspensdo ou abandono coletivo do trabalho e da outras providéncias. Diario oficial
da unido - Secdo 1, p.3829. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del9070.htm>. Acesso em 23 de ago. 2020.
S’BRASIL, Decreto-lei n° 4.330, de 1 de junho de 1964.
Regula o direito de greve, na forma do art. 158, da Constituicdo Federal. Diario Oficial da Unido —
Secdo 1. p. 4713, Vol. 3. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/14330.htm>. Acesso em 23 de ago. 2020.
38BRASIL. Constituicdo, 1967. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Texto
constitucional. Diario Oficial da Unido, Pode Legislativo — Se¢do 1, p. 1. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm> Acesso em: 23 de ago. 2020.
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elétrica, petréleo, gas e outros combustiveis,
bancos, transportes e comunicac0es,
hospitais, = ambulatérios,  farmacias e
drogarias. A greve no servigo publico passa a
ser considerado um crime contra a seguranca
nacional, com a edicdo da Lei n° 6.620/1978,
com punigdes aqueles que incitassem a
paralisacdo e a cessagdo coletiva do

trabalho.
Constituicédo Insere a greve no elenco dos direitos sociais
Federal de 19884° | fundamentais dos trabalhadores no setor
privado.
Emenda Altera o inciso VII, do artigo 37, da CF apenas
Constitucional n° para dispor que o exercicio da greve no
19/19984 servico publico serd definido por lei

especifica, até o momento, contudo, esta lei
ndo foi regulamentada.

Lei n° 7.783/8942 Estabelece critérios regulamentares do direito
de greve amplamente, tratando dos
trabalhadores de forma geral.

Preceituado pela Carta Magna em seu artigo 9° encontra sua
regulamentacédo especifica por meio da lei 7.78343, promulgada no ano de 1989. E
exercido por meio da paralisagao/suspensao “coletiva, temporaria e pacifica, total ou
parcial, de prestacao pessoal de servicos a empregador”, de acordo com o artigo 2°
da Lei 7.783/89%,

39BRASIL, Decreto-lei ne 1.632, de 4 de agosto de 1978.
Dispbe sobre a proibicdo de greve nos servigos publicos e em atividades essenciais de interesse da
seguranca nacional. Diario Oficial da Unido - Sec¢do 1, p. 12343. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1632.htm>. Acesso em 23 de ago. 2020.
4OBRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.html> Acesso em: 23 de ago. 2020.
4BRASIL, Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998. Modifica o regime e dispde sobre
principios e normas da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e
financas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras providéncias. Diario
do Senado Federal - Secdao 1, ©p. 9837, Brasilia, DF. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emcl19.htm> Acesso em: 23 de
ago.2020.
42BRASIL, Lei n°7.783/89, de 28 de junho de 1989. Aperfeicoa
Dispbe sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais. Diario Oficial da Uni&o,
Poder Legislativo - Secdo 1 Pagina 10561. Brasilia, DF. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7783.HTM> Acesso em: 23 de ago. 2020.
43BRASIL, Lei n°7.783/89, de 28 de junho de 1989. Aperfeicoa
Disp8e sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais. Diario Oficial da Uniéo,
Poder Legislativo — Secdo 1 Pagina 10561. Brasilia, DF. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7783.HTM> Acesso em: 23 de ago. 2020.
4BRASIL, Lei n°7.783/89, de 28 de junho de 1989. Aperfeicoa
Disp8e sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais. Diario Oficial da Uniéo,
Poder Legislatvo - Segdo 1 p. 10561. Brasilia, DF. Disponivel em: <
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7783.HTM> Acesso em: 23 de ago. 2020.
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Através desta paralisacdo, os trabalhadores podem reivindicar seus
direitos quanto as condi¢cBes de trabalho e protecéo de seus direitos trabalhistas.

E garantida a todo trabalhador, com suas ressalvas, o exercicio deste
direito, como forma de perante seu empregador, pleitear e resguardar seus direitos
trabalhistas. O objetivo principal da greve ndo € somente a paralisacdo, mas sim,
usar esta como forma de se chegar a um acordo com o empregador.

4 AS PARTICULARIDADES DOS SERVICOS ESSENCIAIS NO EXERCICIO DO
DIREITO DE GREVE

O direito de greve que é regulamentado pela lei 7.783/89%, é garantido
aos empregados da iniciativa privada. Quanto aos servidores publicos, esta
garantido o direito de greve que € regulado por lei especifica.

Sé&o consideradas atividades essenciais aquelas que se paralisadas de
forma total, podem gerar prejuizo irreparavel a sociedade.

N&o somente no Brasil, mas em diversos paises estrangeiros, ha
limitagdo em relac@o ao exercicio de greve nas atividades essenciais, como a lItalia,
que possui regulamentacao especifica por meio da Lei 146/60 modificada pela Lei
83/2000%%, garantindo assim a prestacdo do servico das atividades essenciais
mesmo em exercicio de direito de greve.

A lei 7.783/89% trata-se sobre as atividades do artigo 9° ao 13°, dizendo a
respeito da greve nessas categorias, 0 rol das atividades consideradas como
essenciais, além da obrigatoriedade do estado em garantir o fornecimento dessas
atividades, caso o servigo nao seja mantido como regulamenta.

No artigo 9° da referida lei, vem trazendo a exigéncia de acordo entre a

entidade sindical e patronal de manutencdo do fornecimento do servigo, por meio de

4BRASIL, Lei n°7.783/89, de 28 de junho de 1989. Aperfeicoa
Dispbe sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais. Diario Oficial da Uni&o,

Poder Legislatvo - Seg¢do 1 p. 10561. Brasilia, DF. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7783.HTM> Acesso em: 23 de ago. 2020.
46BRASIL, Decreto-lei n° 83, de 11 de maio de 2000.

Dispbe sobre a proibicdo de greve nos servi¢os publicos e em atividades essenciais de interesse da
seguranca nacional. Diario Oficial da Unido — Secao 1, Série 1 — A. p. 2038 - 2044. Brasilia, DF.
Disponivel em: < https://dre.pt/pesquisa/-/search/275430/details/maximized>. Acesso em 23 de ago.
2020.
4’BRASIL, Lei n°7.783/89, de 28 de junho de 1989. Aperfeicoa
Disp8e sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais. Diario Oficial da Uniéo,
Poder Legislatvo - Se¢do 1 p. 10561. Brasilia, DF. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7783.HTM> Acesso em: 23 de ago. 2020.
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equipes de empregados. O artigo ressalta ainda que atividades essenciais além das
relacionadas a saude, seguranca e liberdade, também sdo aquelas que paralisadas,
trazem prejuizos irreparaveis ao empregador, como no caso de maquinas de
empresas siderurgicas que precisam estar em constante funcionamento.

No paragrafo unico do referido artigo, ha a possibilidade de contratacao
de outros funcionarios, durante o periodo da greve, a fim de assegurar a prestacao
do servico, caso ndo haja acordo entre a entidade sindical e patronal para formacao
de equipes de empregados para que prestem o servi¢o durante a greve.

Tal garantia, ndo existe na greve de atividades ndo essencial, vez que é
vedada a contratacdo de novos funcionarios de forma temporéria durante a greve.

No artigo 10° da lei sobre o exercicio do direito de greve, esta elencado o

rol com todas as atividades que s&o caracterizadas como essenciais, sao elas:

Art. 10 Séo considerados servigos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producao e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

1l - distribuigc@o e comercializa¢@o de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacéo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicagdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

Xl - compensagédo bancéria. 48

Mesmo durante a greve, a prestacdo desses servicos devera ocorrer,
mesmo que de forma reduzida, vez que a paralisacdo total podera acarretar em
prejuizo para a sociedade.

Quando néo respeitadas a manutencédo do servigco das atividades acima
listadas, durante a greve, o poder publico devera assegurar a prestacdo de servico
dessas atividades, conforme constante no artigo 122 da mesma.

O artigo 13° aborda um dos requisitos para o exercicio de greve dessas
categorias essenciais. Uma das diferenciacbes em relacdo as atividades néao-
essenciais € 0 aviso em empregador que devera ser feito em no minimo 72 (setenta

e duas) horas antes da greve.

48BRASIL, Lei n°7.783/89, de 28 de junho de 1989. Aperfeicoa
Disp8e sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais. Diario Oficial da Uniéo,
Poder Legislativo - Seg¢do 1 p. 10561. Brasilia, DF. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7783.HTM> Acesso em: 23 de ago. 2020.
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A lei ndo trata especificamente sobre como sera esta prestacdo de
servico, ou se serdo disponibilizados servidores do proprio estado para fornecimento
da atividade essencial.

Trindade conclui que “a lei tem de ser interpretada em harmonia com a
Constituicao: direitos e garantias, em nenhuma hipotese, poderdo, efetivamente, ser
violados ou constrangidos™°.

Desta forma, a lei especifica que a greve ndo deve se sobrepor a norma
constitucional e ao direito da sociedade, ao interesse da maioria. Deve haver uma
razoabilidade no que concerne a greve e seu exercicio, vez que deve ser respeitado
e exercido, porém sem eximir os direitos fundamentais da sociedade.

A Constituicdo Federal, que garante o direito de greve ao trabalhador,
também impde algumas limitagbes quanto ao seu exercicio. A Carta Magna
assegura o direito a vida, a liberdade e a seguranca, entre outros, como direitos
fundamentais, reservados a todo e qualquer cidadao.

Ocorre que algumas atividades, regulamentadas pela CLT, quando
paralisadas de forma total, podem vir a ferir os direitos fundamentais de outrem,
como no caso de paralisacdo no servico de saude e seguranca, muito discutidos
atualmente.

O Direito de greve ndo é um direito absoluto, mesmo que resguardado
pela Constituicdo Federal, logo, possui suas limitagdes, visto que o Estado de Direito
“é incompativel com a existéncia de direitos absolutos”°.

A lei 7.783/89° também prevé diversas limitacdes ao direito de greve,
como constante em seu artigo 2° que traz os requisitos de seu exercicio. Qualquer
manifestacdo que ndo obedeca aos requisitos torna-se ilegal.

A greve deverd ser exercida com civiidade e pacificidade pelos
empregados, sem ferir o direito de outrem. S&o consideradas atitudes abusivas a
ocupacdo ameacadora em estabelecimentos, sabotagem nos servicos de instalacéo

da empresa, emprego de tortura, e agresséo fisica, ou qualquer meio de violéncia

“TRINDADE, Raquel Rocha. Garantia, previséo e limitag6es ao direito de greve. 2015. p. 06
S0OTRINDADE, op. cit. p. 05
SIBRASIL, Lei n°7.783/89, de 28 de junho de 1989. Aperfeicoa
Disp8e sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais. Diario Oficial da Uniéo,
Poder Legislativo — Secdo 1 Pagina 10561. Brasilia, DF. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7783.HTM> Acesso em: 23 de ago. 2020.
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gue seja empregado.

Ha protecdo ainda quanto ao direito de propriedade do empregador, em
que é vedada qualquer depredacéo de patrimbnio por parte dos empregados, bem
como € vedada qualquer pratica que venha ferir a imagem de outrem.

Caso 0 objetivo da greve seja solucionado por meio de acordo ou deciséo
da justica do trabalho, o movimento devera ser imediatamente cessado e a
prestacdo do servico devera retomar seu curso. A continuidade da paralisacdo a
partir de entdo, torna-se ilegal.

Ja os militares, estdo proibidos de exercerem a greve, conforme artigo
142°, 83° da Constituicdo Federal®?.

O cenario de Pandemia que se instaurou no inicio de 2020, trouxe novos
contornos para a matéria. Para alterar o Decreto de n° 10.282%° que regulamenta a
Lei 13.979%, no dia 28 de abril de 2020, foi publicado um novo Decreto, o de n°
10.329%, para definir os servicos publicos e aumentar o rol de servicos essenciais
durante a pandemia, causada pelo Covid-19.

O Presidente Jair Bolsonaro, explicou que as alteragdes promovidas pelo
Decreto, foram realizadas devido as diversas discussdes e avaliacdes
multidisciplinares, compostas por um colegiado de representantes das areas da
saude, logistica, abastecimento de produtos alimenticios e vigilancia sanitaria.

Segue abaixo, uma lista com as novas atividades consideradas

essenciais elencada no Decreto 10.329:

52 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.html> Acesso em: 23 de ago. 2020.
S3BRASIL, Decreto n°10.282, de 20 de marco de 2020. Regulamenta a lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para definir os servigos publicos e as atividades essenciais. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20192022/2020/decreto/D10282.htm#:~:text=D10282&text=R
egulamenta%20a%20Lei%20n%C2%BA%2013.979,p%C3%BAblicos%20e%20as%?20atividades%20
essenciais.&text=0bjeto-,Art.,p%C3%BAblicos%20e%20as%20atividades%20essenciais.>  Acesso
em: 23 de ago. 2020.
54 BRASIL, Lei n°® 13.979, de 7 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus. Diario Oficial
da Unido — Secdo 1, Brasilia, DF. p.1 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1ei/113979.htm> Acesso em: 23 de ago. 2020.
SSBRASIL, Decreto n°10.329, de 28 de abril de 2020.
Altera o decreto n® 10.282, de 20 de margco de 2020, que regulamenta a lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para definir os servigos publicos e as atividades essenciais. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/decreto/D10329.htm> Acesso em: 23 de ago. 2020.
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Tréansito e transporte interestadual e internacional de passageiros; o anterior
previa regulamentagdo sobre transporte intermunicipal, de taxi ou
aplicativos (dispositivo ja constava no decreto anterior, mas teve redagéo
alterada);
Geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, incluidos:
fornecimento de suprimentos para funcionamento e manutencdo das
centrais geradoras e dos sistemas de transmissao e distribuicao de energia;
e obras de engenharia (dispositivo ja constava no decreto anterior, mas teve
redacéo alterada);
Producéo, distribuicdo, comercializacdo e entrega, presenciais ou por meio
do comércio eletrdnico, de produtos de saulde, higiene, limpeza, alimentos,
bebidas e materiais de construcao (dispositivo ja constava no decreto
anterior, mas teve redacao alterada);
Guarda, uso e controle de substancias, materiais e equipamentos com
elementos toxicos, inflamaveis, radioativos ou de alto risco, definidos pelo
ordenamento juridico brasileiro, em atendimento aos requisitos de
seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevencdo contra
incéndios (dispositivo j& constava no decreto anterior, mas teve redacgao
alterada);
Servicos de transporte, armazenamento, entrega e logistica de cargas em
geral (dispositivo ja constava no decreto anterior, mas teve redacao
alterada);
Fiscalizacdo tributaria e aduaneira federal (dispositivo ja constava no
decreto anterior, mas teve redacéo alterada);
Producdo de petréleo e producédo, distribuicdo e comercializacdo de
combustiveis, biocombustiveis, gas liquefeito de petréleo e demais
derivados de petrdleo (dispositivo j& constava no decreto anterior, mas teve
redacédo alterada);
Atividades de representacao judicial e extrajudicial, assessoria e consultoria
juridicas exercidas pela advocacia publica da Unido, relacionadas a
prestacdo regular e tempestiva dos respectivos servicos publicos
(dispositivo ja constava no decreto anterior, mas teve redacéo alterada);
Servigos de comercializacdo, reparo e manutengéo de partes e pecas novas
e usadas e de pneumaticos novos e remoldados;
Servigos de radiodifuséo de sons e imagens;
Atividades de desenvolvimento de produtos e servicos, incluidas aquelas
realizadas por meio de start-ups;
Atividades de comércio de bens e servigos, incluidas aquelas de
alimentagéo, repouso, limpeza, higiene, comercializagdo, manutengcédo e
assisténcia técnica automotivas, de conveniéncia e congéneres, destinadas
a assegurar o transporte e as atividades logisticas de todos os tipos de
carga e de pessoas em rodovias e estradas;
Atividades de processamento do beneficio do seguro-desemprego e de
outros beneficios relacionados, por meio de atendimento presencial ou
eletrdnico, obedecidas as determinacfes do Ministério da Salde e dos
Orgaos responsaveis pela seguranca e pela satde do trabalho;
Atividade de locacéo de veiculos;
Atividades de producdo, distribuicdo, comercializagdo, manutencao,
reposicao, assisténcia técnica, monitoramento e inspecdo de equipamentos
de infraestrutura, instalagcdes, maquinas e equipamentos em geral, incluidos
elevadores, escadas rolantes e equipamentos de refrigeracdo e
climatizacéo;
Atividades de producéo, exportacdo, importacdo e transporte de insumos e
produtos quimicos, petroquimicos e plasticos em geral,
Atividades cujo processo produtivo ndo possa ser interrompido sob pena de
dano irreparavel das instalagfes e dos equipamentos, tais como 0 processo
siderdrgico e as cadeias de producgdo do aluminio, da ceramica e do vidro;
Atividades de lavra, beneficiamento, producdo, comercializagéo,
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escoamento e suprimento de bens minerais;

Atividades de atendimento ao publico em agéncias bancérias, cooperativas
de crédito ou estabelecimentos congéneres, referentes aos programas
governamentais ou privados destinados a mitigar as consequéncias
econdmicas da emergéncia de salde publica de que trata a Lei 13.979, de
2020;

Producéo, transporte e distribuicdo de gas natural,

IndUstrias quimicas e petroquimicas de matérias-primas ou produtos de
salde, higiene, alimentos e bebidas.5¢

O referido Decreto, afirma que o relacionamento das atividades néo
afasta a tomada de decis6es normativas e administrativas pelos Municipios, Estados
ou Distritos Federal, em suas respectivas competéncias e territorios.

5 A GREVE NO PERIODO PANDEMICO

Atualmente, o Brasil se encontra em um estado pandémico, por conta do
novo corona-virus (COVID-19). Em 09 de fevereiro de 2020, um avido que veio da
China, ficou em isolamento para avaliacdo da contaminacdo. Com o passar dos
dias, de forma muito rapida, mais precisamente no dia 03 de marco de 2020, o
namero de casos suspeitos no Brasil subiu drasticamente e no dia 11 de marco de
2020, a Organizacdo Mundial da Saude declarou pandemia ao Corona virus.

Por conta disso, diversas medidas foram adotadas, como métodos para
prevenir o contagio da doenca. Todas as escolas e universidades fecharam as
portas e adotaram o sistema a distancia conhecido como método de Ensino a
Distancia (EAD), com excecdo das escolas publicas que encontram muitas
dificuldades. Uma grande quantidade de empresas passou a utilizar o sistema home
office, outras continuaram com o funcionamento presencial, mas com as medidas de
seguranga vigente.

A economia do pais que estava saindo de uma bola de neve, entrou em
uma profunda crise e infelizmente, milhdes de pessoas perderam 0s seus empregos,
muitos autbnomos faliram, motivo pelo qual, o governo decidiu ajudar essas familias
com o beneficio do auxilio emergencial.

Todos os funcionarios da area da saude foram convocados para atuarem
na linha de frente (médicos, residentes, enfermeiros, dentre outros), trabalhando

arduamente, para estabilizarem a doenca no Brasil. Porém, no decorrer da

S6BRASIL, Decreto n°10.329, de 28 de abril de 2020.
Altera o decreto n® 10.282, de 20 de margo de 2020, que regulamenta a lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para definir os servi¢os publicos e as atividades essenciais. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/decreto/D10329.htm> Acesso em: 23 de ago. 2020.
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pandemia, comecaram as manifestacfes de greve, dos enfermeiros e o0s técnicos da
O.S.

A falta de pagamentos e a ma condi¢do oferecida aos servidores do
estado do Amazonas, agravou a crise no sistema de saude. Segundo relatos, alguns
funcionarios acumularam 8 meses em salarios atrasados. Em Manaus, capital do
estado, cerca de cinco mil profissionais de saude que atuam na rede publica ficaram
sem receber, conforme dados do Sindicato dos Enfermeiros do Amazonas®’.

Em média, 1.200 funcionéarios foram afastados por contrairem COVID-19
enquanto exerciam sua profissdo. Alguns funcionarios do Hospital 28 de Agosto,
maior do estado, ameacaram uma paralisacéo das atividades no dia 27 de abril, uma
segunda-feira, se o governo ndo pagasse 0s salarios atrasados.

O presidente do Sindicato dos Enfermeiros, Graciete Mouzinho, declarou
gue além do sacrificio de trabalhar com os salarios atrasados, profissionais de saude
estavam morrendo com a doenca, por falta de equipamentos de protecdo. Mouzinho
denunciou que os maiores hospitais do estado ndo estavam fornecendo méscaras
N-95 e 6culos de protecdo, aos profissionais que atuavam nos setores onde
pacientes esperavam por respiradores. Nem mesmo nos leitos de UTI's esses
equipamentos eram fornecidos.

No Rio de Janeiro, no dia 23 de julho, terceirizados contratados pela
saude estadual protestaram em frente a Secretaria Estadual de Salde, que tem sua
sede localizada no centro do Rio. Declararam greve por periodo indeterminado, por
conta dos atrasos dos salarios, alguns acumulando 4 meses sem receber. Esta
paralisacdo atingiu enfermeiros e técnicos de enfermagem de organiza¢des sociais
gue nado recebem repasses do governo do estado. Abaixo, seguem declaracdes de

alguns profissionais:

“O governador néo é sensivel com a luta dos trabalhadores, o secretario de
Salde também néo, a Secretaria de Saude nao tem se empenhado para
resolver a questdo do salario, do pagamento desses trabalhadores, entédo
ndo chega a alternativa a ndo ser decretar uma greve, foi o Gltimo recurso
que se arrumou”, disse a enfermeira Ménica Armada.

“A gente esta iniciando uma greve com 50% dos trabalhadores trabalhando.
Outros 50% na greve, com escala de revezamento e essa greve é por
tempo indeterminado, a gente s6 volta quando os salarios de todos os

STCAMPBELL, Ullisses. De 24 de abril de 2020. Profissionais do maior hospital publico do
amazonas ameagam greve. Epoca Digital. Disponivel em:
https://epoca.globo.com/brasil/profissionais-do-maior-hospital-publico-do-amazonas-ameacam-greve-
24394479> Acesso em: 10 de nov. de 2020.
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trabalhadores forem pagos”, completou a representante do sindicato dos
enfermeiros Ménica Armada.” 58

No Estado do Pernambuco os enfermeiros denunciaram a falta de
Equipamento de Protecédo Individual (EPI) para atender paciente de casos suspeitos
ou confirmados. O Desembargador Fabio Eugénio Lima do Tribunal de Justica do
Pernambuco, ordenou a suspenséo da greve dos enfermeiros no estado, que foi
designada para o dia 23 de marco de 2020, sendo prevista multa diaria de R$100
(cem) mil, em caso de descumprimento. (Anexo 1)

No Piaui, o Tribunal de Justica, proibiu a greve anunciada pelo Sindicato
dos Estabelecimentos de Saude e do Sindicato dos Enfermeiros, Auxiliares e
Técnicos em enfermagem do estado, e a considerou abusiva. A paralisacao estava
anunciada para o dia 25 de junho. A decisdo do desembargador Luiz Gonzaga
Branddo de Carvalho previa que se houvesse descumprimento do que foi
determinado, haveria cobranca de uma multa diaria no valor de R$ 10 mil. Essa
multa foi fixada pelo TJPI. Tal decisdo se deu para atender ao pedido da
Procuradoria Geral do Estado do Piaui (PGE-PI). (Anexo 2)

Segundo os sindicatos, a greve é pelo ndo atendimento das seguintes
reivindicagdes: “Fornecimento de EPI’s; Insalubridade de 40% para todos no periodo
da pandemia; Afastamento, sem reducdo de salarios, de servidores idosos e
portadores de doencas cronicas, e outros assuntos de interesse da categoria.” %°

O Supremo Tribunal Federal (STF) “reconheceu a atividade de saude
publica como essencial, 0 que impede que a mesma seja prestada de forma
parcial™®. A decisdo acrescentou que, caso esse setor viesse a aderir a greve, seria
agravada a situacao extraordinaria ja vivida no sistema de saude, tendo em visto o

atual enfrentamento a pandemia do novo corona-virus.

58HAIDAR, Diego. De 23 de julho de 2020. Enfermeiros e técnicos terceirizados da Saude do RJ
entram em greve; funcionarios fazem manifestacdo. G1, globo.com. Disponivel em
<https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/07/23/enfermeiros-e-tecnicos-terceirizados-da-
saude-do-rj-entram-em-greve-funcionarios-fazem-manifestacao.ghtml>_Acesso em: 10 de nov. de
2020.
59NASCIMENTO, André. De 25 de junho de 2020.Enfermeiros e técnicos de enfermagem da rede
estadual do Piaui iniciam greve. G1, globo.com. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/2020/06/25/enfermeiros-e-tecnicos-em-enfermagem-da-rede-
estadual-do-piaui-iniciam-greve.ghtml> Acesso em: 10 de nov. de 2020.
S0SESAPI, Ascom. De 25 de junho de 2020. Justica do Piaui considera abusiva e proibe greve de
enfermeiros durante pandemia. Disponivel em: < https://www.pi.gov.br/noticias/justica-do-piaui-
considera-abusiva-e-proibe-greve-de-enfermeiros-durante-pandemia/> acesso em: 10 de nov. de
2020.
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A justica do estado do Espirito Santo proibiu a greve de técnicos e
auxiliares de enfermagem durante 0 momento da pandemia e determinou, no dia 6
de junho, que os mesmos estivessem atuando nos hospitais durante a pandemia
causada pelo novo corona-virus.

A categoria havia anunciado previamente que entraria em greve em
alguns hospitais que eram até entédo referéncias no combate ao COVID-19.

A reivindicagdo era para que fossem fornecidos os equipamentos de
protecéo individuais adequados, bem como que fossem revistos a demissdo de
técnicos do grupo de risco, aumento de salario e pagamento em dobro em dias de
feriados.

O sindicato dos Técnicos e Auxiliares em Enfermagem determinou que
nas UTI's e nos Prontos-socorros haveria o mantimento de 90% do atendimento a
pacientes. Seria mantido também 40% do funcionamento em outros setores.

A justica do trabalho deferiu o pedido, e previu multa de R$ 50 mil diario
em caso de descumprimento do que foi determinado. A deciséo foi assinada pelo
desembargador Mario Ribeiro Catarino Neto.

O atual cenério vivenciado pelos trabalhadores causou e vem causando,
medo e vulnerabilidade, conforme explicacdo dos pesquisadores da rede em nota
técnica:

Os efeitos da pandemia de covid-19 sobre a economia colocam 81% da
for¢ca de trabalho brasileira em situacdo de vulnerabilidade, com riscos de
perda de emprego e renda. O nimero é muito superior ao percentual do
periodo de marco a meados de abril de 2019, quando 40% dos
trabalhadores se encontravam em situacdo semelhante. Em numeros
absolutos, agora sédo ao todo 75,5 milhdes de trabalhadores no Brasil que
enfrentam graus variados de vulnerabilidade, conforme indica um estudo da
Rede de Politicas Publicas & Sociedade. “O resultado liquido da pandemia
€ a duplicagdo do contingente de trabalhadores que vivem sob riscos de
salide/epidemioldgicos e econdmicos”é!

A vulnerabilidade dos trabalhadores brasileiros ja estava aparente, porém
com a chegada do novo coronavirus (COVID 19), tal deficiéncia ficou evidente no
cenario do trabalhador, mais precisamente para o trabalhador informal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Desta forma, pode-se ver em todo desenvolvimento do presente trabalho,

61SALLES,Silvana. De 24 de abril de 2020. Pandemia duplica contingente de trabalhadores
vulneraveis no Brasil. Jornal da USP. Disponivel em < https://jornal.usp.br/ciencias/pandemia-
duplica-contingente-de-trabalhadores-vulneraveis-no-brasil/ >Acesso 10 de nov. de 2020.
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que o direito de greve, mesmo sendo um direito fundamental, ndo é um direito
absoluto, uma vez que podera sofrer intervencdo quando se sobrepor aos direitos
sociais.

Conclui-se ainda que é um direito fundamental da garantia de emprego,
usado pelo empregado em face de seu empregador, como forma de barganha para
alcancar as melhorias almejadas pelo coletivo, que ndo foram alcangcadas por meio
da autocomposicéo.

Em todo seu desenvolvimento durante o passar do tempo na legislacao
brasileira, muito se restringiu o exercicio deste direito, tanto para os servidores
publicos, como privados, mas que hoje temos uma legislacdo especifica que
assegura seu exercicio, bem como previsao na Carta Magna.

O direito de Greve é de fundamental importancia para garantia dos
direitos dos trabalhadores e suas condicdes de emprego. Porém, acima disso,
encontram-se os direitos fundamentais, a vida, liberdade, locomocao, saude entre
outros, ndo podendo estes ser mitigados.

A Greve, portanto, € mecanismo de luta dos trabalhadores, em fungdo do
carater instrumental que é assumido de acordo com o ordenamento juridico do
Estado, sendo assegurado aos trabalhadores cabendo a eles decidirem acerca de
gquando exercé-lo e sobre os interesses que serdo guestionados na busca de
garantir suas prerrogativas. A vedacdo a esse direito, pode expor esses
trabalhadores a uma condicao de vulnerabilidade.

Pode ser citada, a recente aprovacao no Congresso Nacional, do projeto
de conversdo da Medida Provisodria 945. O texto do Ministério Publico foi alterado
para modificar a Lei de Greve e incluir os portuarios entre as categorias chamadas
“essenciais”, proibidas de exercer plenamente o direito de greve.

A medida, que originalmente visava a proteger portuarios afetados pela
pandemia, tornou-se mais um instrumento de opressao da classe trabalhadora, na
escalada de destruicdo de direitos para beneficiar exclusivamente os donos do
poder econdmico.

Em marco de 2020, foi decretado estado de calamidade publica no Brasil
devido a crise pandémica. A economia do pais caiu drasticamente e visando ajudar,

surgiu o Decreto 10.329 ampliando o rol de atividades essenciais, pelo periodo que
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perdurar a pandemia. Tal decreto da a oportunidade de diversos trabalhadores
continuarem com as suas funcdes, porém nao impede que os mesmos lutem por
melhorias.

O que se V&, entdo, € que o direito de greve por toda regulamentacao que
possui, conforme a lei 7.783/89, deve ser exercido levando-se sempre em
consideracao o direito social e 0s prejuizos que podem ocorrer o seu exercicio.

Vé-se ainda, que para ser exercido, conforme a regulamentacao
especifica, este ndo deve suprimir os direitos fundamentais da sociedade, que

devem ser conservados, mesmo no caso de greve.
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ANEXO 1

RECLAMACAO N° 0014444-58.2020.8.17.9000

ORGAO JULGADOR: Orgao Especial

RELATOR: Desembargador Fabio Eugénio Dantas Oliveira Lima
AUTOR: Estado De Pemnambuco

REU: Sindicato Dos Trabalhadores em Educagio De Pernambuco

DECISAQ INTERLOCUTORIA

Ma petigao de ID n® 13531216, o Estado de Pemambuce noticia o descumprimento da decisdo que concedeu o
pedido de tutela provisoria de urgéncia (ID n® 13335033) proferida no sentido de * determinar gue o Sindicato dos
Trabalhadores em Educagdo de Pernambuco — SINTEPE encerre imediatamente a greve deflagrada em 30 de
setembro de 2020 e, se ndo iniciada, que ndo a inicie, bem assim que se abstenha de praticar qualguer ato que
embarace, perturbe ou retarde o regular funcionamento dos servigos publices da rede estadual de educagao”,
fixando, para a hipotese de descumprimento, multa didria no valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Esclarece gue a entidade ré decidiu, em Assembleia Sindical realizada no dia 19/10/2020, pelo estado de paralisagéo
da categoria a partir das Oh do dia 21 de outubro de 2020, em razio da previsdo de retorno as aulas presenciais dos
estudantes do ensino médio da rede plblica estadual, programado, justamente, para o dia 21 de outubro de 2020.

Pugna (a) pela majoragae da multa cominatdnia, (b) pela aplicagdo da multa por ato atentatdrio a dignidade da justica
e (c) pela a intimagdo do representante legal da entidade sindical para cumprimento imediato da decisdo, fazendo
constar do mandado a expressa adverténcia no sentido de que o ndo cumprimento configurara o crime de
desobediéncia, tipificado no art. 330 do Cddigo Fenal.

E o relatdrio. Decido.

0Os documentos acostados pelo Estado de Pernambuco, em especial o oficio enviado pelo proprio Sindicato dos
Trabalhadores em Educacio no Estado de Pernambuco = SINTEPE (1D n® 13531218), evidenciam o inequivoco
descumprimento da decisdo antecipatdria, ao anunciar a decretagio da greve, com inicio as Oh do dia 21/10/2020.

Nesse contexto, de rigor reconhecer gue a multa didria por descumprimento, fixada em R$ 50.000,00 (cinguenta mil
reais), ndo foi suficiente para fazer valer o estabelecido na decisdo judicial. N3o se olvide que as astreintes visam dar
efetividade as decisdes. Ha que se compreender que a sua ratio essendi “naoc & obrigar o réu a pagar o valor da
multa, mas obriga-lo a cumprir a cbrigagdo na forma especifica™ (NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de
Andrade)".

Deste modo, percebendo o magistrado a insuficiéncia do valor inicialmente estipulado, pode e deve majora-la, nos
termos do art. 537, §1°, inciso |, do CPC/M5:

Art. 537. A multa independe de requerimento da parte & podera ser aplicada na fase de conhecimento,
em tutela provisdra ou na sentenga, ou na fase de execugdo, desde que seja suficiente e compativel
com a obrigaco & que se determine prazo razoavel para cumprimento do preceito.

§ 1° O juiz podera, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a periodicidade da multa vincenda
ou exclui-la, caso verifigue gue:

| - ge tornou insuficiente ou excessiva;

Vale registrar, com elevado destague, que & dever da parte cumprir com exatidio as decisdes jurisdicionais & ndo
criar embaragos a sua efetivagio, sob pena de restar caracterizado ato atentatdrio & dignidade da justica, conforme o
disposto no art. 77, IV, §1°, do CPC/15:

Por tudo isso, majore a multa diaria por descumprimento para R$ 100.000,00 (cem mil reais), sem prejuizo de
eventual configuragdo de crime de descbediéncia.

Fica o Sindicato dos Trabalhadores em Educagac de Pernambuco — SINTEPE advertido, ainda, que o
descumprimento da decis@o judicial implicara em ato atentatério a dignidade da justiga, fazendo incidir a multa
prevista no art. 77, IV, §5% do CPC/15.

Oficie-se ao Sindicato para cumprimento imediato da deciso. Cépia da presente decisdo servira como oficio.
Publigue-se. Cumpra-se.

Recife,

Fabio Eugénio Dantas de Oliveira Lima
Desembargador Relator



Anexo 2

poder judicidrio
tribunal de Justiga do estado do plaul

GABINETE DO Desenbargador LUIZ GONZAGA BRANDAD DE CARVALHD

PROCESSO N* 0753195-80.2020.8.18.0000
CLASSE: DISSIDIO COLETIVO DE GREVE (988)
ASSUNTO(S): [Direito de Greve, COVID-19]
SUSCITANTE: ESTADO DO P1ALM

SUSCITADO: SIND DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DO PI, SINDICATO DOS
ENFERMEIROS, AUXILIARES E TECNICOS EM ENFERMAGEM DO ESTADO DO PIAUI - SENATER

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: AGAD DECLARATORIA DE ABUSIVIDADE DE GREVE. SERVIDORES PUBLICOS. SERVIGO DE SAUDE
PANDEMIA PROVOCADA PELO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19). SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.
DEVER CONSTITUCIONAL DE PROTECAD A VIDA E A SAUDE. TUTELA DE URGENCIA DEFERIDA. 1. Na hipitese,
resta configurado em sede de cognigido sumana a plausbiidade do dreito alegado, porquanto devidamente instruica a
Incial & comprovado, ainda. 0 lundado receio da dano rreparivel @ pengo da damora, no prasente caso 2 Desse
modo, embora os servdores piblcos possuam o deesto a greve, este ndo sa trata de um baneficio absoluto, uma vez
que 08 acorda com 0 Supramo Triunad Faderal, no Cas0 48 grave No Sanvico plbilco ante a ausdnca de legelacio
especifica, a prerrogativa constitucional sera exercida de acordo com os ditames estabelecidos na lel 7.783/88_ 3.
Assim, Wm-s0 que 8 descontinuidade da pPrestaclio (8 Sarvigos Na #rea de saude poderd acaretar am danos
ineversivess, no casa, a salide e a vida das pessoas, em razdo da dsseminagio do novo cotonavirus (COVID-16). 4.
Tutela 0 Uepdncia dalerda.

. Dispositivo

Diare do exposto, caracierizados 0s requistos para a antecipacio dos efetos da tuteda defiro a tulela provisdna de
wigdncia para detarmings & proibigdo de paralinacao des calegoriais dos profissionals de satde do Estado do Paul. a
fim gue cumpram integraimente, sem gualquer restricio, o sau dever legal de exarcer as atwidades proprias dos cargos
Qué OCUpam, SUSPaNdendo-58 0 MOVMEN!O O IMPUENAdo, B0D PENA 08 COMNACAD 08 Muta didia no valor de RS
10.000,00 [dez mi reais) em desiavor dos requerides, bem como a vedagdo a guaisquer membros da categona de
OOuUpEr Qualguar prédio PUbICO ou, CASO J © WNRAM, QUe dESOCUPST & 58 ALSIENNAM de IMPEds 0 ACESES0 U8 Qualsquer
pesscas a3 repartigdes pablicas, nos termaos do an. 0°, §3°, da Lei n® 7 70386

Ciam-66 05 requendos para. No prazo legal. spresantaem rasposta & demands.

Outrossam, encaminhemn-se 0s autos a dowta Procuradoria Geral de Justica para, querendo, emitir parecer de merito, no
Prazo legst

Intime-se. Cumpea-se.
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