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ECONOMIA DO CRIME: UMA ANALISE JURIDICA DA FALHA DO SISTEMA
PENAL NO BRASIL

Gabriella Ferreira de Freitas Correial
Luis Fernando Calheiros Casimiro 2

RESUMO: Este trabalho analisa a economia do crime no Brasil, destacando a
interdependéncia entre seguranca e garantias constitucionais previstas no artigo 5° da
Constituicdo Federal. O objetivo central € compreender como a falha do Estado em
proteger seus cidadaos ndo apenas facilita a criminalidade, mas também serve como
um incentivo direto para atos ilicitos. A pesquisa foca na relacdo entre impunidade e
0 aumento das atividades criminosas, argumentando que essa ineficicia fortalece a
economia do crime. Além disso, 0 estudo examina como a racionalidade dos
individuos, ao escolher atividades ilicitas, se baseia em avalia¢des sobre lucro, risco
e repercussao moral. A pesquisa utiliza revisao de literatura sobre seguranca publica,
garantias constitucionais e a dinamica da criminalidade no Brasil, para esclarecer
como a falha do Estado contribui para a perpetuacéo da criminalidade e a fragilizacéo
da ordem social.

Palavras-chave: Economia do crime, impunidade, seguranca publica.

ECONOMICS OF CRIME: A LEGAL ANALYSIS OF THE FAILURE OF THE
CRIMINAL JUSTICE SYSTEM IN BRAZIL

ABSTRACT: This work analyzes the economy of crime in Brazil, highlighting the
interdependence between security and the constitutional guarantees provided in
Article 5 of the Federal Constitution. The central objective is to understand how the
State failure to protect it’s citizens not only facilitates criminality but also serves as a
direct incentive for illicit acts. The research focuses on the relationship between
impunity and the increase in criminal activities, arguing that this ineffectiveness
strengthens the economy of crime. Furthermore, the study examines how individuals'
rationality, when choosing illicit activities, is based on evaluations of profit, risk, and
moral repercussions. The research utilizes a literature review on public security,
constitutional guarantees, and the dynamics of criminality in Brazil to clarify how the
State's failure contributes to the perpetuation of criminality and the weakening of social
order.

Keywords: Economy of crime, impunity, public security.
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1. INTRODUCAO

O direito a seguranca é fundamental para a manutencao e o desenvolvimento
do Estado, razéo pela qual sua protecdo ndo se da por mera liberalidade, mas esta
expressamente prevista no artigo 5° da Constituicdo Federal. Este dispositivo
assegura, de forma categoérica, a igualdade de todos perante a lei, garantindo aos
brasileiros e estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

O rol de garantias previsto na ConstituicAo € indispensavel para o
estabelecimento da ordem social e, consequentemente, para o desenvolvimento de
uma sociedade pautada na cooperacao entre os individuos que a compdem. Desta
forma, todas as garantias constitucionais possuem relevancia no contexto social,
contudo, ha uma que, se suprimida, inviabiliza ou dificulta a efetivacdo das demais: o

direito a seguranca.

A seguranca € o elemento que possibilita a plena realizacdo das demais
garantias constitucionais, promovendo o desenvolvimento dos individuos e a
prosperidade da nacédo. Sua auséncia, resulta em um aumento da corrupgéo, da

violéncia e da criminalidade dentro de um Estado soberano.

Quando o Estado falha em proteger seus cidadaos e contribuintes, concede
espaco irrestrito para que individuos se aproveitem dos mais vulneraveis, na verdade,
sejam fracos ou fortes, todos estao sujeitos a violéncia e a corrup¢cdo que permeiam

0 pais.

A falha do Estado nédo representa apenas uma omissao, mas funciona como
um incentivo direto para aqueles que pretendem praticar atos criminosos. Essa falha
se manifesta na incapacidade de prevenir, combater e punir a criminalidade. O custo
da ineficiéncia em garantir a seguranca da populacdo fortalece as atividades

criminosas, sustentando e tornando cada vez mais lucrativa a economia do crime.

Ao analisar o contexto social, € possivel compreender a racionalidade humana

em todos os aspectos do seu desenvolvimento como ser social, realizando



constantemente célculos sobre a viabilidade de suas acdes. Ora, a criminalidade ndo
esta em ascensdo devido a alguma incapacidade mental dos individuos, ao contrario,

estes estdo plenamente sdos e sObrios ao optarem por praticar atos criminosos.

Assim, quando um individuo opta por migrar para atividades ilicitas, ele segue
uma linha de raciocinio que envolve a avaliacao de fatores como o lucro potencial, a
probabilidade de ser capturado e, caso seja pego, a severidade da pena e a

repercussao moral diante de seus pares.

E a falha do sistema penal em cumprir sua fun¢éo que evidencia, ao se analisar
certos aspectos da justica brasileira, quem realmente é a parte vulneravel que recebe
protecao: o criminoso. A impunidade, portanto, se configura como o principal incentivo

a proliferacdo da criminalidade.

O conhecido “jeitinho brasileiro”, inicialmente visto como sinénimo de
esperteza, é aplaudido de certa forma, o que faz essa esperteza ultrapassar limites.
Nenhum criminoso inicia sua trajetdria como chefe do trafico; nenhum adolescente
comeca assaltando e assassinando suas vitimas; e nenhum politico comeca a roubar
milhdes no segundo dia de mandato. Tudo se inicia com pequenas concessodes, sem
a devida reprimenda, assemelhando-se a uma crian¢ca que nao recebe a correcao

necessaria.

Além da ineficacia do Estado em cumprir com a sua parte do contrato social
idealizado por Hobbes, o que faz o crime ser uma constancia e uma crise publica, é
algo denominado como “economia do crime”, € o que tem mantido e sustentado desde

a sonegacao de impostos a grande organiza¢fes criminosas.

Um exemplo mais préximo da realidade brasileira é o filme “Tropa de Elite”,
dirigido por José Padilha. O filme foi escrito com a finalidade de criticar a realidade da
policia e o abuso da autoridade, da forca, de todas as mazelas perpetuadas por essa
instituicdo. Porém, como foi langcado em um ano que a nagao passava por um caos
no quesito seguranca publica e violéncia, todos aplaudiram o personagem feito por
Wagner Moura, O capitdo Nascimento, se tornou herdi do cinema por fazer as

barbaridades que fazia. Isto ndo deveria ser aplaudido. As pessoas comecam a



desejar uma autoridade poderosa - uma ditadura ou um salvador - que dé fim a

tagarelice vazia dos politicos e coloque as coisas para funcionar (FARIA, 2023, p. 56)

A néo garantia deste direito fundamental para manter a ordem faz com que o
contrato social entre povo e Estado seja quebrado, e rescindido de forma unilateral. E
agora é possivel vislumbrar uma sociedade que deseja sua autotutela novamente, o
exercicio da justica com as proprias maos, um pais em crise, um governo que
negligéncia os meios de protecdo a seus cidadaos, um judiciario conhecido por ser
moroso, uma policia compreendida com suborno, investigacdes engavetadas,
politicos corruptos que séo soltos, chefées do crime que sdo absolvidos de seus

crimes.

A violéncia, a criminalidade e a corrupcédo estdo escancaradas neste pais. Para
que tais fenbmenos se perpetuem, os direitos e garantias sdo constantemente
violados, permitindo que os injustos pratiguem suas atrocidades. Assim, no presente
trabalho, abordaremos a economia do crime e como essa dinamica é incentivada pelo
proprio Estado, por meio de suas leis e pela impunidade que permeia a préatica de
delitos.

2. FUNCAO NORMATIVA DO DIREITO PENAL

Primeiramente, € essencial destacar que, no que concerne ao principio da
legalidade penal, a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XXXIX, dispde que

"ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal."

O Direito Penal configura-se como um conjunto de normas juridicas cujo
escopo € estabelecer quais comportamentos podem ser classificados como infracdes
penais, determinando as sanc¢des aplicaveis aos respectivos agentes. Em outras
palavras, trata-se do ramo do direito que qualifica certos comportamentos humanos
como infracdes, define seus autores e estipula as consequéncias juridicas para o
descumprimento dessas normas. Assim, o Direito Penal ndo se limita a sancionar
condutas, mas também a proteger bens juridicos fundamentais para o convivio social,
operando como um mecanismo de controle social que busca a prevencao e a

repressao de praticas lesivas.



Além disso, o conceito de injusto penal torna-se central nesse contexto, uma
vez que compreende a violacdo de valores e bens juridicos relevantes, cuja protecéo
€ essencial para o bem-estar coletivo. Logo, ao delimitar o que constitui uma infracéo
e ao impor sanc¢fes correspondentes, o Direito Penal ndo apenas coibe préticas
ilicitas, mas reforca a seguranca juridica e a protecdo social, cumprindo, assim, um

papel fundamental no ordenamento juridico e na estabilidade da ordem social.

O Direito Penal ndo deve ser visto como o “vildo” do sistema juridico, nem a
Justica deve ser culpada por desempenhar seu papel, tampouco o Estado por exercer
seu ius puniendi (direito de punir). A pena, nesse contexto, constitui uma retribuicao
proporcional aplicada pelo Estado ao individuo que violou a norma penal, como
consequéncia direta de seus atos. Em termos juridicos, a aplicacdo da pena busca
dar a cada um o que lhe é devido, cumprindo uma fungéo pedagdgica que visa nao
apenas dissuadir o infrator de reincidir, mas também restituir a sociedade a ordem

violada pelo injusto praticado.

A histéria do Direito Penal revela uma trajetéria marcada pela evolucdo dos
métodos de repressdo e resolugcdo de conflitos, refletindo o desenvolvimento da
prépria sociedade e suas concepc¢des de justica. Desde os primordios, a forma como
a punicdo era aplicada variou de acordo com a organizacdo social e os valores
culturais de cada época. Esse percurso inicia-se com a vinganca privada, onde a
resposta a ofensa era assumida pela vitima ou seu grupo familiar, até o surgimento
de sistemas mais organizados, em que o poder punitivo é transferido ao Estado e

passa a ser regulado por normas e principios mais humanitarios e proporcionais.

Na antiguidade, as legislacbes eram influenciadas apenas pelo carater
religioso, pois leis eram tidas como proveniente dos deuses. Desta forma, a pena
infligida ao infrator possuia o escopo de ndo apenas corrigir o erro ou crime, mas

também a funcéo de aplacar faria dos deuses e restaurar sua compaixao.

A evolucéo histérica do Direito Penal pode ser analisada a partir de cinco
periodos distintos: vinganca privada, vinganga divina, vinganca publica, fase

humanitaria e fase cientifica. Cada uma dessas etapas reflete as transformacdes



sociais, culturais e juridicas que marcaram o desenvolvimento das legisla¢des penais
ao longo do tempo. Inicialmente, predominava a chamada vinganca privada, uma
forma de autocomposicao pela qual o proprio ofendido ou sua familia, em busca de
sanar a lide, desse modo assumiam o poder de retribuir a ofensa diretamente ao autor
do crime. Esse processo, caracterizado pela auséncia de controle estatal e pela
prevaléncia da forca individual ou grupal, conferia & vitima ou ao seu grupo a
autonomia para aplicar sancdes sem obediéncia ao principio da proporcionalidade,
atendendo aos interesses da familia do ofendido, muitas vezes a revelia de qualquer

equilibrio entre a ofensa e a pena imposta.

Esse sistema de justica rudimentar evidencia o estagio inicial de organizacao
do Direito Penal, onde a aplicacdo da pena visava apenas a satisfacdo pessoal e a
reposicdo da honra violada, sem considerar critérios de justica equanime e

proporcional.

A histéria do Direito Penal se encontra dividida em periodos: vingancga
privada, vinganga divina, vinganca publica, humanitario e cientifico. Devido a
esse fato o estudo historico da legislacdo penal deve ser feito de forma
autbnoma [...]. Nessa perspectiva, cabia bem a auto-composi¢éo, conhecida
como vinganga de cunho pessoal, utilizada pelo ofendido em busca de sanar
a lide, sendo essa faculdade de resolucdo, dada a sua forca prépria, grupo
ou familia, para, assim, conseguir exercé-la em desfavor do criminoso. A
pena ndo obedecia ao principio da proporcionalidade vez que em sua
aplicacdo se subordinava aos interesses da familia do acusado (ZILIO, 2017,
p. 2)

O conceito de pena ao longo da historia revela transformacdes significativas na
forma como a sociedade lida com a transgressdo. Inicialmente, o infrator era
frequentemente visto como um objeto expiatério, destinado a apaziguar a ira das
divindades. Esse entendimento € evidente nas obras dos grandes tragicos gregos,
gue destacam o carater sagrado da punicao, relacionada a vontade dos deuses e a
necessidade de reparacdo de um desequilibrio moral. Com o tempo, no entanto, a
natureza da pena evoluiu, tornando-se um mecanismo publico de controle social. Na
Grécia e em Roma, a severidade das san¢cbes comegou a variar conforme a gravidade
do delito cometido, refletindo uma mudanca na percepgdo da justica e na
responsabilidade do Estado em garantir a ordem social. Essa transi¢cdo sinaliza um
movimento em direcdo a uma sistematizacdo da punicdo, que passa a ser
administrada de forma mais estruturada e impessoal, afastando-se da ideia de

sacralidade que a acompanhava nas eras anteriores.



Nitidamente, aqui, se coloca o infrator numa condig¢éo de ser expiatério, como
um objeto alocado para aplacar a célera dos deuses. Com relacédo a pena na
Grécia e Roma, é ressaltado o carater sacro revelado nas obras dos grandes
tragicos gregos. Entretanto, algum tempo depois, a pena se torna publica,
variando sua severidade de acordo com o tipo de delito. (ZILIO, 2017, p. 2)

A pena é compreendida como tipo de castigo/ corre¢cdo imposta em razao do
descumprimento da legislacdo, com isso o Estado busca demonstrar para o individuo
o que ele tera de enfrentar se houver a violacéo das leis, tendo assim o propésito de

prevenir delitos.

Esse castigo é necessario, porque é importante prevenir mesmo as primeiras
tentativas dos crimes. Mas, como pode haver um intervalo entre a tentativa de
um delito e a sua execucdo, € justo reservar uma pena maior ao crime
consumado, para deixar aquele que apenas comegou o crime alguns motivos
gue o impecam de acaba-lo (BECCARIA, 2017, p.21)
O autor da citagcao acima é escritor da obra “Dos Delitos e Das Penas”, sua
ideia € que a pena € punitiva para gquem consumou seu intento ilicito, mas para aquele

gue esta planejando fazé-lo se torne um desincentivo ao ver as consequéncias.

As leis, codigos e fontes do direito existem em funcéo do Estado. O ser humano,
em sua natureza, tende a buscar a propria preservacao, muitas vezes sem considerar
como suas ac¢fes impactam os outros. Contudo, ao optar por viver em sociedade, 0s
individuos reconhecem a necessidade de que seus direitos sejam protegidos e
regulamentados. Assim, eles abrem méo da autotutela — o ato de fazer justiga por
conta propria — e confiam ao Estado a responsabilidade de intervir em suas disputas.
Essa ideia é conhecida como Teoria Contratualista essa ideia é adotada por Thomas

Hobbes, renomado filésofo contratualista.

Ao aprofundar-se no estudo das teorias das penas, encontramos a Teoria
Agnostica da Pena, desenvolvida pelo jurista Eugénio Raul Zaffaroni. Segundo o
autor, o Estado é ineficaz em suas abordagens punitivas, e a pena deveria ter como
principal objetivo a ressocializagdo e reintegragdo do infrator a sociedade. O autor
critica ainda a instrumentalizacdo do Codigo Penal e da elaboracao de leis por parte
de politicos, especialmente em resposta a crimes considerados chocantes. Esse
fenbmeno visa aumentar a popularidade dos politicos entre os eleitores e é

denominado por ele de “Politica de espetaculo”.



10

Nessa légica, independentemente da absurdidade do projeto ou da lei proposta,
a midia frequentemente exalta tais iniciativas. Contudo, enquanto o anuncio dessa
legislacdo pode ser efémero, as consequéncias de uma lei criada com fins de

autopromocéao tendem a perdurar.

Ao ao reputar como ilegitimas as bases oficias que justificam juridicamente a
sancdo penal, tem como objetivo precipuo a realizacdo de uma contencao
maxima do poder punitivo pela maximizagao do estado democratico de direito,
possibilitando, ao entender a pena como fonte eminentemente politica, a
realizacao de politicas criminais voltadas ao humanismo democratico. (VANIN,
2014, p. 7).

A ideia central do jurista ndo é afirmar que as penas sao incorretas, mas chamar
atencao pelo fato de que a punicao pela punicdo ndo leva ao obijetivo real, enquanto
que a pena eficiente seria efetiva para colaborar com a reformulacdo social do
individuo e o conscientize quanto a autocorrecdo, que este antes violador de lei, deixe
de existir e renas¢ca como um cidadao de bem, com consciéncia dos seus atos e como

afetam a si mesmo e seus semelhantes.

A pena desde a antiguidade é uma forma de expiacao do delito praticado, tendo
vertentes como instrumento de corre¢cdo, vinganca, reeducacdo, e meio de
ressocializacdo. Punicdo vem para prevenir posteriores delitos que venham a ser
praticados pelo mesmo individuo que os cometeu. Outros tém para si que a pena

possui funcao de apenas devolver o mal causado.

Nesse ponto reside as duvidas e controvérsia, qual é de fato a funcéo da pena,
retributiva ou preventiva? De maneira mais crua e natural, a pena tem a funcdo com
0 viés exclusivamente retributivo, como uma vinganca social, ou forma de quem
cometeu o crime “pague”, com o passar do tempo entende-se que a pena também

vem a possuir uma funcéo preventiva. Uma forma de desincentivo aos delitos.

Ao olhar para os seres humanos primitivos, ndo existiam governantes, a
subsisténcia era provida totalmente da natureza, mas pelo fato de terem muitas vezes
a ideia de um ser que observa seu atos e 0s pune, isso moldava seu comportamento,

neste caso a punicdo divina poderia ser descrita como pragas, falta de chuvas,
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doencas, entre outros. Um pensamento considerado basico tendo em vista 0 como o
homo sapiens se desenvolveu. A figura divina se tornou o poder de policia, e seu
comportamento foi moldado e redigido em cédigos com a finalidade de que as acdes
gue violam a moral, a seguranca, a vida e a propriedade dos demais possuam formas

de ser resguardadas.

Ocorre que hodiernamente houve uma inversao de valores, de pensamentos e
ideologias, uma dessas que geralmente sdo advindas de filésofos e psicélogos, em
especial, Michael Foucault ( 1987), de que o Estado € punitivista e opressor, e aqueles
chamados de criminosos sao vitimas da sociedade, oprimidos, sdo vulneraveis ao que
Ihe ocorreu e isto formou quem sdo, ndo devendo ser punidos com tanta dureza. De
vitimador para vitima, a clara inversao da moralidade e preceitos basicos que ordena

uma sociedade.

O desenvolvimento da psicologia, da sociologia, e, por consequéncia, o da
criminologia, posicionou o0 réu sob um novo prisma. Estas novas ciéncias
contribuiram para considerar o réu, mais do que um culpado, um sujeito total
ou em parte, psiquicamente anormal, um associal, um desviado, uma vitima
de suas proéprias distor¢des intrapsiquicas, ou seja, das mas influéncias
ambientais, quer na infancia, quer na adolescéncia, quer na idade adulta. Além
disso, se seguiram os estudos da antropologia criminal, iniciados por
LOMBROSO, voltados a considerar o réu como uma personalidade
biologicamente ou geneticamente determinada para a anti-socializacéo.
Acabou-se, assim, por considerar o fenbmeno da criminalidade muito mais sob
0 aspecto da compreensdo do que da reprovacdo e de sua consequente
condenagdo. Tudo isto levou a estremecer os Ultimos fundamentos do direito
de punicao e, consequentemente, da prépria pena, porque, como diz um velho
brocardo francés, tout comprendrec'est tout pardonner. (MORSELLI, 1997, p.
2).

Ocorrendo uma nova mudanca de pensamento, passou a se perceber o
individuo cometedor de crimes ndo mais de forma repulsiva, e sim como alguém que
carece de compreensao, uma vitima das coisas que o levaram a praticar atos ilicitos.
Denominada de “ideologia do tratamento” impactou grandemente os sistemas

legislativos ocidentais, no qual a pena tem um viés ressocializador e até terapéutico.

Mas como ressocializar guem nunca foi socializado? O sistema penal ndo tem
essa funcdo, mas se ndo fosse tdo coibidos por leis que buscam em nome dos direitos
humanos e da dignidade proteger as vitimas da sociedade, ora criminosos, esquecem-

se do direito dos que tiveram sua dignidade e direitos violados, as verdadeiras vitimas.
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As penas ndo tem como ter capacidade ressocializadora e muito menos
punitiva, pois geralmente aqueles que chegam a ser presos ndo cumprem nem dois
tercos da pena que lhe é imposta. O Estado ndo tem controle nem das proprias
instituicbes criminais, as quais se tornarem como uma espécie de hospedagem
temporaria, pois o sujeito que comete crimes, 0 criminoso, ou reeducando, sabem que
em breve estardo soltos novamente, e isto reforca o pensamento de que crime é

lucrativo e a justica é fraca e cega.

3. O DESENCARCERAMENTO

A discussado sobre o desencarceramento no Brasil surge em resposta a uma
mudanca ideoldgica que busca enxergar o criminoso como uma vitima da sociedade.
Esse enfoque é sustentado por ativistas sociais que defendem que a reducéo da
populacao carceraria € essencial para promover uma sociedade mais justa. O Brasil,
de fato, apresenta uma das maiores populacdes carcerarias da América Latina, um
problema que se agravou nas Ultimas décadas devido a politica de encarceramento
em massa, resultando em um aumento significativo da populacao prisional — de cerca
de 100 mil pessoas em 1990 para mais de meio milhdo em 2014, conforme relatério

de execucdo penal - Depen.

Em 2020, os dados do governo indicaram que a populacao carceraria alcancou
758.676 individuos, refletindo um crescimento continuo e expressivo desde 2014.
Essa realidade coloca em questdo se a responsabilidade por esse aumento é do
Estado ou se € um reflexo do crescimento da criminalidade. Ademais, a relacéo entre
0 encarceramento e o desenvolvimento econémico e social € complexa; menos
prisdbes ndo necessariamente se traduzem em maior bem-estar social. As condigdes
de vida para os cidaddos que buscam sustento por meio do trabalho permanecem
dificeis, uma vez que a inflagcdo e a inseguranca econdmica sdo constantemente
desafiadoras. A inseguranca fisica, especialmente em grandes centros urbanos,
agrava ainda mais essa situagao.

Apesar dos argumentos favoraveis ao desencarceramento, € importante

reconhecer que 0s maus-tratos e as condicdes insalubres nas prisées néo justificam
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a rotulacdo de todos os encarcerados como vitimas. A luta por melhorias nas
condicdes prisionais € legitima, assim como a busca por ambientes que promovam a
ressocializacdo e a reintegracdo dos individuos a sociedade; no entanto, o

desencarceramento em si ndo deve ser visto como a Unica solucao.

Em 2014, diversas instituicdes uniram esfor¢os para criar a “Agenda Nacional
pelo Desencarceramento 2016-2017”, que propde um conjunto de dez medidas para
reduzir a populacdo carceraria do pais. A seguir, serdo apresentadas e discutidas

cada uma dessas propostas, baseado na Agenda Nacional pelo desencarceramento:

1. Programa Popular de Desencarceramento e de Desmilitarizacdo: Esta
proposta defende a suspensao de verbas destinadas a construcéo de novas unidades
prisionais, argumentando que a nao construcao de novas prisdes ajudaria a mitigar a
superlotacdo existente. Essa superlotacao forca juizes a serem mais seletivos ao

determinar penas de prisao

2. Reducdo Massiva da Populacédo Prisional: O objetivo aqui € substituir a
construcdo de presidios por programas de acolhimento social para aqueles que estédo
saindo da priséo, evitando a aprovacdo de leis que aumentem o encarceramento,

como a reducdo da maioridade penal.

3. AlteragOes Legislativas para Limitar Prisdbes Preventivas: Propbe-se que o
governo priorize alteracbes que restrinjam as hipéteses de decretacdo de prisdo
preventiva, ampliando os casos em que essa medida é vedada e reduzindo o tempo

maximo para sua aplicacéo.

4. Contra a Criminalizacdo do Uso e Comércio de Drogas: Defende-se que a
violéncia urbana ndo é consequéncia do uso de drogas, mas da criminalizacdo desse
comeércio. A maioria da populacdo carceraria € composta por individuos acusados de
trafico, muitos dos quais sdo0 meros usuarios ou pessoas que se envolvem nesse

comeércio para sustentar vicios.
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5. Reducdo Maxima do Sistema Penal: Esta proposta sugere que o sistema
penal deve ser utilizado como ultimo recurso, restringindo o encarceramento a casos

de crimes com menor potencial ofensivo e sem violéncia.

6. Ampliacdo das Garantias da Lei de Execucdo Penal (LEP): Propbe-se que
todos os procedimentos relacionados ao cumprimento da pena sejam realizados de
forma a garantir o devido processo legal, além de ampliar as condi¢cdes para a

aplicacao de prisao domiciliar.

7. Abertura do Carcere e Mecanismos de Controle Popular: Esta proposta
busca promover a ressocializacdo dos encarcerados, incentivando a participacdo da

comunidade na reintegracao social durante o cumprimento da pena.

8. Proibicdo da Privatizacdo do Sistema Prisional: Considera-se inaceitavel
qualquer forma de gestéo prisional pela iniciativa privada, pois isso compromete a

funcao punitiva do Estado.

9. Prevencdo e Combate a Tortura: Reconhece-se que um sistema carcerario

sem fiscaliza¢@o pode se tornar um espaco propenso a tortura e a desumanizacao.
10. Desmilitarizacdo das Policias e da Sociedade: Esta proposta busca
desconstruir o modelo militarista que permeia as instituicdes policiais, ressaltando que

as comunidades mais vulneraveis sao as mais afetadas por essa estrutura violenta.

Para a implementacdo dessa ultima proposta, no final da propria agenda

nacional pelo desencarceramento algumas medidas sédo sugeridas:

1. Extincéo da Policia Militar, abrangendo a desmilitarizacdo da gestdo publica.

Extincdo do modelo militarizado da Policia Civil e da Guarda Civil
Metropolitana.

3. Eliminacdo da Forca Nacional de Seguranca Publica e proibicdo de "tropas

de elite" em instituicbes carcerarias.
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4. Extin¢ao da Justica Militar e criagdo de mecanismos de controle popular das

agéncias policiais.

5. Obrigatoriedade de negociacdo antes da adocao de medidas coercitivas.

6. Congelamento e reducédo gradual dos efetivos policiais, redirecionando

recursos para politicas sociais.

7. Proibicdo do porte de armas por agentes publicos e regulamentagcédo do uso

de armamentos.

8. Rejeicdo a propostas que transformem agentes prisionais em uma "policia

penitenciaria”.

9. Abolicao dos "autos de resisténcia”.

10. Independéncia dos servicos de pericias judiciais.

11. Proibicdo do uso das Forcas Armadas em conflitos urbanos e rurais.

12. Proibicdo do testemunho de policiais nas audiéncias de custodia.

A discussdo em torno do desencarceramento no Brasil, embora possa parecer
uma abordagem inovadora para a crise prisional, revela-se uma falacia ideoldgica que
privilegia a narrativa de que o criminoso €, antes de tudo, uma vitima da sociedade.
Tal perspectiva, defendida por ativistas sociais e diversos grupos, ignora a realidade
dura e complexa que permeia a criminalidade e a seguranca publica. Ao argumentar
que a reducdo da populagdo carceraria € um imperativo para a construcdo de uma
sociedade mais justa, desconsideram-se as consequéncias diretas da criminalidade
para o cidaddo comum, aquele que, dia apds dia, luta para garantir sua seguranca e

bem-estar em um ambiente cada vez mais hostil.
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Embora os dados mostram um aumento exacerbado da populagéo carceraria
no Brasil, essa realidade deve ser analisada em conjunto com 0 crescimento da
criminalidade. A tese de que o0 encarceramento em massa € a principal responsavel
pela deterioracdo do sistema penitenciario € uma simplificacdo perigosa, que ndo leva
em conta o papel do crime e do criminoso no colapso da seguranca publica. A critica
a um sistema prisional que é, sim, falho e muitas vezes cruel ndo pode e ndo deve
resultar na promocdo de medidas que, em Ultima analise, colocam a protecdo do

criminoso acima do direito a seguranca e a paz da sociedade.

A criacédo da “Agenda Nacional pelo Desencarceramento” € uma demonstragéo
clara de uma ideologia que busca, em vez de punir, desculpar. A proposta de
suspensao de verbas para novas unidades prisionais, por exemplo, nao resolve a
superlotagéo; antes, ignora a responsabilidade do Estado em proteger seus cidadaos.
E inegavel que as condi¢bes de vida nas prisbes precisam ser melhoradas, mas isso
nao deve significar uma desculpa para liberar criminosos em potencial. A proposta de
limitar as prisdes preventivas, embora vista como uma forma de protecéo dos direitos
humanos, pode resultar em um aumento da impunidade e, consequentemente, em um

ambiente de maior inseguranca para a populagao.

Ademais, a ideia de que a criminalizacdo do uso e comércio de drogas seja a
raiz da violéncia urbana reflete uma falta de compreenséo sobre a complexidade do
trafico e suas consequéncias. A maioria da populacdo carceraria composta por
pequenos traficantes ou usuérios ndo € um argumento para a descriminalizacdo, mas
um alerta sobre a necessidade de abordagens mais rigorosas e eficazes na luta contra

o trafico de drogas, que continua a devastar comunidades.

Por fim, a proposta de desmilitarizacdo das policias, longe de ser uma solucéo,
pode agravar ainda mais a situacao, deixando as forcas de seguranca fragilizadas
diante de uma criminalidade organizada e violenta. A defesa da extin¢cdo da Policia
Militar e de outras forcgas policiais ignora o fato de que, sem um aparato de seguranca
robusto, as comunidades mais vulneraveis acabardo sendo as mais afetadas, vivendo

em constante temor e inseguranga.
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Desencarceramento, em sua esséncia, ndo € uma solucdo viavel para os
problemas do sistema prisional brasileiro. O que se precisa é uma reavaliagao critica
das politicas de seguranca publica que leve em consideracéao nédo apenas os direitos
dos encarcerados, mas, principalmente, os direitos e a seguranca da populacédo. A
construcdo de uma sociedade mais justa ndo se da pelo privilégio dos criminosos,

mas pela protecéo do cidadao que, a cada dia, luta para viver em paz e seguranca.

4. OS REFLEXOS DO DESENCARCERAMENTO NO BRASIL

O Estado tem sua parcela, e alta, da culpa a respeito da violagdo do direito a
seguranca, porém nao se pode ignorar que mentalidade social se encontra em

decadéncia, afetando a moral da sociedade e assim distorcendo principios.

Conforme o Pacto de San José da Costa Rica, "Os direitos de cada pessoa séo
limitados pelos direitos dos demais, pela seguranca de todos e pelas justas exigéncias do
bem comum, em uma sociedade democrética" (BRASIL, 1992).

A convencao acima apresenta que é dever dos cidadaos também a guarda dos
seus deveres e responsabilidades. “Toda pessoa tem deveres com a familia,
comunidade e a humanidade”, ou seja, dentro de uma sociedade a cooperagao para
o desenvolvimento de seus iguais é imprescindivel. “Os direitos de cada pessoa sao
limitados pelos direitos dos demais”, ora, se cada um respeitasse o direito de seu
semelhante, entendesse que o direito de um quando violado desrespeita a todos, com
certeza a nacao nao seria considerada uma das mais violentas. Nao haveria tantas
mortes, muito menos tanta corrup¢cdo. Mas como a vida do outro é similar a um objeto
qualquer para alguns, o desrespeito reina e a inseguranca € o terreno sobre o qual

tudo acontece.

Em muitos casos apenas escuta-se falar dos direitos fundamentais garantidos
agueles gque cometem crimes, como se apenas o direito deles fosse resguardado
pelas garantias fundamentais previstas na Constituicdo Federal. A garantia da
seguranca prometida permeia o sistema juridico penal, ou seja, necessita-se do

Direito Penal como forma do Estado fazer jus ao monopalio da for¢ca que Ihe foi dado



18

dentro do contrato social. Desta forma, o procedimento penal com todas as suas

nuances:

Antes de existir um Estado que busca a seguranca de seus “suditos”, existiu
um momento que o contratualismo ndo era previsto, antes o que prevalecia era a
vinganga e o sangue, a conhecida lei de talido (infligir a outrem o mesmo dano que
ela o tenha causado), “Olho por olho, dente por dente”, e a composi¢cao, na qual as
partes teriam a alternativa de acordarem a respeito da reparacdo do dano. Em teoria

a sociedade evoluiu, mas e na vida real?

E se for analisado em um viés cultural, talvez isso explicaria o porqué dos
esforcos serem em véo, é o Estado que falta com sua responsabilidade, ou é uma
mentalidade que resulta nos numeros de violéncia e corrupcdo que sao apresentados

diariamente nos meios de comunicacao.

Lucas Furtado esclarece a relacdo entre o descumprimento normativo e cultura:

[...] essa cordialidade brasileira se manifesta pela tendéncia a estabelecer
todas as suas relagbes com base na afetividade e, principalmente, na
dificuldade de objetivar o racionalizar suas rela¢des, criando a figura do
‘jeitinho brasileiro’, como meio de transgredir as regras, para nao ferir
susceptibilidades, violagbes ou transgressfes que ndo apenas seriam
repudiadas pela sociedade, mas ao contrarios, constituem motivos de
orgulho. (FURTADO, 2015,p.17.)

Por causa de pensamentos e apoiadores que dao suporte a causas como 0
desencarceramento, ocorre um incentivo automatico a repeticdo dos crimes ja
cometidos. O Estado ndo controla o lucro das condutas criminosas, mas pode
controlar o monopdlio da forca, deter o ius puniendi, ter leis severas. Abrandar penas
€ melhor para quem? para a sociedade? ou para quem comete 0s crimes no intento

de fazer deste seu modo de vida.

Qual é o reflexo dessa medida? H& uma mausica que foi lancada no final da
década de 80 e que demonstra a realidade da época. A questédo €, a musica com o
passar dos anos vai ser tornando cada vez mais atual, pois representa e apresenta a

realidade da sociedade brasileira
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Nas favelas, no senado; Sujeira pra todo lado; Ninguém respeita a constituicao;
Mas todos acreditam no futuro da nacéo; Que pais é esse? Que pais é esse? Que

pais é esse? (Legido Urbana, 1987).

“‘Ninguém respeita a constituigdo”, a violagao dos direitos fundamentais do pais
€ tdo escancarado que € cantando a plenos pulmdes a frustragéo social com o proprio
Estado.

A agenda do desencarceramento, mas ndo € nada favoravel para a sociedade
em si, a qual padece quando os criminosos tém suas penas aliviadas e suas acgoes

defendidas.

Ao tentar compreender o que a populacao brasileira sente ao ouvir a palavra
seguranca, € certo que suas palavras nao serdo "satisfatorias" nem "suficientes" para
descrever como se sentem em relacdo a seguranca publica. Ao assistir aos noticiarios,

€ possivel entender o nivel de violéncia e inseguranca que os brasileiros enfrentam:

De acordo com a CNN Brasil (2023), o suspeito "ndo demonstrou

arrependimento” pelo assassinato de mae e filhas em Mato Grosso.

O G1 (2022) informou que "o suspeito confessou o crime em Ouro Preto/RO e
disse que tinha desejo de matar desde a infancia”.

Além disso, segundo o G1 (2017), "o acusado de matar um uruguaio com 10

tiros em um posto de combustivel em Ji-Parana ira a jari popular".

Recentemente, o Ji-Parani News (2024) relatou que o "acusado foi condenado

a 12 anos e sete meses de reclusao pela tentativa de homicidio".

As noticias recentes sobre a crescente violéncia no Brasil sdo alarmantes e
revelam uma realidade que muitos preferem ignorar. A constatacdo de que a maioria
dos criminosos ja possui passagens pela policia, mas frequentemente consegue alivio
em suas penas ou até mesmo evita a prisao, € um indicador claro de um sistema penal
que falha em sua funcéo bésica: garantir a seguranca da populacéo. E inegavel que

essa permissividade contribui para que a criminalidade se expanda, alimentando um
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ciclo de impunidade que desmoraliza a sociedade e incentiva a audéacia dos

Criminosos.

E um paradoxo triste ver um pais tdo acolhedor e rico em diversidade cultural,
que deveria ser um exemplo de convivéncia pacifica, sendo consumido pela
inseguranca e pelo medo. Governantes e autoridades que, ao invés de defender a
protecdo da sociedade, priorizam uma visdo ideoldgica que coloca 0s criminosos
como vitimas, ndo deveriam ocupar suas posi¢cdes. Como pode um Estado que se diz
preocupado com a seguranc¢a e 0 bem-estar da sua populagcdo, ao mesmo tempo,
promover politicas que favorecem aqueles que atentam contra a vida e a integridade

das pessoas?

Esse cenario ndo passa despercebido internacionalmente. A percepcéo que 0s
demais paises tém do Brasil, conforme indicado pelo Escritério de Assuntos
Consulares do Departamento de Estado Americano, é reveladora. A categorizacdo do
Brasil em niveis de seguranca mostra que, mesmo em um contexto geral considerado
moderado, as comunidades informais, as favelas, sdo colocadas na categoria de "nao
viaje". O alerta sobre a alta incidéncia de crimes violentos, como assassinatos e
assaltos, mesmo em areas urbanas durante o dia, revela uma situacéo alarmante que

vai além das estatisticas: trata-se de uma questéo de dignidade humana.

A descri¢ao do risco elevado nas favelas, onde o Estado ndo consegue garantir
a seguranca, reflete a realidade de milhares de brasileiros que vivem em constante
medo. A narrativa que vé os criminosos como vitimas de um sistema social falido nao
apenas desumaniza as verdadeiras vitimas — aqueles que tém seus direitos a vida e
a seguranca desrespeitados diariamente — como também deslegitima os esforgos de

uma sociedade que clama por justica.

A ironia se torna ainda mais evidente quando, ao invés de fortalecer a policia e
0 sistema de justica, o Estado parece optar por criar leis que diminuam as penas,
retirando cada vez mais o poder de acdo das forcas de seguranca. Essa visédo
distorcida, que coloca os direitos dos criminosos acima dos direitos da sociedade, é

um convite & perpetuacdo da violéncia. E hora de repensar essa ideologia que, sob a
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falsa premissa de justica social, ignora a realidade brutal enfrentada pelas familias
que, todos os dias, lidam com a sombra da criminalidade.

Portanto, € imperativo que as autoridades brasileiras reavaliem suas
prioridades. O verdadeiro progresso de um pais ndo se mede pela defesa de uma
narrativa que absolve os criminosos, mas sim pela protecao dos direitos dos cidadaos
gue anseiam por um ambiente seguro e justo. O Estado deve agir com firmeza,
promovendo a seguranca e a justica, em vez de se calar diante da impunidade que se
alastra como um cancer social. A sociedade n&o pode continuar a pagar o prego pelas
falhas de um sistema que deveria zelar por sua protecao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise critica do desencarceramento no Brasil revela uma complexa
interacdo entre ideologia, politica criminal e segurancga publica. A premissa de que o
criminoso €, de fato, uma vitima da sociedade, defendida por ativistas sociais e alguns
setores do Estado, ndo apenas subestima a gravidade da criminalidade, mas também
ignora as dores e os direitos das verdadeiras vitimas. Essa visdo reducionista
empodera uma narrativa que privilegia a defesa dos direitos dos infratores em
detrimento da seguranca e dignidade da populacdo que, dia apés dia, enfrenta os

horrores da violéncia e da impunidade.

A crescente populacdo carceraria, embora preocupante, ndo pode ser vista
isoladamente. A relacdo entre o encarceramento e 0 aumento da criminalidade é
intrinseca, sendo fundamental que politicas publicas abordem de forma equilibrada
tanto a protecdo dos direitos humanos quanto a necessidade de seguranca da
sociedade. A criacdo de propostas que visam a reducdo do encarceramento, sem
considerar a eficacia da resposta penal e a protecdo do cidadéo, pode resultar em um

ciclo de impunidade que alimenta a violéncia.

As medidas propostas pela “Agenda Nacional pelo Desencarceramento”
merecem uma reflexdo cuidadosa. Embora a busca por melhores condi¢des prisionais
e por uma ressocializacdo efetiva dos detentos seja valida, ndo se pode ignorar que a

protecdo do cidaddo e o combate ao crime devem ser prioridades inegociaveis. A
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proposta de desmilitarizacdo das policias, longe de ser uma solucao, pode fragilizar
as instituicdes encarregadas de garantir a ordem e a seguranca publica, colocando

em risco as comunidades mais vulneraveis.

E imprescindivel que o debate sobre seguranca publica e sistema penal se
desenvolva a partir de uma visdo holistica que considere as complexidades sociais,
econdmicas e culturais do Brasil. A luta por justica social ndo pode ser confundida
com a desculpa para a permissividade diante do crime. O verdadeiro progresso social
deve ser alcancado por meio da protegéo efetiva dos direitos dos cidadaos, que tém

o direito fundamental a vida, a seguranca e a dignidade.

Portanto, € urgente que as autoridades brasileiras reavaliem suas prioridades,
priorizando a seguranca publica e a justica, ao invés de perpetuar uma ideologia que
relativiza a responsabilidade dos criminosos. A sociedade ndo pode continuar a pagar
0 preco pelas falhas de um sistema que deveria, em primeiro lugar, zelar por sua
protecdo. Somente por meio de politicas que equilibrem a seguranca, a justica e a
dignidade humana sera possivel construir um ambiente seguro e justo para todos 0s

cidadaos.
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