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ELISAO FISCAL COMO FERRAMENTA DE APOIO A EMPRESAS NO
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

TAX ELISION AS A TOOL TO SUPPORT COMPANIES IN TAX PLANNING

Natalia Ribeiro de Amorim *

Aurélia Rodrigues de Alencar?

RESUMO

Introducéo: A elisdo fiscal se equivale a economia licita de tributos, no ato do cumprimento da
obrigacéo tributaria. A palavra Elisdo é derivada do latim “Elisione”, e significa ato ou efeito de
elidir, eliminar, suprir. E uma maneira de prover economia seguindo o disposto a lei. Objetivo
Geral: O estudo tem como objetivo descrever a importancia do planejamento tributario para as
empresas e; Objetivos Especificos: identificar os beneficios e maleficios da elisédo fiscal.
Metodologia: Trata-se de um estudo bibliografico qualitativo do tipo revisdo narrativa.
Realizou-se busca na literatura entre abril e Junho de 2021 na Base de Dados da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Utilizou-se os descritores:
“Planejamento tributario”, “elisdo fiscal” e “evasao fiscal’, apés pesquisas resultou em 19
publicacbes, aplicando os critérios de elegibilidade foi excluido os artigos incompletos
resultando em 16 artigos, apés a leitura dos titulos e resumos e exclusdo conforme os critérios
previamente estabelecidos, 14 artigos restantes compuseram amostra dessa revisao.
Resultados e Discussdes: Quanto aos principais achados nas producfes, destacou-se as
evidéncias da necessidade de um planejamento tributério eficaz nos &mbitos financeiros, o que
faz referéncia aos achados que destacam que o planejamento tributério é a ferramenta mais
eficaz para a reducdo dos tributos e pode ser aplicado em todas as empresas independente do
seu tamanho. Conclusdo: O Planejamento Tributario € uma solucdo para muitas empresas
gue vivem na informalidade por medo de ndo conseguir sustentar a carga tributaria. Em vista
disso, utilizar o Planejamento Tributério, pode fazer a diferenca entre o sucesso e o fracasso
das empresas.

Palavras-chave: Planejamento tributério, elisdo fiscal, evasao fiscal.

ABSTRACT

Introduction: Tax avoidance is equivalent to lawful tax savings, in the act of complying with the
tax obligation. The word Elision is derived from the Latin “Elisione”, and means the act or effect
of eliminating, eliminating, supplying. It is a way to provide savings following the law. General
Objective: The study aims to describe the importance of tax planning for companies and;
Specific Objectives: identify the benefits and harms of tax avoidance. Methodology: Thisis a
gualitative bibliographic study of the narrative review type. A literature search was carried out
between April and June 2021 in the Database of the Coordination for the Improvement of
Higher Education Personnel (CAPES). The following descriptors were used: "Tax planning”,
"tax avoidance" and "tax evasion", after research resulted in 19 publications, applying the
eligibility criteria, incomplete articles were excluded, resulting in 16 articles, after reading the
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tittes and abstracts and exclusion according to previously established criteria, 14 remaining
articles comprised a sample of this review. Results and Discussions: As for the main findings
in the productions, the evidence of the need for effective tax planning in the financial spheres
was highlighted, which refers to the findings that highlight that tax planning is the most effective
tool for reducing taxes and can be applied to all companies regardless of their size.
Conclusion: Tax Planning is a solution for many companies that live informally for fear of not
being able to sustain the tax burden. In view of this, using Tax Planning can make the difference
between the success and failure of companies.

Keywords: Tax planning, tax avoidance, tax evasion.

1. INTRODUCAO

s

A contabilidade €, objetivamente, um sistema de informacdo e avaliacdo
destinado a prover seus usuarios com informacgfes Uteis para a tomada de decisées,
através de demonstracbes de natureza econdmica, financeira, fisica e de
produtividade, dentre as capacidades e atribuicbes do ambito da contabilidade
podemos destacar a importancia da contabilidade e planejamento tributario, que atua

no planejamento e desempenho financeiro das empresas (IUDICIBUS, et al., 2006).

Visando a importancia do planejamento tributario dentre as competéncias da
contabilidade, Domingues (2011) caracteriza como um dos principais meios para um
bom desempenho nas empresas, capaz inclusive de interferir na estabilidade dessas,
de modo organizado o planejamento tributario consiste em um conjunto de medidas
continuas que visam economia de tributos de forma legal, estimando as possiveis

mudancas rapidas e eficazes, na hipétese do fisco alterar as regras fiscais.

Por sua vez Passos (2010), reforca que o planejamento tributario € uma
ferramenta disposta aos gestores da empresa, utilizada para minimizar os custos com
encargos tributarios e impostos, que deduzem uma grande parcela do faturamento das
empresas. Assim, o trabalho realizado pelo contador de apurar da melhor forma
possivel os impostos possibilita que 0s recursos que porventura sejam economizados

gerem novos investimentos.

Trés sao as finalidades do planejamento tributario, primeiramente evitar a
incidéncia do fato gerador do tributo, em segundo reduzir o montante do tributo, sua
aliquota ou reduzir a base de calculo do tributo e por fim retardar o pagamento do

tributo, postergando o seu pagamento, sem a ocorréncia de multa (ABRAHAO, 2011).

Abrah&o (2011), também descreve o Planejamento Tributério como agfes que
sdo desenvolvidas a fim de apurar e planejar a redugéo de impostos em uma empresa.
Pelo artigo 153 da Lei das Sociedades An6nimas por Ac¢bes (Lei n° 6.404/76), os

administradores tém o dever de elaborar o Planejamento Tributario de sua empresa.
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Por sua vez ndo se deve confundido planejamento tributario com sonegacao fiscal.
Temos duas formas, como contribuintes, de diminuir encargos tributarios. De maneira
legal chama-se elisdo fiscal, conhecida como planejamento tributario, e a forma ilegal

denomina-se sonegacéao fiscal ou evasao fiscal.

A elisdo fiscal se equivale a economia licita de tributos, no ato do cumprimento
da obrigacgéo tributaria. A palavra Elisdo é derivada do latim “Elisione”, e significa ato
ou efeito de elidir, eliminar, suprir. E uma maneira de prover economia seguindo o
disposto a lei. Para o contribuinte, a elisédo fiscal torna-se arma essencial na economia
fiscal. O planejamento tributério esté relacionado com a eliséo. Elidir é evitar, reduzir o
montante ou retardar o pagamento do tributo por atos ou omissées licitos do sujeito
passivo, anteriores a ocorréncia do fato gerador. Portanto, elisdo fiscal € definida como

a economia tributéria licita (Brasil, 2011).

Existem duas espécies de elisdo fiscal, uma decorrente da prépria lei, onde, o
proprio dispositivo legal permite ou até mesmo induz a economia de tributos. Existe
uma vontade clara e consciente do legislador de dar ao contribuinte determinados
beneficios fiscais. Os incentivos fiscais sdo exemplos tipicos de elisdo induzida por lei,
uma vez que o proprio texto legal da aos seus destinatarios determinados beneficios.
E a outra espécie é aquela que resulta de lacunas e brechas existentes na prépria lei,
onde, o contribuinte opta por configurar seus negocios de tal forma que se harmonize
com um menor 6nus tributario (DOMINGUES, 2011).

Para carvalho (2016), a elisdo fiscal é realizada pelos administradores da
empresa antes da ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria, ndo ocorrendo
assim a incidéncia tributaria e, portanto, ndo existindo a necessidade do pagamento do
tributo. Assim a elisdo é uma estratégia eficaz para reducao de tributos ficais de forma

licita muito utilizada no servigo financeiro brasileiro.

No Brasil o sistema tributario utiliza de um conjunto de normas tributarias,
Musgrave (1976) ja descrevia a utilizacdo do governo para exigir os tributos e é
entendido como sendo o complexo organico formado pelos tributos instituidos em um

pais ou regido autbnoma e 0s principios e normas que os regem (BRASIL, 2016).

A escolha pela discussdo da tematica se justifica pelo fato dos autores
identificarem durante seus estudos a baixa producdo cientifica e publicacdo
relacionada a temética de contabilidade tributaria no planejamento fiscal com a

utilizacdo da Elisa fiscal como ferramenta empresarial.



Destaca-se o planejamento tributario como um tema de notéria relevancia, o
gual ainda possui discussdes restritas e limitadas, considerando que consequéncias
nesse ambito costumam ser frequentemente negligenciadas. Assim sendo, a
apresentacdo de evidéncias e compartilhamento de experiéncias visa contribuir com a
producdo e comunicagdo no meio cientifico a fim de embasar a compreensdo da
importancia do planejamento tributario nas empresas. Logo, este estudo apresenta
como objetivo descrever a importancia do planejamento tributario para as empresas e

identificar os beneficios e maleficios da elisao fiscal.
2. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo bibliografico qualitativo do tipo revisdo narrativa,
permitindo uma analise ampla da literatura, ndo estabelecendo na metodologia
critérios rigorosos, sendo possivel reproduzir dados e respostas quantitativas para
guestdes especificas. Torna-se um instrumento na aquisicdo de novos conhecimentos
e atualizacdes sobre determinado tema, estabelecendo novas opinides e ideias
(TOLEDO; RODRIGUES, 2017).

Apoés a definicdo do tema e construcdo da questao de pesquisa foi levantado o
guestionamento (Quais as evidéncias cientificas relacionadas a necessidade de um
profissional contador na elaboracdo de um planejamento tributario eficaz nos ambitos
financeiros?) realizou-se busca na literatura entre Abril e Junho de 2021 na Base de
Dados da Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

” W

Utilizou-se os descritores: “Planejamento tributario”, “elisao fiscal” e “evaséo fiscal”.

Adotou-se como critérios de elegibilidade: artigos com texto disponivel na
integra, cujo tema estivesse interligado ao objetivo e respondesse a questdo de
pesquisa. Excluiu-se publicagfes duplicadas, dissertaces, revisdes, teses e artigos

de opinido.

A aplicacdo dos descritores de forma combinada, por meio do operador
boleano "AND”, resultou em 19 publica¢bes, aplicando os critérios de elegibilidade foi
excluido os artigos incompletos resultando em 16 artigos, ap6s a leitura dos titulos e
resumos e exclusdo conforme os critérios previamente estabelecidos, 14 artigos

restantes compuseram amostra dessa revisao: todos fazem parte da base CAPES.

Para coleta de dados a serem analisados, utilizou-se instrumento elaborado
pelos autores, contendo titulo, autor, tipo e objetivo do estudo e principais resultados
alcancados (DURIEUX; VANDENPUT; PASLEAU, 2013).


about:blank
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3. A IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NOS AMBITOS
FINANCEIROS

Para a cobranca de tributos no Brasil, faz-se necessario um conjunto de
legislacéo e regras, chamado de Legislagdo Tributaria. Essa cobranca iniciou-se antes
gue houvesse uma legislacéo prépria, na era Imperial como as terras pertenciam ao
Rei de Portugal, qualguer exploracdo de atividade econémica era entendida como um
favor real, sujeita ao pagamento dos tributos e comprimento de outras obrigagfes. A
concepc¢ao de um Estado preocupado com o bem comum, que precisaria ser mantido,
nao era forte, e tinhamos um tributo devido a pessoa do soberano (OLIVEIRA et al.,
2015).

Nos dias atuais mesmo com as diversas mudancas, avangos e novas
nomenclaturas podemos observar as mesmas concepc¢des do periodo Imperial sobre o
pagamento de tributos. Por outro lado, desde que a globalizacdo se tornou uma
realidade, tem-se visto uma crescente movimentacdo de pessoas e capitais
promovendo companhias transnacionais e negoécios de abrangéncia mundial que,
aliados as novas tecnologias e possibilidades de comunicacéo que desafiam os limites
de espaco e tempo, permitiram a empresas e individuos escolher onde concentrar
seus investimentos e realizar seus ganhos, movendo-se para jurisdicdes com baixa ou
nenhuma tributacdo (PARADA, 2019).

Visando reduzir todos esses tributos de forma licita temos por fim o
Planejamento tributario. Podemos descrever o Planejamento tributdrio como um
aglomerado de atuacdes e procedimentos operacionais ha gestdo tributaria de uma
organizacdo que possa levar a uma reducdo, anulacdo ou postergacdo do 6nus
tributario, deixando a empresa em um nivel superior de rentabilidade e
competitividade. Em planejamento tributdrio € conhecido como o conjunto de
condutas, da pessoa juridica ou fisica, podendo ser comissivas ou omissivas,
realizadas com intengdo de reduzir, mitigar, transferir ou postergar o 6nus tributario

(OLIVEIRA et al., 2015).

Para Borges (2011), o Planejamento Tributario € como uma atividade técnica
de utilidade na gestdo empresarial que visa projetar as atividades econbmicas da
empresa, para conhecer as suas validas e legitimas alternativas estruturais e formais,
assim como as suas respectivas obrigacbes e encargos fiscais, para dai, entdo,
mediante meios e instrumentos adequados, avalid-las com vistas a adoc¢do daquela

/alternativa que possibilita a anulagédo, maior reducéo ou 0 mais extenso adiamento do



onus tributario pertinente, e, por outro lado, que se integra harmonicamente a

planificacdo global dos negdcios.

O planejamento tributario pode se dar de varias maneiras e configuracoes,
como se vé em classificagdo proposta por Paula (2018):

I. Obliqua: pela interposicdo de uma pessoa ou outra relacao juridica
entre o efetivo contribuinte ou entre o negocio objetivado;
Il. Omissiva: abstencdo da realizacdo da operacdo normalmente
realizada por forca de algum fator tributario;
lll. Induzida: quando a propria lei favorece a escolha de determinado
regime de tributagéo;
IV. Optativa: eleicdo da formula mais econdmica dentre as
disponiveis no ordenamento;
V. Interpretativa: identificagdo de lacunas no sistema tributario;
VI. Contenciosa: utilizacdo de meios administrativos ou judiciais para

afastar a tributacdo indesejada, seja porque efetivamente indevida,
seja porque existia alternativa na legislagéo.

Um planejamento tributério feito em conformidade com a lei, além de trazer
seguranca e previsibilidade, torna-se um excelente instrumento empresarial, uma vez
gue guanto menos o empresario gastar com tributos, mais ele podera investir em
equipamentos, méao-de-obra e outros bens para alavancar o seu negécio (PAULA,
2018).

Ha varias formas de fazer planejamento tributério e, portanto, obter a economia
fiscal. Rocha (2016), destaca algumas como: a criacdo de holding, mais precisamente
uma holding patrimonial, que seria uma empresa que permitiria a uma pessoa fisica
reduzir sua carga tributaria, e lhe conferir retorno de capital sob a forma de lucros e
dividendos, sem tributacdo. Teriamos também, como dito, a instalacdo de empresas
em areas do interesse do governo que oferte reducédo ou eliminacdo de tributos para
as empresas que nessas areas venham a se instalar. Ou ainda na indastria, a
utilizacdo do drawback, que é a permissdo legal concedida aos exportadores de
internalizarem produtos com isengdo de impostos, desde que esses produtos venham
servir como insumos, ou agreguem valor para os produtos exportados por essas

empresas exportadoras.
Porém nem todas as empresas podem escolher seus métodos tributarios:

Vale ressaltar que algumas empresas sdo obrigadas, ou melhor, a lei
ndo lhes d& o direito & op¢éo de escolha pelo regime de apuracdo do
Imposto de Renda e Contribuigcdo Social sobre o lucro liquido e as
obriga a submeterem-se, exclusivamente, ao critério de apuragdo
pelo lucro real (ROCHA, 2016).



Para execucdo de um planejamento eficaz a contabilidade podemos contar
com dois tipos de normas, as normas contabeis e normas fiscais. As nhormas contdbeis
sdo geradas com intuito de estabelecer os procedimentos e as técnicas pertinentes a
elaboracdo e publicacdo dos relatérios contdbeis para uma melhor organizacao e
desenvolvimento financeiro de um estabelecimento, enquanto as normas fiscais
determinam os critérios de apuracdo dos impostos e demais exigéncias (MORAIS;
MACEDO, 2021).

O planejamento tributario € uma ferramenta indispensavel para uma boa
execucdo e funcionamento de pequenas e medias empresas, levando em importancia
gue as pequenas e médias empresas apresentam elevada representatividade na
economia brasileira. Conforme, pesquisas realizadas pelo Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) mais de 50% das instituicdes abertas no
pais sao enquadradas como pequenas e médias empresas. O Brasil possui uma
legislacao tributaria muito complexa, micro e pequenas empresas podem se beneficiar
muito de um bom planejamento tributario, o qual é relevante para essa modalidade,
visto que, o planejamento tributario, pauta-se de métodos legais para diminuicdo da
carga tributaria (SOARES; BORGES, 2020).

Em seu estudo Furtado (2018), relata que devido a um mau planejamento
tributario ou/e a auséncia desse que, muitas empresas tornam-se inadimplentes
cobertas por débitos fiscais. Assim essas empresas sao muitas vezes obrigadas a
realizar diversos cortes ou até mesmo fechar permanentemente. Para evitar cenarios
como esses que a contabilidade tributaria vem atuando, outra forma de liquidar esses
débitos que algumas leis foram instituidas na tentativa de reduzir ou acabar com esses
débitos. Assim diversas leis posteriores concederam a possibilidade de débitos fiscais
federais serem parcelados sob condi¢bes atrativas, inclusive no que se refere a
reinclusao de saldos remanescentes de programas anteriores inadimplidos e que, por

esse motivo, tenham gerado a excluséo dos respectivos devedores.

Por outro lado, Martins e Cavalcanti (2021), descreve que a reiteracdo de
programas de parcelamento sob condigfes tdo favoraveis aos devedores acaba por
estimular o oportunismo de muitos contribuintes que, sabedores da baixa
probabilidade de o credor obter sucesso na cobranca judicial por meio da execucgéo
fiscal, aguardam o melhor instante para iniciar a quitagdo de seus débitos,

normalmente em prazo longo e a juros convidativos.

A propria Secretaria da Receita Federal reconhece esse efeito:



Receita defende a posicao técnica de que os parcelamentos tém um
efeito perverso sobre a arrecadacdo. O argumento é que esses
programas acabam estimulando a inadimpléncia dos contribuintes,
gue deixam de fazer o acerto regular de suas dividas esperando pela
proxima vantagem (MARTINS; CAVALCANTI, 2021).

Neste contexto desafiador de busca pela justica fiscal, aspecto relevante que
deve ser considerado é a relacdo existente entre tributacdo, livre iniciativa e livre
concorréncia, com destaque para as repercussfes da intervencdo do Estado na
economia a partir da fiscalidade. Emerge aqui o principio da neutralidade fiscal. O
principio da neutralidade fiscal, tido como principio norteador do sistema tributério,
detém uma natureza essencialmente juridico-econémica, que bem demonstra a
relagdo proxima e inevitavel entre direito e economia, especialmente no ambito de
obtencéo de receitas pelo Estado Fiscal (VITALIS, 2018).

Visto que a economia de tributos que se pode obter com um bom e consistente
planejamento tributario € bastante razoavel, esse planejamento se torna uma
ferramenta indispensavel para a gestao financeira das organizacées em geral, pois € a
Unica forma legal que as empresas tém para tentar reduzir seus encargos tributarios.
Esse planejamento pode representar um impacto positivo nos resultados de uma
empresa importadora, visto que ndo ha por parte do governo subsidios para esse setor
(CINTRA, M. 2010).

3.1. Elisdo fiscal como ferramenta licita para reducéo de tributos

A carga tributaria brasileira é uma das mais elevadas do mundo. Estudos do
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT, 2015) mostram que o Brasil
ocupa 0 14° lugar do ranking mundial entre os 29 paises da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), tem uma das maiores cargas
tributarias da América Latina [cerca de 35% do produto interno bruto (PIB)] e nimeros
para liderar o ranking com a maior carga tributaria dentre o0s paises em
desenvolvimento. Segundo Martinez e Silva (2017), existem no Brasil varios tributos,
mas na década de 1960 havia somente dois tipos de impostos e, nessa época, a
atencdo ao planejamento tributario era menor. Mas segundo Pilati e Theiss (2016), o
Sistema Constitucional Tributario evoluiu ao longo do tempo para algo complexo, com
aproximadamente 60 tributos e uma legislagdo tributaria que constantemente é
alterada (MORAIS; MACEDO, 2021).

Segundo Martins e Cavalcante (2021), a eliséo fiscal, apresenta relevancia

para a estrutura de custos de uma organizacdo, uma vez que facilita 0 cumprimento
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das obrigagbes e minimiza os custos tributarios, sem refletir diretamente na
arrecadacao. Ha duas espécies de elisao fiscal: a que decorre da propria lei e a que
resulta de lacunas e brechas existentes nesta. No caso da elisdo decorrente da lei, 0
préprio dispositivo legal permite ou até mesmo induz a economia de tributos, por meio
de incentivos fiscais. Em contrapartida, a elisdo fiscal por meio das lacunas e brechas
busca utilizar-se de elementos que nédo séo proibidos por lei ou que possibilitem evitar
o fato gerador de determinado tributo com elementos da prépria legislacdo e, assim,

obter um menor 6nus tributario.

Para Soares e Borges (2020), a elisdo fiscal busca adotar procedimentos
executados pela empresa com o objetivo de obter a reducdo, por meios legais, dos
gastos tributarios, visto que a elevada carga de impostos contribui para a reducao dos
lucros empresariais, assim o planejamento tributario pode ser utilizado por todas as

empresas, independentemente do porte.

Hoje, o indice de sonegacdao fiscal no Brasil é altissimo, ja tendo atingido a
marca de quinhentos bilhdes de reais. Dentre as causas, pode-se dizer que a
complexidade tributaria é a principal delas. O volume quase que diario de producao
legislativa, dificulta ou mesmo impede que 0s empresarios planejem a sua vida
pessoal e profissional para atender devidamente as obrigacdes tributarias que lhe sédo
atribuidas (PAULA, 2018).

E bem sabida a resisténcia que as pessoas normalmente tém em relacdo ao
pagamento dos tributos. Segundo Martins e Cavalcanti (2021), isso “se explica pelo
fato de que raramente na histéria humana a tributacdo se mostrou justa”. No caso do
Brasil, infelizmente é notério que o estado brasileiro esta longe de satisfazer as
legitimas expectativas da sociedade no que diz respeito a trés de suas funcdes

classicas: educagao basica, saude e seguranca publica”.

Segundo Paula (2018), para caracterizacdo da elisédo fiscal, os seguintes

requisitos devem estar presentes, de forma cumulativa:

|. Pratica de um ato juridico, ou um conjunto deles, cuja forma
escolhida ndo se adequa a finalidade da norma que o ampara, ou a
vontade e aos efeitos dos atos praticados esperados pelo
contribuinte;

II. Intencdo Unica ou preponderante de eliminar ou reduzir o montante
de tributo devido;

lll. Identidade ou semelhanca de efeitos econdmicos entre os atos
praticados e o fato gerador do tributo;

IV. Prote¢do, ainda que sob o aspecto formal, do ordenamento
juridico & forma escolhida pelo contribuinte para elidir o tributo
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V. Forma que represente uma economia fiscal em relacdo ao ato
previsto em lei como hipétese de incidéncia tributéria.

E através do instrumento da elisdo fiscal, o contribuinte langa mao de ideias e
planos, voltados a mitigagdo e eliminagéo de tributos, através do emprego de modelos
estruturais e procedimentos legais pertinentes a materializacdo dos negdécios inerentes
as atividades empresariais. Rocha (2016), relata que alguns autores classificam a
elisao fiscal como elisao licita e elisdo licita, sendo aquela sinbnimo de planejamento

tributario e esta sindnimo de evaséo e fraude fiscal.
Rocha (2016) sintetiza essas definicbes com as seguintes expressoes:

Quanto a hipotese da utilizacdo de brechas na legislacdo para
economizar no pagamento de tributos, cite-se como exemplo uma
empresa de prestacdo de servicos que vislumbra a possibilidade de
pagar menos imposto e abre sua sede em determinado municipio que
cobra uma menor aliquota de ISS para seus contribuintes. Ou ainda a
economia de impostos gerada pelo direito de a Pessoa Juridica optar
pelo critério de apuracdo de determinado tributo, como é o caso do
imposto de renda que permite as empresas, a depender do seu nivel
de faturamento, a escolha de um critério que Ihe permita pagar
menos impostos.

No direito tributario, todos os comportamentos ndo proibidos expressamente
sdo legais. Assim, pode-se chegar a conclusdo de que existe uma clausula geral
exclusiva, que afirma que aquilo que ndo estd expressamente vedado em lei é
permitido. Dai é que vem a liberdade do contribuinte de praticar um planejamento
tributario com base na elisdo fiscal. E nem a ordem juridica nem a ética proibem as
empresas de organizar suas atividades de modo a reduzir seus custos com tributos a
um minimo possivel, desde que atuem na elisdo fiscal, ou seja, de maneira licita

(OLIVEIRA et al., 2015)

Por outro lado, a elisdo nem sempre é rentavel aos cofres puablicos, por isso
existem diversos métodos adotados pelo legislador para fechar as lacunas e
imperfei¢cdes da legislacéo tributaria que abrem caminho para a elisdo fiscal. Uma das
formas de combate a essa forma de elisdo é a criacdo de normas antielisivas, que sao
constituidas por intervencdes do legislador para afrontar as préaticas elisivas mais
frequentes (CINTRA, 2010).

3.2. Evaséo fiscal o vildo do planejamento tributario

Diferente da elisao fiscal que é classificada como uma forma licita de reduzir o

pagamento de tributos a evasdo constitui um crime, como acontece nos casos de
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simulacdo, sonegacao e fraude contra a lei. Seguindo essa linha de raciocinio Oliveira
(2015), afirma que a evasdo, além de constituir crime contra a ordem tributéria,
também constitui crime de ordem econdmica e contra as relagfes de consumo. Podem
ser citados como exemplos de evasdao fiscal: a falta de emisséo de documento fiscal, a
nota “cal¢ada”, ou seja, aquela em que o valor constante na primeira via do documento
fiscal é diferente do das demais vias emitidas, registros contabeis de despesas que
ndo foram efetuadas a titulo de diminuir o lucro (quando h& a tributagdo sobre esse

lucro), empresas constituidas de forma fraudulenta, entre outros.

Os motivos que levam a evaséo fiscal sdo inUmeros, mas sendo o maior o
conflito existente entre a administracdo publica que, de um lado, procura maximizar a
arrecadacao de tributos e, de outro, a populacdo tentando o maximo de economia
fiscal. Outro fator que leva a busca pela evaséao fiscal é histérico, uma vez que na
Antiguidade o tributo tinha uma conotacdo de estigma conservando até hoje a

conotacao de imposicao e sujeicdo (PILATI; THEISS, 2016).

O tributo é em regra e norma de rejei¢cdo social, visto a alta carga tributaria
nacional sem reflexo contraposto de beneficios sociais. Diante disso, muitos tentam
evadir-se da obrigacdo de pagar seus tributos. O termo evasdo segundo Rocha
(2016), vem do latim evadere que significa na terminologia do Direito Fiscal “fuga ou
subtracdo do contribuinte ao pagamento do imposto, que lhe é atribuido, usando para
isso de meios que evitem a incidéncia tributdria a seu cargo. Desse modo, a evasao
fiscal consiste nas praticas ou omissdes do contribuinte tendentes a suprimir ou

retardar o cumprimento de uma obrigacao tributaria (ROCHA et al., 2016).

Segundo Furtado (2018), por evaséo fiscal deve-se entender o fendmeno que
decorre de uma conduta voluntaria e dolosa, omissiva ou comissiva, dos sujeitos
passivos de eximirem-se ao cumprimento, total ou parcial, das obrigacdes tributarias

de cunho patrimonial.

A Lei 8.137 de 27 de Dezembro de 1990 em seus artigos 1° e 2° descreve 0s

crimes contra a ordem tributaria:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir
tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as
seguintes condutas:

| - Omitir informacdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades
fazendarias;

Il - Fraudar a fiscalizacao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro
exigido pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal fatura, duplicata, nota de venda, ou
gualquer outro documento relativo a operacao tributavel;
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IV - Elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que
saiba ou deva saber falso ou inexato;

V - Negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacio
de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com
a legislacéo.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza: (Vide Lei n® 9.964, de
10.4.2000):

| - Fazer declaracéo falsa ou omitir declaragdo sobre rendas, bens ou
fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente,
de pagamento de tributo;

Il - Deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de
contribuicdo social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito
passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres publicos;

Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para 0 contribuinte
beneficiario, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou
deduzida de imposto ou de contribuicdo como incentivo fiscal;

IV - Deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido,
incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou
entidade de desenvolvimento;

V - Utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que
permita ao sujeito passivo da obrigacédo tributaria possuir informacéo
contabil diversa daquela que €, por lei, fornecida a Fazenda Publica
(FURTADO, 2018).

Podemos considerar a evasao fiscal como um dos varios fatores para a crise
econbmica presente, logo Ayraul (2018), descreve que a evasao reflete-se na crise
dos orcamentos de Estado, decorrente dentre outros aspectos, da diminuicdo das
receitas publicas, cujas causas principais podem ser identificadas a partir da
compressao da prépria atividade econdmica, da erosdo da base tributavel, da
concorréncia fiscal internacional, planejamento tributario abusivo, existéncia de

paraisos fiscais e por fim da evasao e elisao fiscal, entre outros.
3.3. A atuacao do profissional contabilista na execucdo do Planejamento Tributario

A Contabilidade Tributaria € uma das especializacbes mais antigas dentro da
Contabilidade. H4 quem diga que as duas tiveram uma origem comum com a criacao
dos tributos, nas mais antigas civiliza¢cdes. O apdéstolo Mateus, autor do evangelho
homodnimo e patrono da Contabilidade, era um coletor de impostos (OLIVEIRA et al.,
2015).

Ramos e Oliveira (2015), analisam o planejamento tributario como uma pratica
multidisciplinar: “o planejamento tributario compreende os aspectos fiscais, contabeis,

financeiros, trabalhistas, societarios e juridicos”.

Partindo dessas necessidades destacamos o profissional contabilista como
peca fundamental na elaboracdo e execucdo do planejamento tributario. Afinal, ele

comanda uma série de operagfes internas da empresa e normalmente é responsavel
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por multiplos controles, conciliagbes e apura¢fes de impostos. O conhecimento na
area tributéria do profissional que realiza o planejamento tributario € extremamente
importante. Sem informacdes contabeis adequadas, o planejamento tributério ficara
dependente de dados incorretos, sujeito a erros e avaliagcbes equivocadas, e pode
levar a problemas com o fisco, autuagbes, multas, comprometer a situagéo fiscal e
financeira da empresa (PILATI; THEISS, 2016).

E dever de todo contador que atua na contabilidade tributaria: maximizar os
lucros e minimizar as perdas e, por essa razao, o planejamento tributario passa a ser
um instrumento de gestéo tdo importante quanto qualquer outro planejamento, seja de
marketing, de vendas, de qualificacdo de pessoal, de comércio exterior, etc (JUNIOR,
2014).

A forma mais comum de planejamento fiscal é aquela feita anualmente pelo
contador sobre qual regime tributario incidird o IR e a CSLL, ou seja, se a referida
tributacao sera feita pelo lucro real ou pelo lucro presumido. Os empresarios devem
contar com uma acessoOria contabil que faca simulacdes anuais sobre qual o regime
tributario mais vantajoso ao seu caso, pois essa decisdo podera implicar em uma
efetiva economia tributaria. Dessa forma podemos destacar mais uma vez a
importancia desse profissional para as financas de toda empresa. Escolher esse
profissional e esse planejamento trata-se de uma escolha que deve ser feita de forma
criteriosa, uma vez que sO € permitida a sua mudanca no exercicio posterior. Assim,
0S empresarios precisam realizar calculos, de modo a decidir qual a forma de
tributacdo que lhe trard maior economia, dentro das limitacdes legais de cada regime
(PAULA, 2018).

Dentre as varias competéncias dos contadores Pilati e Theiss (2016), descreve
gue esses devem possuir dominancia da éarea tributaria para execugdo de suas
atividades, assim destacamos a importancia do treinamento de profissionais e

atualizacGes constantes na area de modo a possuir sempre profissionais qualificados.

Rocha (2016), cita o caso de uma grande empresa multinacional, totalmente
informatizada e cujo controle fiscal era “impecavel’. Entretanto, o treinamento do
escriturario fiscal foi deixado de lado, por se achar que a despesa era desnecessaria.
Por simples falta de conhecimento da matéria, o funcionario deixou de escriturar varios
créditos de impostos recuperaveis, como IPl (Impostos sobre produtos
industrializados), ICMS (imposto sobre circulagdo de mercadorias), PIS (Programa de

integracdo soc ial) e COFINS (contribuicdo para financiamento da seguridade social)
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ndo cumulativos. Com isso a empresa desperdicou milhares de reais em créditos, em

consequéncia de erro na interpretacdo nas mudancas das normas fiscais.

Outro ponto que se faz importante em um bom profissional se faz no campo da
producdo cientifica, no compartilhamento das experiencias e competéncias desses
profissionais. Junior (2014), destaca que a Contabilidade Tributaria € uma das varias
especializacdes em que se desdobra a Contabilidade enquanto ciéncia social aplicada.
Ela estd presente na academia, dentro dos cursos de graduacdo e pdés-graduacao,
mas, principalmente, esta ligada a atividades do Contador no mercado profissional.
Dentro da area académica, a pesquisa em Contabilidade Tributaria tem como foco
principal o planejamento tributario, como forma de elisdo fiscal; o uso de sistemas
informatizados de escrituragdo contabil (SPED e NF-e) e a educacdo continuada,

como forma de atualizagdo profissional.
4.0 RESULTADOS E DISCUSSAO

Dos 14 artigos selecionados, verificou-se que a tematica em questao € de
baixa abordagem na literatura, dessa forma as evidéncias para o estudo foram
ampliadas a achados compreendendo o periodo de 2010 a 2021 de modo a
contemplar ao maximo a tematica do estudo. Quando a nacionalidade de producado
predominou as pesquisas nhacionais com n=09 (64,28%) das producdes,
demonstrando a necessidade de mais producdo nacional relacionada a tematica. Em
relacdo ao tipo de estudo, predominou os estudos de tipo retrospectivo com 06
(42,85%) artigos, seguido dos estudos transversais e prospectivo observacional com 3
(21,42%) artigos cada categoria e por fim 2 (14,28%) estudo transversal, conforme
Quadro 1:

Quadro 1: Categorizacdo dos artigos quanto a titulo, autor, ano e tipo de estudo.
Teresina, Piaui, Brasil.

TITULO DO ARTIGO AUTOR/ANO TIPO DE ESTUDO

Relationship  between  earnings | MORAIS, H. C. B.; MACEDO, Estudo Transversal
management and abnormal booktax | M. A. D. S. 2021
differences in Brazil

Poder judicidrio em nudmeros e o | MARTINS, M. G; CAVALCANTI, | Estudo Retrospectivo
impasse das execugdes fiscais no | A. E. L. W. 2021

Brasil.

Estratégias para a economia de | SOARES, L. R; BORGES, S. R. | Estudo Transversal
impostos o Caso da UDI Bolos. P. 2020

O outro lado da moeda na nova | PARADA, M. H. S. 2019 Estudo Retrospectivo

relacdo entre fisco e contribuintes: A
obrigacédo de revelar planejamentos
fiscais agressivos.

Tax planning as an instrument of | PAULA, D. G. D. 2018 Estudo Retrospectivo
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business competitiveness.

Em busca da justica fiscal: uma

VITALIS, A. 2018

Estudo prospectivo

leitura atual do principio da observacional
Neutralidade

Internet Giants and Unfair Tax | AYRAUL, T. L. 2018 Estudo Retrospectivo
Practices/Gigantes da internet e

praticas fiscais desleais

O Planejamento Tributario e a Elisao
Fiscal.

ROCHA, J. E. A, etal., 2016

Estudo Retrospectivo

Identificacdo de situacBes de elisdo
e evasao fiscal: um estudo com
contadores no Estado de Santa
Catarina

PILATI, R. H; THEISS, V. 2016

Estudo prospectivo
observacional

Instrumentos normativos voltados a
inibir a multipla tributacéo
internacional das pessoas juridicas.

MAGALHAES, F. R. 2016

Estudo Retrospectivo

Planejamento tributario Uma
Ferramenta de  Gestdo para
Empresas Brasileiras.

OLIVEIRA, N. F. D. et al., 2015

Estudo Retrospectivo

Uma andlise dos programas de
incentivo a cidadania fiscal em
estados brasileiros e distrito federal
no periodo de 2004 a 2012.

RAMOS, N. S. C. et al., 2015

Estudo Retrospectivo

A produgéo cientifica Brasileira sobre
contabilidade tributaria em periédicos
e eventos no periodo de 1989-2011.

JUNIOR, A.C.C. E. etal., 2014

Estudo Retrospectivo

Financial transaction: the basis for a
contribution to the INSS, replacing
the payroll

CINTRA, M. 2010

Estudo prospectivo
observacional

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

Quanto aos principais achados nas produc¢@es, destacou-se as evidéncias da

necessidade de um planejamento tributario eficaz nos ambitos financeiros, o que faz

referéncia aos achados que destacam que o planejamento tributario € a ferramenta

mais eficaz para a reducdo dos tributos e pode ser aplicado em todas as empresas

independente do seu tamanho. Esses achados destacam algumas ferramentas dentro

do planejamento tributario como a elisdo fiscal que é a forma licita de reduzir os

tributos fiscais, assim o contador pode realizar um plano de redugé&o de tributos fiscais

de forma licita e eficaz, conforme Quadro 2:

Quadro 2 - Objetivo e principais achados das produgfes incluidas na revisao.

Teresina, Piaui, Brasil.

TITULO DO ARTIGO OBJETIVO PRINCIPAIS ACHADOS
Relationship between | Verificar se as acOes | A carga tributaria brasileira € uma
earnings management | discriciondrias dos gestores | das mais elevadas do mundo,

and abnormal booktax
differences in Brazil

para gerenciar o
podem ser capturadas pela
abnormal book-tax diferences

resultado

ocupando o 14° lugar do ranking
mundial. No Brasil existem diversos
tributos com aproximadamente 60

(ABTD). tributos e uma legislacao tributéria
gue constantemente é alterada.
Poder  judiciario  em | Aborda as estatisticas
ndmeros e o impasse das | processuais  relativas  as
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execucbes fiscais no

Brasil.

execucdes fiscais.

Estratégias para a
economia de impostos o
Caso da UDI Bolos.

Discutir sobre o planejamento
tributario e o melhor regime de
tributacdo a ser adotado por
empresas de pequeno porte

A elisdo fiscal busca adotar
procedimentos  executados pela
empresa com 0 objetivo de obter a
reducdo, por meios legais, dos
gastos tributarios

O outro lado da moeda na
nova relagéo entre fisco e
contribuintes: A obrigacéo
de revelar planejamentos
fiscais agressivos.

Analisar a possibilidade da
introducéo, no sistema
tributario, de acbes com o
escopo de determinar a
revelagcdo de planejamentos
tributarios agressivos, assim
entendidos  aqueles  que
produzam vantagens fiscais,
conforme proposto pela
Organizacao para a
Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econémico

O planejamento fiscal apresenta-se
como uma ferramenta de
sustentacdo, considerando-se que a
atividade negocial precisa dele para
suportar a dura competicdo e as
demandas do mundo globalizado

Tax planning as an
instrument of business
competitiveness.

Demonstrar como um
planejamento tributério feito
em conformidade com a lei

pode ser um instrumento
eficaz de competitividade
empresarial, na medida em

gue gera economia tributaria
ao empresario

Os empresarios devem contar com
uma acessoéria contabil que faca
simulagBes anuais sobre qual o
regime tributario mais vantajoso ao
seu caso, pois essa decisdo podera
implicar em uma efetiva economia
tributaria.

Em busca da justica
fiscal: uma leitura atual do
principio da

Neutralidade

Abordar a relacdo existente

entre o] principio da
neutralidade fiscal, a
preservacao da livre

concorréncia e a justica fiscal,
no contexto atual de
regulacdo econémica.

A partir da constatacdo de que
eficiéncia e equidade geralmente
entram em conflito no &mbito
econdmico, que a possibilidade de o
principio da neutralidade fiscal
representar um mecanismo de
ponderacdo de tais interesses no
ambito juridico

Internet Giants and Unfair
Tax  Practices/Gigantes
da internet e préticas
fiscais desleais

Analisar o problema das
praticas fiscais desleais de
planejamento tributario das
grandes  corporacdes da
Internet no que se refere as
diversas formas de evitar o
cumprimento de  normas
juridicas tributarias nacionais.

A eliminacdo das praticas fiscais
desleais, uma vez que elas séo
consubstanciadas a partir da propria
pluralidade dos atores no cenario
internacional, combinada com uma
variada gama de direitos nacionais.

0] Planejamento
Tributario e a Elisdo
Fiscal.

Apresentar um estudo sobre o0
planejamento tributério,
analisando todas as
evolugbes ocorridas nesse
sentido e investigando as
aplicacdes na eliséo fiscal, no
intuito de proporcionar uma
reducao significativa a carga
tributéria

Mediante a elisdo fiscal é possivel
encontrar brechas legislativas que
desincumbem o contribuinte de
realizar um fato gerador. Entretanto,
€ comum a confusdo entre elisdo,
evasdo, fraude e simulacéo fiscal.

Identificacdo de situagbes
de elisdo e evasao fiscal:
um estudo com
contadores no Estado de
Santa Catarina

Apresentar situacdes praticas

de planejamento tributario
licito e ilicito, através de
guestionario descritivo

aplicado, com sete perguntas
de multipla escolha, aos
contadores de diferentes
cidades do estado de Santa

Deve-se estudar e identificar todas
as alternativas legais aplicaveis ao
caso ou a existéncia de lacunas
("brechas") na lei, que possibilitem
realizar essa operacao da forma
menos onerosa possivel para o
contribuinte, sem contrariar a lei.
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Catarina.

Instrumentos normativos
voltados a inibir a multipla
tributacdo  internacional
das pessoas juridicas.

Examinar de modo
aprofundado os instrumentos
normativos voltados a inibir os
efeitos da multipla tributagao
internacional das pessoas
juridicas, os quais se revelam
nocivos econdmica, juridica e
politicamente.

Consagrou-se no ambito normativo
de diversas ordens juridicas a
possibilidade de se tributar fatos
geradores ocorridos além das
fronteiras dos Estados tributantes.

Planejamento tributario
Uma Ferramenta de
Gestdo para Empresas
Brasileiras.

Desenvolver a linha de
pesquisa do Planejamento
Tributario voltado para as
empresas brasileiras.

Um dos principais critérios usados
para separar a eliséo fiscal da fraude
fiscal € a antecedéncia ou ndo da
conduta em relagdo a ocorréncia do
fato gerador do tributo

Uma andlise dos
programas de incentivo a
cidadania fiscal em
estados brasileiros e
distrito federal no periodo
de 2004 a 2012.

O objetivo do estudo ¢é
analisar os Programas de
Estimulo a Cidadania Fiscal
em Estados Brasileiros
(PECFB) e Distrito Federal
(DF) no periodo de 2004 a
2012

A evasdo, tanto pela sonegacéo
como pela elisdo, é instrumento de
insubordinacdo ao comando da
norma tributaria. A sonegacdo é
considerada explicitamente ilicita por
ligar-se mais diretamente a pratica
abusiva da simulacéo, da fraude, do
dolo e das falsificacfes.

A  producdo cientifica
Brasileira sobre
contabilidade tributaria

em periodicos e eventos
no periodo de 1989-2011.

Identificar o “estado da arte”
da Contabilidade Tributéaria,
segundo as pesquisas
apresentadas nos periddicos e
eventos de Contabilidade no
Brasil.

A pesquisa em Contabilidade
Tributéria representa uma fragao de,
aproximadamente, 1% das
publicacbes em congressos, e
inferior a 2% das publicacbes em
periddicos.

Financial transaction: the
basis for a contribution to
the INSS, replacing the
payroll

Discutir a
movimentacgao
como base de
alternativa a
patronal.

adocdo da
financeira
incidéncia
contribuicdo

No Brasil, a dificuldade de controlar a
evasao introduzida no sistema
tributario  através dos  tributos

convencionais declaratorios leva o
governo a buscar fontes alternativas
de mais facil arrecadacdo, como o
trabalho assalariado com carteira
assinada. Por ser facilmente
tributado, a incidéncia tributaria sobre
o mercado formal de trabalho no
Brasil

Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

Apoés a organizagdo dos artigos para melhor apresentacéo e discussdo dos

resultados, quatro categorias tematicas foram criadas: A importancia do Planejamento

Tributario nos dmbitos financeiros, Eliséo fiscal como ferramenta licita para redugéo de

tributos, Evaséao fiscal o vildo do planejamento tributario e A atuagdo do profissional

contabilista na execugdo do Planejamento Tributario.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O planejamento tributario é cada vez mais relevante tornou-se uma questéo de

sobrevivéncia empresarial o fato que a globalizagdo da economia aumenta a cada

ano, assim o planejamento tributario praticamente constitui condicdo para a

viabilizacdo, ou até sobrevivéncia, das empresas brasileiras. O Planejamento
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Tributario € uma solucdo para muitas empresas que vivem na informalidade por medo
de ndo conseguir sustentar a carga tributaria. Em vista disso, utilizar o Planejamento

Tributério, pode fazer a diferenca entre o sucesso e o fracasso das empresas.

A revisdo permitiu destacar também a importancia do profissional contador no
planejamento tributario, pois esse é responsavel por escolher um melhor plano de
tributacdo e assegurar o funcionamento legal através da elisdo fiscal. Entre outros
aspectos podemos apontar também a necessidade desse profissional no campo
cientifico, visando a baixa producdo de artigos na area nos Uultimos anos. Tal
necessidade de producéo potencializa o ganho de conhecimento entre os profissionais
e incentiva as empresas na confiabilidade dos seus servigos financeiros aos

profissionais de contabilidade.
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